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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowa.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 93649 zdnia
30.03.2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Stawnie, ul. Stefanii Sempotowskiej 2a, 76-100 Stawno.
kontrolowana

Kierownik jednostki  \Wojciech Wisniowski, Starosta StawnienskiZ od 1.12.2010 r.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna‘ Najwyzsza Izba Kontroli oceniad, iz Zarzadca w latach 2014-2015 (I kwartaf)

podejmowat dziatania, majgce na celu wiasciwe utrzymanie stanu technicznego
drogowych obiektow inzynierskich i stosownie do posiadanych srodkow
finansowych, prowadzit ich remonty. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in..:

- nieprzeprowadzenie kontroli okresowych obiektéw mostowych, o ktoérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* oraz kontroli
okresowych przepustéw, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1, pkt 1i 2 ustawy Prawo
budowlane;

- niezatozenia ksigzek obiektéw mostowych dla wszystkich 29 obiektow, stosownie
do wymogow § 9 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
sposobu ewidencji i numeracji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tuneloms®;

- nienadania numeru ewidencyjnego wszystkim 291 przepustom, wymaganego § 7
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji i numeracji;

- przedstawienie niezgodnych ze stanem faktycznym danych o sieci drog publicznych
i obiektach mostowych, przekazywanych Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad® za okres 2011 - 2014;

- nieopracowanie ,Planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drogowych obiektéw inzynierskich”, pomimo wymogu art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’.

1 Dalej zwane Starostwem lub Zarzadca,

2 Uchwaly Rady Powiatu w Stawnie: Nr I/IV/4/10 z 1.12.2010 r. i Nr I/V/2/14 z 28.11.2014 w sprawie wybory Starosty
Stawieniskiego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm., dalej Prawo budowlane.

5Dz. U. 2005 r. Nr 67, poz. 582 dalej rozporzadzenie w sprawie ewidencji i numeracji.

6 Dalej rowniez GDDKIA.

7Dz. U.z 2015, poz. 460, dalej u.o.d.p.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania planistyczne w zakresie rozwoju oraz finanso-
wania, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony
drogowych obiektow mostowych i przepustow.

1.1. Uchwatg Rady Powiatu w Stawnie w sprawie likwidacji Zarzadu Drog
Powiatowych w Stawnie8, z dniem 30.06.2011 zlikwidowano jednostke budzetowg
Powiatu Stawienskiego - Zarzadu Drég Powiatowych w Stawnie?, Zadania
wykonywane przez PZD przejat Zarzad Powiatu w Stawnie.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa'0, utrzymaniem i ochrong
drogowych obiektéw mostowych i przepustdw zajmowat sie Wydziat Rozwoju
i Infrastruktury Powiatu (Wydziat). Nadzor nad Wydziatem petnit Starosta. Do zadan
Wydziatu nalezato m.in. opracowywanie projektéw planu rozbudowy sieci drogowej oraz
biezace informowanie o tych planach organéw wiasciwych do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, prowadzenie ewidencji drog,
obiektdw mostowych, przepustéw oraz udostepnianie ich na zadanie uprawnionych
organdw, sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA), przeprowadzanie
okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektdw inzynierskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczeristwa ruchu drogowego, wprowadzanie
ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektow inzynierskich dla ruchu oraz
wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezpo$rednie
zagrozenie 0sob lub mienia, prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen
(kategorii 1) oraz uzgodnien (kategorii VII) na przejazd pojazdéw nienormatywnych na
drogach powiatowych, przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych
oraz wykonywanie innych zadan na rzecz obronno$ci kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 6-50)

Na terenie powiatu stawienskiego znajdowato sie: 29 obiektéw mostowych (26
mostow i 3 wiadukty), 291 przepustéw (w tym 37 przepustoéw o Srednicy wiekszej lub
rownej 150 c¢m). Brak bylo estakad, proméw i tuneli. Powyzszy stan nie ulegt
zmianie od dnia 1.07.2011 r., {j. od przejecia zadan realizowanych przez PZD.
(dowdd: akta kontroli str. 522-524)

1.2. Rada Powiatu w Stawnie przyjeta'" ,Strategie Rozwoju Drog Powiatowych w latach
2003-2017 na terenie Powiatu Stawienskiego” (Strategia). Starostwo 28.05.2003 r.
przekazato Strategie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119)
W Strategii zawarto oceny obiektéw mostowych: ,(...) Generalnie ocena stanu
technicznego mostow w powiecie jest niezadawalajgca. Jedynie 3 obiekty nie
wymagajq remontu kapitalnego lub przebudowy.(...) Doprowadzenie w ciggu 15 lat
wszystkich — obiektow mostowych do dostatecznego stanu techniczno -
eksploatacyjnego wymaga srednich rocznych nakfadéw w wysokosci 250 tys. zt.”.
Odnosnie przepustow drogowych w Strategii wskazano: ,(...) Znacznie lepsza
sytuacja jest z przepustami drogowymi, ktdre sgq generalnie w stanie zadowa-
lajacym. Efekt ten osiggnieto, dzieki systematycznym przegladom technicznym tych

8Nr VIIINV.35/11 2 15.03.2011 r.

9 Dalej PZD w Stawnie.

10 Regulamin Organizacyjny Starostwa przyjety uchwatg Nr IV/V/30/15 Rady Powiatu w Stawnie z 27.02.2015 r., uprzednio
uchwata Nr XLII1/IV/238/14 z 26.06.2014 ., zmieniony uchwatg Nr XLIV/IV/242/14 2 18.07.2014 r.

1 Uchwata Nr VI1/46/2003 z 26.05.2003 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

obiektéw i dobrze prowadzonym przez Zarzad Drég powiatowych robotom
biezacego utrzymania.”
(dowod: akta kontroli str. 117, 119-124)

Realizujgc postanowienia Strategii, w okresie od 1.07.2011 r. (od dnia przejecia zadan
wykonywanych przez PZD) do 31.03.2015 r. Starostwo w zwigzku z przebudowa,
remontami obiektow mostowych i przepustow wydatkowato kwote'? 1.441,6 tys. zt,
w tym 464 4 tys. zt na remonty przepustow.

(dowdod: akta kontroli str. 469-470)

Zarzadca nie aktualizowat i nie weryfikowat planu rozwoju sieci drogowej mimo, ze
zadania realizowane przez PZD w Stawnie przejat z dniem 1.07.2011 .

Starosta wyjasnit: ,Plan rozwoju sieci drog” nie byt aktualizowany przez Zarzad Powiatu
w Stawnie, poniewaz wigZze sie to z kosztami, ktore zarzadca musi ponie$¢ zlecajgc
opracowywanie ww. planu firmie zewnetrznej. Srodki przeznaczone na ewentualng
realizacje zadania zostaty przerzucone z budzetu Wydziatu Rozwoju i Infrastruktury
Powiatu na inne, bardziej istotne zadania, poprawiajgce stan faktyczny nawierzchni
jezadni drog powiatu.”
W dalszej czesci wyjasnien Starosta podat: ,Na Sesji Rady Powiatu w Stawnie
w dniu 16 kwietnia 2015 r. zostat przyjety harmonogram inwestycji drogowych na
lata 2015-2018, ktory zawiera szczegotowe opisy remontow i przebudowy drog
powiatowych na terenie powiatu stawieniskiego. Wydziat Rozwoju i Infrastruktury
Powiatu jest na etapie poszukiwania firmy zewnetrznej, ktora sporzadzi na zlecenia
Starostwa Powiatowego w Stawnie ,Plan rozwoju sieci drdg”.

(dowdd: akta kontroli str. 558)

1.3. Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'3, Starostwo opracowato Wieloletnie Prognozy Finansowe Powiatu
Stawienskiego (WPF) na lata 2014-2024'4 i na lata 2015-2024'5. WPF nie okreSlaty
potrzeb finansowych w zakresie przebudowy, remontéw, utrzymania i ochrony
drogowych obiektow inzynierskich.

(dowod: akta kontroli str. 464-468)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze ,(...) Naczelnicy Wydziatow sgq dysponentami czeSci
budzetowych. W okresie planowania budzetu okreSlajg potrzeby m.in. inwestycje
w zakresie realizowanych zadan i ustalajg kwoty planowanych wydatkow. Po otrzymaniu
takich informacji moim zadaniem jest przygotowanie budzetu i WPF. W planowaniu
zadan pod uwage brane sq w pierwszej kolejnoSci inwestycje, ktore wymagajq
natychmiastowego dofinansowania ze wzgledu na ich stan, zalecenia pokontrolne itp.
W drugiej kolejnoSci srodki sq przeznaczane w obszary w ktorych mozna otrzymac
dofinansowanie zewnetrzne m.in. z UE. Na koncu planowane sq inwestycje finanso-
wane z wlasnych Srodkow i gdzie nie wystepuje zagrozenie i ryzyko spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 575)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zarzadca w badanym okresie nie opracowat planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektéw inzynierskich.
Zgodnie z art. 20. pkt 2. u.0.d.p. do zarzadcy drogi nalezy opracowywanie projektow

12 Kwoty ustalono na podstawie ewidenciji finansowo-ksiggowej Starostwa.

8 Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.

4 Uchwata Nr XL/IV/203/13 Rady Powiatu w Stawnie z 20.12.2013 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Stawienskiego na lata 2014-2024.

15 Uchwata Nr 1lI/V/14/14 Rady Powiatu w Stawnie z 18.12.2014 r. . w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Powiatu Stawieniskiego na lata 2014-2024.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg
oraz drogowych obiektow inzynierskich.
(dowod: akta kontroli str. 553-554)

Starosta wyjasnit: ,Plan finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drogowych obiektow inzynierskich” nie zostat opracowany przez Zarzad
Powiatu w Stawnie, poniewaz wigze sie to z kosztami, ktore zarzadca musi ponie$¢
Zlecajac opracowanie ww. planu firmie zewnetrznej. Srodki przeznaczone na
ewentualng realizacje zadania zostaty przerzucone z budzetu Wydziatu Rozwoju
i Infrastruktury Powiatu na inne, bardziej istotne zadania, poprawiajgce stan faktyczny
nawierzchni jezdni drég powiatu.”

(dowdod: akta kontroli str. 558)

Zarzadca nie aktualizowat i nie weryfikowat planu rozwoju sieci drogowej mimo, ze
zadania realizowane przez PZD w Stawnie przejat z dniem 1.07.2011 r.

Starosta wyjasnit: ,Plan rozwoju sieci drog” nie byt aktualizowany przez Zarzad Powiatu
w Stawnie, poniewaz wigZze sie to z kosztami, ktore zarzadca musi ponie$¢ zlecajgc
opracowywanie ww. planu firmie zewnetrznej. Srodki przeznaczone na ewentualng
realizacje zadania zostaty przerzucone z budzetu Wydziatu Rozwoju i Infrastruktury
Powiatu na inne, bardziej istotne zadania, poprawiajgce stan faktyczny nawierzchni
jezani drog powiatu.”
W dalszej czesci wyjasnien Starosta podat: ,Na Sesji Rady Powiatu w Stawnie
w dniu 16 kwietnia 2015 r. zostat przyjety harmonogram inwestycji drogowych na
lata 2015-2018, ktory zawiera szczeg6towe opisy remontdw i przebudowy drég
powiatowych na terenie powiatu stawieniskiego. Wydziat Rozwoju i Infrastruktury
Powiatu jest na etapie poszukiwania firmy zewnetrznej, ktora sporzadzi na zlecenia
Starostwa Powiatowego w Stawnie ,Plan rozwoju sieci drdg”.

(dowdd: akta kontroli str. 558)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Zadania w zakresie prowadzenia wymaganej przepisami
ewidencji  kontrolowanych obiektdow inzynierskich
i sporzadzania informacji ich dotyczacych.

2.1 Zarzadca prowadzit ewidencje drég, obiektéw mostowych, przepustow w sposob
elektroniczny w programie EwidMaster, stosownie do wymogu art. 20 pkt 9 u.o.d.p.

W wyniku przeprowadzonych 25.05.2015 r. ogledzin ww. ewidencji stwierdzono:

- zakres wymaganej ewidencji drog, obiektow mostowych i przepustdéw oraz sposob
jej prowadzenia nie obejmowat ksigzek obiektdw mostowych;

- ewidencja w zakresie ksigzek drog, dziennika objazdéw, mapy techniczno-eksplo-
atacyjnej nie byta aktualizowana od 3 trzech lat (ewidencja zawierata stany
z 29.05.2012 r.); w ewidenciji tej nie odnotowano pozbawienia drogi powiatowe;
nr 0550Z (nowy numer 3554Z) Noskowo - Zabno kategorii drogi powiatowe;!e;

- Zarzadca nie posiadat ksigzek obiektow mostowych dla wszystkich eksploatowa-
nych 29 obiektow mostowych.

(dowod: akta kontroli str. 514, 528-535)

16 Uchwata Nr XXXVI1/187/13 Rady Powiatu w Stawnie z 27/09/2013 r. w sprawie pozbawienia drogi powiatowej nr 05502
(nowy numer 3554Z) Noskowo — Zabno przebiegajacej przez teren powiatu stawieriskiego kategorii drogi powiatowe;.
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Ogledziny w dniu 8.05.2015 r. wydruku mapy techniczno-eksploatacyjnej drég
publicznych dla powiatu stawienskiego oraz prowadzonej w formie elektroniczne;
mapy wektorowej przy uzyciu programu EwidMaster wykazaty, ze:

- wydruk mapy w formie papierowej (stan na 29.05.2012 r.) zgodny byt z formg
elektroniczng (mapa wektorowa, prowadzona w programie EwidMaster - stan na
29.05.2012r.);

- mapa techniczno-eksploatacyjna byta sporzadzona z zastosowaniem znakow
umownych, okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie numeracii
i ewidencj;

- zawieraly dane dotyczace charakterystyki dla wszystkich 29 obiektéw mostowych, tj.
no$nos¢ drogi i nosnos$¢ uzytkowg, obiektu; dtugos¢ obiektu, rodzaj uzytego materiatu
konstrukcyjnego;

- brak byto mozliwosci poréwnania danych dotyczacych charakterystyki dla 29 obiektéw
mostowych z danymi, ktére powinny by¢ ujete w ksigzkach mostowych (prowadzona
ewidencja w programie EwidMaster nie zawierata ksigzek mostowych).

W trakcie ogledzin ustalono, ze wykaz obiektow mostowych zawierat 26 mostow,
3 wiadukty, 37 przepustdw; brak byto tuneli i proméw.
(dowdod: akta kontroli str. 525-527)

2.2. W latach 2014 - 2015 (do 31.03) wystapit 1 przypadek ruchu tzw. pojazdu nie nor-
matywnego przez obiekt mostowy. Starostwo 3.01.2014 r. pozytywnie zaakceptowato
wniosek o wydanie zezwolenia kategorii VIl na jednokrotny przejazd nienormatywny.
Nie wystapity przypadki natozenia kar pienieznych w drodze decyzji administracyjne;
za przejazd po drogach publicznych (w tym réwniez przez obiekty inzynieryjne)
pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami
okreslonymi dla tego zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str. 514, 518-521)

Z informacji Komedy Powiatowej Policji w Stawnie otrzymanej 30.04.2015 r. wynika,
Ze na podstawie prowadzonych przez nig rejestréw brak jest mozliwo$ci ustalenia,
czy wykroczenia zwigzane z przewozami nienormatywnymi mogty dotyczy¢
obiektéw mostowych na drogach powiatowych. W informacji wskazano, ze
przedmiotowe wykroczenia — jezeli w ogdle wystapity - stanowity znikoma ilo$¢ w
poréwnaniu do ogdtu wszystkich wykroczen. W dalszej czesci informacji wskazano,
ze w 2014 r. i | kwartale 2015 r. nie stwierdzono przypadkoéw nieprawidtowego
wywigzywania sie zarzadcy drég z wiasciwego oznakowania obiektdw mostowych.
(dowod: akta kontroli str. 568-569)

W informacji z 5.05.2015 r. Komendant Wojewodzkiej Policji w Szczecinie podat, ze
w badanym okresie na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego Policja nie
prowadzita postepowan administracyjnych dotyczacych kontroli pojazdéw nienorma-
tywnych, poruszajacych sie bez wymaganego zezwolenia; na podstawie danych
statystycznych nie mozna wyodrebni¢ przypadkéw nieprawidtowego wywigzywania sie
zarzadcdw drég z whadciwego oznakowania obiektow mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 570)

2.3 Starostwo prowadzito rejestr Jednolitych Numerdw Inwentarzowych (INI) dla
wszystkich 29 obiektéw mostowych w formie elektronicznej7.
(dowdd: akta kontroli str. 514-517)

Zarzadca nie nadat numeréw ewidencyjnych dla wszystkich 291 przepustow’s.

17 INI: tj. 06180056; 06180057; 06180058; 06180060; 06180061; 06180062; 06180063; 06180064; 06180067; 06180068;
06180069; 06180071; 06240025; 06240026; 06240027; 06240028; 06240031; 06240032; 06240033; 06240034; 06240035;
06240036; 06240037; 06240038; 06240039; 06240068; 06240069; 06240070; 06240071.

18 Z ogbtem 291 eksploatowanych przepustéw 37 miato $rednice wigksza lub réwng 150 cm.
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(dowdd: akta kontroli str. 514-515)

2.4. Zarzadca przekazywat informacje o sieci drég publicznych (w tym o stanie obiektoéw
mostowych) Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad w terminie do konca
| kwartatu wg stanu na dzier 31 grudnia roku poprzedzajacego'® - zgodnie z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16.02.2005 r. w sprawie trybu sporzadzania
informaciji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach?0.

(dowdd: akta kontroli str. 125-179, 585)

Badaniem kontrolnym objeto rzetelno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach

przekazywanych GDDKIA za lata 2011 - 2014. Poréwnano dane uzyskane z:

- mapy techniczno-eksploatacyjnej (dane w zakresie: dtugosci obiektu mostowego,
materiatu konstrukcyjnego);

- dokumentacji inwentaryzacyjnej (karty inwentaryzacyjne dla obiektdw mostowych
sporzadzone przez Zarzad Drog Powiatowych w Stawnie?! z 20.03.2000 r.)
dotyczacych powierzchni, rodzaju obiektu, najblizszej miejscowosci;

- danych podanych w protokotach z ostatniego okresowego 5-letniego przegladu
obiektéw mostowych (maj 2012 r.)22, tj. numer inwentaryzacyjny JNI, dtugo$c¢
obiektu, ocena srednia obiektu, ocena catego obiektu;

stwierdzajac, ze dane wykazywane w sprawozdaniach przekazywanych GDDKIA

za lata 2011, 2012, 2013 i 201423 w zakresie dtugo$ci mostow i ich powierzchni byty

zgodne z dokumentacjg posiadang przez Zarzadce.
(dowaod: akta kontroli str. 585-589)

W sprawozdaniach do GDDKIA, w czesci B ,Formularza danych dotyczacych obiektow
mostowych, tuneli i proméw” w zakresie zagregowanej oceny stanu technicznego
obiektdw mostowych?4, Zarzadca podawat dane wskazywane we wczesniejszych
sprawozdaniach sporzadzanych przez ZDP. Zarzadca nie wykonywat w badanym
okresie wiasnych wyliczer zagregowanej oceny stanu technicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 597)

2.5. Wydziat, ktory sprawowat w badanym okresie nadzor nad zarzadzaniem obiektow
mostowych i przepustéw, liczyt 4 osoby. Prowadzeniem m.in. dokumentacji ewiden-
cyjnej i skladania sprawozdan zajmowaty sie 2 osoby, a pozostate byty pracownikami
gospodarczymi. Osoby zatrudnione w Wydziale nie posiadaty uprawnier do ustalania
stanu technicznego obiektdw i przeprowadzania okresowych kontroli obiektow inzynie-
ryjnych. Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem obiektow mostowych i przepustow
wbudowanych w ciggu drég zostaty ujete w zakresach zadan pracownikéw oraz
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa, co opisano w pkt. 1.1 nin. wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 51-61, 515)

W sprawie braku stosownych uprawnien do ustalania stanu technicznego
| przeprowadzania okresowych kontroli obiektow inzynieryjnych przez pracownikow
Wydziatu Starosta wyjasnit, ze ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, nie
widzi konieczno$ci zatrudnienia dodatkowej osoby o stosownych uprawnieniach.
(dowdd: akta kontroli str. 561)

19 Informacje przekazano za rok: 2011 - 19.01.2012 r.; 2012 - 19.02.2013 1., 2013 r. - 20.02.2014 r.; 2014 r. - 27.01.2015 r.

2Dz, U. 2005 . Nr 67, poz. 583 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie sporzadzenia informacji o sieci drég

2t Uchwalg, Nr VIIINV.35/11 Rady Powiatu w Stawnie z 15.03.2011 r. w sprawie likwidacji Zarzadu Drég Powiatowych
w Stawnie (ZDP), z dniem 30.06.2011 uchwalono likwidacje jednostki budzetowej Powiatu Stawierskiego — Zarzadu Drég
Powiatowych w Stawnie; zadania wykonywane przez ZDP przejmie Zarzad Powiatu w Stawnie.

22 Zarzadca nie przeprowadzat przegladéw podstawowych (rocznych).

% Informacje do GDDKIA przekazano za rok: 2011 — 19.01.2012 r.; 2012 - 19.02.2013 r., 2013 r. — 20.02.2014 r.; 2014 r. -
27.01.2015r.

2 Dane ocen jednostkowych oraz wagi stosowane;j przy obliczaniu $redniej wazonej stanu technicznego
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Ustalone
nieprawidtowosci

W strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrebniono samodzielne stanowisko Audytora
wewnetrznego, do kitorego podstawowych zadan nalezato m.in.: rzetelne, obiektywne
i niezalezne ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania jednostki,
przedstawienie rekomendacji w sprawie usunigcia uchybien lub wprowadzenie
usprawnien, dokonywanie czynnos$ci doradczych na zlecenie Starosty.

(dowod: akta kontroli str. 43)

W latach 2011-2015 (I kwartat) nie prowadzono badan audytowych w zakresie
zagadnien dotyczacych wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem obiektami
inzynierskimi, gdyz nie byty ujete w planie prowadzonych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 212)

Audytor wewnetrzny wyjasnit: ,(...) Plany audytu oparte byty na analizie ryzyka,
gdzie w grupie eksperckiej oprocz audytora oceny ryzyka dokonywali Starosta,
Wicestarosta, Sekretarz i Skarbnik Powiatu.”

(dowod: akta kontroli str. 576)

2.6. Obiekty mostowe i przepusty

Na terenie powiatu stawieriskiego znajdowato sie: 26 mostéw, 3 wiadukty, 291
przepustow (w tym 37 o przekroju wiekszym lub réwnym 150 cm). Brak byto estakad,
promow i tuneli. Powyzszy stan nie ulegt zmianie od dnia 1.07.2011 r., {j. od przejecia
przez Starostwo zadan realizowanych przez PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 522-524)

W ewidencji finansowej - kartotece S$rodkéw trwatych (Kartoteka) wg stanu na
31.12.2014 r. ujeto: drogi (w tym droge pod nr inwentarzowym 2/220/47/11 Noskowo-
Zabno 0550225), 5 obiektéw inzynierskich (4 mosty i 1 wiadukt), ogrodzenia, boksy na
materiaty sypkie. Pozostate obiekty mostowe nie zostaty wykazane w Kartotece.
Warto$¢ obiektéw inzynierii ladowej i wodnej (grupa 2) ujeta w ewidencji Srodkéw
trwatych wedtug stanu na 31.12.2014 r. wynosita: wartos¢ poczatkowa ogdtem
199.175.360 zt, warto$¢ ogotem po umorzeniach 25.745.799 zt, w tym:
- obiekty mostowe i wiadukty: warto$¢ poczatkowa ogotem 2.923.915 zt, wartos¢
ogdtem po umorzeniach 2.087.807 zt;
- drogi i ulice: warto$¢ poczatkowa ogdtem 194.201.050 zt, warto$¢ ogdtem po
umorzeniach 21.936.956 z;
- pozostate (parking, ptace, ogrodzenia, Swiattowody): wartos¢ poczatkowa ogdtem
2.050.395 zt, wartos¢ ogétem po umorzeniach 1.721.036 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 491-513)

Polisa ubezpieczeniowa zawarta zostata w dniu 31.05.2013 r. na okres od 1.06.2013 do
31.05.2015 r. Zakres ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej Zarzadcy obejmowat
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku z administrowaniem i utrzymaniem
sieci drég, ulic i chodnikéw, obiektéw mostowych i przepustéw drogowych. Infrastruktura
mostowa nie byta przedmiotem ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen losowych.
Suma gwarancyjna w umowie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej Zarzadcy
wynosita 300.000 zt. W umowie nie wprowadzono ograniczen w ubezpieczeniu polega-
jacych np. Zze ubezpieczeniu podlegajg tylko obiekty wybudowane (przebudowane) po
1990 r. Nie wykluczono tez z ubezpieczenia obiektow starszych niz 30 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 89-117a, 567)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

%5 \Wg stanu na 31.12.2014 r. warto$¢ poczatkowa 1.570.800 zt; umorzenia narastajace 1.570.800 zt, warto$¢ netto 0,00 zt.
Uchwatg Nr XXXVII/187/13 Rady Powiatu w Stawnie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. pozbawiono z dniem 1.01.2014 r. kategorii
drogi powiatowej nr 0550Z (nowy numer 3554Z) Noskowo-Zabno i zaliczono do kategorii drég gminnych.
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1. W okresie objetym kontrolg Zarzadca nie posiadat i nie zatozyt dla eksploatowanych
29 obiektow mostowych ksigzek obiektéw mostowych, co naruszato postanowienia
§9ust. 1 pkt4 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog

(dowod: akta kontroli str. 514, 528-535)

Starosta wyjasnit: ,Starostwo Powiatowe w Stawnie przejefo cato$¢ dokumentacji
po zlikwidowanym Zarzadzie Drég Powiatowych w Stawnie. Nie byly wéwczas
prowadzone ksigzki obiektow mostowych, a nowy zarzadca drog powiatowych
w wyniku kumulacji przejetych obowigzkow nie podjat dziatahi zmieniajacych ten
stan, Skupiajgc sie na czesci drogowej. Zarzgdca planuje uzupetnienie
dokumentacji do korica 2015 roku.”

(dowod: akta kontroli str. 558)

2. Prowadzona ewidencja w programie EwidMaster nie byta aktualizowana od dnia
29 maja 2012 r. Nie odnotowano w niej m.in. pozbawienia drogi powiatowej
nr 0550Z (nowy numer3554Z) Noskowo — Zabno kategorii drogi powiatowej2.

(dowod: akta kontroli str. 514, 528-535)

Starosta wyjasnit. ,Ewidencja w zakresie ksigzek drog, dziennika objazdow, mapy
techniczno-eksploatacyjnych  nie byta aktualizowana przez okres blisko
3 lat, poniewaz wigze sie to z kosztami, ktore zarzadca musi ponieS¢ zlecajgc
coroczng aktualizacje firmie zewnetrznej. Srodki przeznaczone na ewentualng
realizacje zadania zostaty przerzucone z budzetu Wydziatu Rozwoju i Infrastruktury
Powiatu na inne, bardziej istotne zadania, poprawiajgce stan faktyczny nawierzchni
jezadni drog powiatowych. Stan z maja 2012 r. nie odbiega znaczaco od stanu
obecnego, zatem nie byfo wyzszej koniecznoSci aktualizacji ewidencji. Zarzadca
planuje aktualizacje ewidencji do korica 2015 roku, podpisujac nowa umowe z firmg
Zewnetrzng, dokonujgc jednoczesnie adnotacji 0 pozbawieniu drogi powiatowej
nr 0550Z (nowy nr 3554Z) Noskowo-Zabno kategorii drogi powiatowej.”

(dowdod: akta kontroli str. 558-559)

3. Zarzadca nie ustalit numerow ewidencyjnych dla wszystkich 291 przepustow,
mimo ze obowigzek ich nadania wynika z § 7 rozporzadzenia w sprawie
numeracji i ewidenciji.

(dowdd: akta kontroli str. 514-515)

Starosta wyjasnit, ze numeréw przepustom nie nadat PZD w Stawnie.
(dowdod: akta kontroli str. 560)

4. W Kartotece wg stanu na 31.12.2014 r. ujeto pod nr inwentarzowym 2/220/47/11
droge Noskowo - Zabno 0550727 mimo, ze uchwatg 28Rady Powiatu w Stawnie
pozbawiono jej z dniem 1.01.2014 r. kategorii drogi powiatowej nr 0550Z (nowy
numer 3554Z) i zaliczono do kategorii drog gminnych.

(dowdod: akta kontroli str. 491-513)

Starosta wyjasnit, ze pracownicy Wydziatu Rozwoju i Infrastruktury przeoczyli
i nie dostarczyli do Wydziatu Finanséw informaciji, ze droga nr 3554Z Noskowo —
Zabno zostata pozbawiona kategorii drogi powiatowej. Ujecie w Kartotece drogi
powiatowej nr 3550Z Noskowo-Zabno dla sporzadzonego bilansu na dzien
31.12.2014 r. spowodowato zawyzenie majatku Powiatu Stawieriskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 559)

% Uchwata Nr XXXVII/187/13 Rady Powiatu w Stawnie z 27/09/2013 r. w sprawie pozbawienia drogi powiatowej nr 0550Z
(nowy numer 3554Z) Noskowo — Zabno przebiegajacej przez teren powiatu stawienskiego kategorii drogi powiatowej.

21 \Wg stanu na 31.12.2014 r.: warto$¢ poczatkowa 1.570.800 zt; umorzenie narastajace 1.570.800 zt, warto$¢ netto 0,00 z!.

28 Nr XXXVI1/187/13 z dnia 27.09.2013 1.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

5. Zarzadca nie dokonywat wyliczenia zagregowanej oceny stanu technicznego

obiektéw mostowych?® w sktadanych sprawozdaniach, przekazywanych GDDKIA

w czesci B ,Formularza danych dotyczacych obiektdw mostowych, tuneli

| promow”.

W sprawozdaniach sktadanych za lata 2012, 2013 i 2014 wykazano dane

zawarte w sprawozdaniach o sieci drog publicznych..., m.in. w formularzu B dla

obiektow:

- poza granicami_miast: dla 4 mostow betonowych, kamiennych, ceglanych
Srednio wazong ocene stanu technicznego 3 (z wyliczer dokonanych w toku
kontroli na podstawie danych z 5-letnich przegladow,®0 $rednia wazona
wyniosta 3,75); dla 3 obiektow mostowych ze stali, wykazano wielko$¢
Sredniej wazonej réwng 3 (obliczona w toku kontroli na podstawie 5-letnich
przegladdéw warto$¢ ta wyniosta 3,4); dla 21 obiektéw mostowych z betonu
zbrojeniowego wysokos¢ $redniej wazonej wykazano 3 (obliczona w toku
kontroli na podstawie 5-letnich przegladéw wartos¢ ta wyniosta 2,85);

- w_granicach administracyjnych miast: dla 1 mostu z betonu zbrojonego
(zelbetonowego) wykazano ocene stanu technicznego 4 (obliczona w toku
kontroli na podstawie 5-letnich przegladdéw wartos¢ ta wyniosta 4,6).

(dowdd: akta kontroli str. 125-179, 592-593)

Starosta wyjasnit, ze aby wyznaczy¢ srednig wazong oceny stanu technicznego
obiektéw mostowych, do wyliczenia nalezy przyja¢ dane z rocznych przegladéw
technicznych obiektow. Starostwo Powiatowe posiada jedynie wyniki 5-letnich
przegladow, wykonanych w 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 597)

Starosta wyjaénit ponadto, ze dane w sktadanych formularzach do GDDKIA
w czeSci B za lata 2012, 2013 i 2014 pochodzg z informacji zawartych
w sprawozdaniach sktadanych przez PZD w Stawnie do GDDKIA za lata
wczesniejsze, jak rowniez z informacji zawartych w kartach inwentaryzacyjnych,
ktore sq zatgcznikiem do Protokotu zdawczo - odbiorczego przekazania Powiatowi
Stawienskiemu mienia instytucji/jednostki organizacyjnej pod nazwg Generalna
Dyrekcja Drog Publicznych w Warszawie, sporzadzonego w dniu 20.03.2000 r.
(dowdod: akta kontroli str. 560)

. W sprawozdaniu przekazanym GDDKIA za rok 2014, niezgodnie ze stanem

faktycznym podano dane dotyczace dtugosci drég powiatowych (formularz A i D),
tj. ujeto droge Noskowo - Zabno 0550Z3' mimo, ze od 1.01.2014 r. zaliczono do
kategorii drég gminnych (z nowym nr 35542).

(dowdd: akta kontroli str.125-179, 585)

W sprawie danych dotyczacych dtugosci drég powiatowych ujetych w sprawozdaniu
przekazanym GDDKIA za rok 2014 r. Starosta wyjasnit, ze w czesci A ,Formularza
danych o sieci drég publicznych poza granicami administracyjnymi miasta”
przekazywanego do GDDKIA za rok 2014 omytkowo wpisano droge powiatowg
nr 3550Z Noskowo-Zabno, dlatego tez nie odnotowano tej informagji w formularzu D
sprawozdania do GDDKIA.

(dowdod: akta kontroli str. 560)

W Kartotece nie wyodrebniono 24 (z 29) obiektow mostowych oraz 291

przepustow (100%).
(dowdd: akta kontroli str. 491-513)

29 Dane ocen jednostkowych oraz wagi stosowanej przy obliczaniu $redniej wazonej stanu technicznego liczone wg wzoru

wskazanego w niniejszym sprawozdaniu.

3 Zarzadca nie przeprowadzat rocznych przegladéw obiektow inzynierskich.
31 Wg stanu na 31.12.2014 r.: warto$¢ poczatkowa 1.570.800 zt; umorzenie narastajace 1.570.800 zt, warto$¢ netto 0,00 zt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Starosta wyjasnit, ze 24 obiekty mostowe (w tym 2 wiadukty) oraz 291
przepustow nie zostaty ujete w kartotece $rodkéw trwatych ewidencji finansowo —
ksiegowej, poniewaz w takiej formie zostata przekazana dokumentacja przez
PZD w dniu likwidaciji.

(dowaod: akta kontroli str. 559)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Zarzadcy w zbadanym
obszarze.

3. Okresowe kontrole obiektow mostowych i przepustow.

3.1 W okresie objetym kontrolg (oraz w 2013 r.), 29 obiektow mostowych nie
poddano okresowym, udokumentowanym kontrolom stanu technicznego,
przeprowadzanym co najmniej raz w roku (tzw. przeglad podstawowy), co naruszato
przepis art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Poddano je w 2012 r. okresowej 5-letniej kontroli (tzw. przeglad rozszerzony),
stosownie do wymogu art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 212-382)

Rozszerzony, S-letni przeglad przeprowadzita osoba posiadajgca wymagane
uprawnienias2,
(dowdd: akta kontroli str. 180-182, 187, 189-194)

W badanym okresie (oraz w 2013 r.) 37 przepustow (podlegajacych ewidenciji jako
obiekty inzynierskie) nie zostaty poddane okresowym kontrolom (przeprowadzanym
CO najmniej raz w roku oraz raz na 5 lat, zgodnie z obowigzkiem zawarty w art. 62
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowalne.

(dowdd: akta kontroli str. 212)

Zarzadca nie ustalit procedur wewnetrznych dotyczacych przeprowadzania
przegladdw biezacych, podstawowych i rozszerzonych drog i obiektdw mostowych.
Starosta wyjasnit, ze nie widzi takiej potrzeby. W zlozonym wyjasnieniu wskazat, ze
drogi powiatowe, obiekty mostowe czy przepusty sg kontrolowane i sprawdzane na
biezaco przez pracownikow Wydziatu podczas czestych objazddw drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 212)

Z dokumentacji 29 obiektéw mostowych dotyczacej rozszerzonego S-letniego
przegladu z 2012 r. wynika, ze:
- stan odpowiedni i zadawalajacy3® miato 10 obiektow (34%)3;
- stan niepokojacy3® miato 6 obiektow (21%)38.
Pozostate 13 (z 29) obiektéw mostowych uzyskato ocene stanu catego obiektu jako
niedostateczng®” - obnizajacq przydatno$¢ uzytkowa obiektdw, ale mozliwg do
naprawy (45%).

(dowdod: akta kontroli str. 212-382)

% Na podstawie umowy Nr 38/12 z 26.03.2012 r., Nr uprawnien ONBZ-907/10/73; A/PB.8300/176/82 z 4.10.1982 r.;
UAN/N/7210/539/87; OAU 7342-7231/98 z 16.06.1998 r.

33 Stan odpowiedni (ocena 5 w skali od 0 do 5)) oznacza brak uszkodzen i zanieczyszczen mozliwych do stwierdzenia
podczas przegladu obiektu; stan zadowalajacych (ocena 4 w skali od 0 do 5) oznacza wystepowanie zanieczyszczen lub
pierwszych objawéw uszkodzenh pogarszajacych wyglad estetyczny obiektu.

% Tj. o nastepujacych JNI (potozonych w okolicach miejscowosci): 06180056 (w m. Zakrzewo); 06180058 (w m. Kowalewice);
06180060 (w m. Porzecze; 06240028 (w m. Postomino); 06240031 (w m. Boleszewo); 06240033 (w m. Mazéw); 06240034
(w m. Staniewice); 06240036 (w m. Radostaw); 06240068 (w m. Pomitowo); 06240071 (w m. Dartowo).

35 Stan niepokojacy (ocena 3 w skali od 0 do 5) oznacza wystepowanie uszkodzen, ktorych nienaprawienie spowoduje
skrocenia okresu bezpiecznej eksploatacii.

% Tj. o nastepujacych JNI (potozonych w okolicach miejscowosci): 06180057 (w m. Sulemice); 06180062 (w m. Jezyczki);
06180063 (w m. Wiekowo); 06180067 (w m. Niemica); 06240037 (w m. Tyn); 06240039 (w m. Pieszcz).

37 Stan niedostateczny (ocena 2 w skali od 0 do 5) oznacza wystepowanie uszkodzen obnizajacych przydatno$¢ uzytkowa ale
mozliwe do naprawy.
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Wobec obiektow mostowych, ktdre uzyskaty ocene stanu catego obiektu jako
niedostateczng®® (obnizajacq przydatnos¢ uzytkowg obiektdw, ale mozliwg do
naprawy), w wyniku rozszerzonego przegladu sformutowano zalecenia:
- obiekt wymaga przebudowy (5 obiektow);

(dowdd: akta kontroli str. 279-284, 291-306, 317-322)

- obiekt wymaga remontu kapitalnego (4 obiekty)40.
(dowad: akta kontroli str. 333-338, 350-360, 371-376)

W odniesieniu do dziatari podjetych w okresie od maja 2012 r. (od dokonania
kontroli rozszerzonej obiektow mostowych) do marca 2015 r. w celu poprawy stanu
13 obiektdbw mostowych, ktore uzyskaty ocene stanu catego obiektu jako
niedostateczng Starosta wyjasnit: ,W marcu br. zostat zakoriczony remont mostu
nad rzekg Grabowg w m. Lejkowg (JNI 06180069). Remont mostu polegat na
robotach remontowych nawierzchni mostu, robotach remontowych ustrojow nosnych
mostu (remont przeset nosnych, roboty konserwacyjne na konstrukcji Stalowej
mostu). Koszt inwestycji wyniost 133.094,29 zt.”.

(dowdd: akta kontroli str. 561)

Dziatania podjete przez Zarzadce wobec obiektu mostowego wymagajgcego
remontu kapitalnego w m. Wrze$nica (06240035)*' przedstawiono w pkt. 4.1.
niniejszego wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 580-581)

Zarzadca nie sformutowat wnioskéw organizacyjnych i nie podejmowat decyzji
administracyjnych, wprowadzajacych zmiany organizacji ruchu na obiektach
mostowych, ktére otrzymaty ocene niedostateczng (ocena niedostateczna — 2,
0znaczajaca, ze obiekt wykazuje uszkodzenia obnizajgce przydatnos¢ uzytkowa, ale
mozliwe sg do naprawy).

(dowdd: akta kontroli str. 577, 579)

3.2. W okresie od przejecia zadan wykonywanych przez PZD do 31.03.2015 r.

Zarzadca w zwigzku z wykonywaniem rob6t mostowych i remontéw przepustow

wydatkowat ogotem kwote 1.441.654 zt, w tym na obiekty mostowe 977.281 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 469-470)

Zarzadca wydatkowat:

- w 2011 r.: 780.507 zt w zwigzku z przebudowg obiektéw mostowych; 13.407 zt
w zwigzku z remontami obiektdw mostowych; 10.610 zt stanowity
pozostate wydatki na obiekty mostowe; na remonty przepustow
wydatkowano Srodki w wysokosci 10.151 zt.

- w 2012 r.: 33.513 zt w zwigzku z remontami obiektéw mostowych; na remonty
przepustéw wydatkowano srodki w wysokosci 76.344 zt;

-w 2013 r.: kwota pozostatych wydatkdéw na obiekty mostowe wynosita 6.150 zt na
remonty przepustow wydatkowano $rodki w wysoko$ci 125.735 zt.

W okresie objetym niniejszg kontrolg Zarzadca wydatkowat:

- na obiekty mostowe w: 2014 r. - 0,00 zt; w 2015 . (do 31.03) - 133.094 zt2;

- naremonty przepustow: w 2014 r. - 127.086 zt; w 2015 . (do 31.03) - 125.058 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 469-470)

38 Stan niedostateczny (ocena 2 w skali od 0 do 5) oznacza wystepowanie uszkodzen obnizajacych przydatnosé uzytkowa ale
mozliwe do naprawy.

3 Tj. dla obiektéw o JNI (potozonych w okolicach miejscowosci): 06180069 (m. Lejkowo), 06240025 (m. Korlino), 06240026
(m. Krélewo), 06240027 w m. Stary Krakéw, 06240032 w m. Rzyszczewo (dla obiektu JNI 06240032 wskazano w
przegladzie, ze obiekt nalezy oznakowaé, zamknag lub ograniczy¢ no$nosc i przebudowaé w trybie awaryjnym).

40°Tj. dla obiektéw o JNI (potozonych w okolicach miejscowosci): 06240035 (m. Wrzesnica), 06240038 (m. Tyn), 06240039 (m.
Pieszcz), 06240070 (m. Chomiec)

4 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 27.03.2015 r. o natozeniu obowigzku wykonania remontu
w terminie do dnia 31.12.2016 1.

42 Dotyczy mostu nad rzeka Grabowg w m. Lejkowa (JNI 06180069).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadca nie zapewnit przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego dla
eksploatowanych 37 przepustéw*3, co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na 5 lat,
przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacie zawodowe. Ponadto Starostwo nie
poddato okresowym kontrolom rocznym 29 obiektow mostowych (26 mostow i 3
wiaduktow), ktére poddane zostaty kontroli rozszerzonej, 5-letniej kontroli w 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 212)

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowalne powinny by¢ w

czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowe;:

- €0 najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzenie stanu technicznego (art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowalne);

- CO najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego oraz
przydatno$ci do uzytkowania (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane).

Wedtug art. 20 pkt 10 u.o.d.p., do zarzadcy drogi nalezy w szczegdInoSci
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich  (...) ze szczeg6inym uwzglednieniem ich wptywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W sprawie braku kontroli okresowych (rocznych i rozszerzonych 5 letnich) dla prze-
pustow Starosta wyjasnit: ,W zasobach Zarzadu Powiatu w Stawnie jest 291 prze-
pustow. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe jakimi dysponuje Powiat Sta-
wienski, przepusty nie zostaly objete (poddane okresowym kontrolom przepro-
wadzanym co najmniej raz w roku oraz raz na piec lat ze wzgledu na ich duzg ilosc”.
W sprawie braku rocznych kontroli obiektéw mostowych Starosta wyjasnit: ,Ze wzgledu
na ograniczone $rodki finansowe jakimi dysponuje Powiat Stawieriski obiekty mostowe
nie zostaty objete (poddane) okresowym kontrolom przeprowadzanym co najmniej raz
w roku. Wszystkie obiekty mostowe zostaty poddane piecioletni, przeglagdom w 2012
roku’”.

(dowdod: akta kontroli str. 560)

2. Starosta nie wydat decyzji administracyjnej wprowadzajgcej zmiane organizacji ruchu
na obiekcie w okolicach miejscowo$ci Rzyszczewo (JNI 06240032), mimo, ze w wyniku
rozszerzonego 5 letniego przegladu sformutowano w 2012 r. wniosek: ,Obiekt nalezy
oznakowac, zamknac lub ograniczy¢ nosnoS¢ i przebudowac w trybie awaryjnym.” Jako
uszkodzenia zagrazajgce bezpieczenstwu ruchu publicznego wskazano: ,Uszkodzona
nienormatywna balustrada wymaga natychmiastowej wymiany w trybie awaryjnym lub
Zamknigcia obiektu rowniez z uwagi na zagrozenia bezpieczenstwa konstrukcji, bardzo
liczne spekania ptytowego tukowego dzwigara wiaduktu.” .

(dowdd: akta kontroli str. 317-322)

Starosta w sprawie sformutowania wnioskéw organizacyjnych lub wydania decyzji
administracyjnych wprowadzajacych zmiany organizacji ruchu na obiektach mostowych,
ktére otrzymaly ocene niedostateczng, w tym w szczegolnosci dla ww. obiektu
w Rzyszczewo (JNI 06240032) wyjasnit, ze stan techniczny ww. obiektéw bedzie na
biezaco monitorowany przez pracownikow Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 584)

430 $wietle otworu wigkszym lub réwnym 150 cm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze z 29 eksploatowanych na terenie Powiatu Stawienskiego
obiektéw mostowych, 17 (59%) znajdowato si¢ w stanie techniczny niedostatecznym
lub niepokojacym (ocena odpowiednio 2 lub 3) i w badanym okresie nie zostaty
objete pracami remontowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 212-213, 561, 580-581)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Zarzadcy w badanym
obszarze.

4. Stan techniczny obiektéw mostowych, przepustéw oraz
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom.

4.1. Z dokumentaciji z rozszerzonego 5-letniego przegladu z 2012 r. dla 29 obiektéw
mostowych wynika, ze:
- stan odpowiedni i zadawalajacy odnosit sie do 10 obiektow (34%)*,
- stan niepokojacy* - 6 obiektow (21%),
- stan niedostateczny*6 - 13 obiektow (45%).
(dowdd: akta kontroli str. 212-213)

W dniu 7.05.2015 r., z udziatem pracownika Wydziatu oraz powotanego przez NIK
specjalisty, przeprowadzone zostaty ogledziny stanu technicznego 10 obiektow
mostowych i 1 przepustu4’. Doboru populacji do ogledzin dokonano:

- dla obiektow mostowych w sposéb celowy, tj. z 13 obiektdw mostowych ktorych
w 5-letnim przegladzie okresowym w 2012 r. stan oceniono na niedostateczny
(ocena catego obiektu 2)*¢ wybrano 10;

- dla przepustu w sposéb losowy, tj. wybrano 1 z 37 przepustéw o $wietle otworu
wiekszej (rownej) 150 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 383, 213)

W wyniku ogledzin dla nizej wymienionych obiektow stwierdzono m.in.:

- 06240032 w m. Rzyszczewo: nienormatywne zniszczone balustrady oraz
zdeformowane  ekrany  przeciwporazeniowe, ktére mogg  zagraza¢
bezpieczenstwu ruchu publicznemu, izolacja pomostu wykazywata rozlegte
przecieki wody (ocena Srednia i catego obiektu: 1,90), ograniczenia przydatnosci
obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego, no$nosci
obiektu i dopuszczalnej predkos$ci (ocena niedostateczna)*;

- dla_przepustu w m. Boleszewo (km 15+520): brak bariery ktéry moze by¢
zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu publicznego; korozja i ubytki betonu,
przemieszczenia rur, obiekt w stanie przedawaryjnym (ocena Srednia catego
obiektu 1,57; ocena catego obiektu 1,00), ograniczenia przydatnosci obiektu do

44 Stan odpowiedni (ocena 5 w skali od 0 do 5)) oznacza brak uszkodzen i zanieczyszczen mozliwych do stwierdzenia
podczas przegladu obiektu; stan zadowalajacych (ocena 4 w skali od 0 do 5) oznacza wystepowanie zanieczyszczen lub
pierwszych objawow uszkodzen pogarszajacych wyglad estetyczny obiektu.

45 Stan niepokojacy (ocena 3 w skali od 0 do 5) oznacza wystepowanie uszkodzen, ktérych nienaprawienie spowoduje
skrocenia okresu bezpiecznej eksploatacii.

46 Stan niedostateczny (ocena 2 w skali od 0 do 5) oznacza wystepowanie uszkodzen obnizajacych przydatnosé uzytkowa ale
mozliwe do naprawy.

47 Ogledzinami objeto obiekty: mostowe i wiadukty (10 obiektéw) o numerach (JNI): 06180061 w m. Jezyczki; 06180064 w m.
Wiekowo; 06180071 w m. Biatecino; 06240025 w m. Korlino; 06240026 w m. Krélewo; 06240032 w m. Rzyszczewo;
06240038 w m. Tyn; 06240035 w m. Wrzeénica; 06240069 w m. Zukowo; 06240070 w m. Chomiec; oraz 1 przepustu
w miejscowosci Boleszewo (km 15+520).

48 Skale ocen stanu technicznego zamieszczono w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 16.02.2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582)

49 Ocena niedostateczna oznacza, ze parametr nie speinia uzasadnionych oczekiwan uzytkownikéw — wymagane jest
natychmiastowe przeprowadzenie prac interwencyjnych, pilne wykonanie remontu lub przebudowy obiektu.
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uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego i nosno$ci obiektu
(ocena niedostateczna);

- 06240025 w m. Korlino: nienormatywne balustrady, peknigty przyczétek i odspojone
skrzydetka mogace zagrazaC ruchowi publicznemu; przyczdtek wykazuje
nieodwracalne uszkodzenie (wykwity i przecieki wody, pekniecia) — stan przed-
awaryjnym (ocena catego obiektu 1,00; ocena $rednia obiektu 2,20), ograniczenia
przydatnosci obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego,
nodnosci obiektu i dopuszczalnej predkosci (ocena niedostateczna); estetyka
niezadowalajaca z powodu wegetacji roslin oraz ubytkéw gruntu nasypu i skarp;
06180064 w m. Wiekowo: nienormatywne balustrady mogace zagrazac
bezpieczenstwu ruchu pieszego (ocena $rednia catego obiektu 2,33; ocena catego
obiektu 2,00), ograniczenia przydatnosci obiektu do uzytkowania w zakresie
bezpieczenstwa ruchu publicznego (ocena niedostateczna) i w zakresie no$nosci
obiektu (ocena ograniczona)®0; estetyka niezadowalajgca z powodu wegetacii rolin
oraz ubytkéw gruntu nasypu i skarp.

06240026 w m. Krélewo: nienormatywna balustrada mogaca by¢ zagrozeniem dla
ruchu pieszego (ocena $rednia catego obiektu 2,40; ocena catego obiektu 2,00),
ograniczenia przydatnosci obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa
ruchu publicznego, no$nosci obiektu i dopuszczalnej predkosci ruchu pojazdéw
(ocena niedostateczna); estetyka niezadowalajaca z powodu wegetacji roslin,
ubytkow gruntu nasypu i skarp

06180061 w m. Jezyczki: deformacja i ubytki nawierzchni mogg by¢ zagrozeniem
dla ruchu kotowego, (ocena $rednia catego obiektu 2,40; ocena catego obiektu
2,00), ograniczenia przydatnosci obiektu do uzytkowania w zakresie
bezpieczenstwa ruchu publicznego (ocena niedostateczna), w zakresie no$nosci
obiektu i dopuszczalnej predkosci ruchu pojazdow (ocena ograniczona); estetyka
niezadowalajagca z powodu wegetacji roslin oraz ubytkéw gruntu nasypu
i skarp oraz zniszczenia nawierzchni;

06240070 w m. Chomiec: duzy uskok nawierzchni na dojazdach w obrebie
skrzydetek moze by¢ zagrozeniem dla ruchu kotowego (ocena $rednia catego
obiektu 2,30; ocena catego obiektu 2,00), ograniczenia przydatnosci obiektu do
uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego (ocena
niedostateczna), w zakresie no$nosci obiektu i dopuszczalnej predko$ci ruchu
pojazdéw (ocena ograniczona); estetyka niezadowalajaca z powodu wegetacii
roslin oraz ubytkdw gruntu nasypu i skarp;

06180071 w m. Bietecino: brak cze$ci pochwytu i zniszczenie w znacznym stopniu
struktury drewna moze by¢ zagrozeniem dla ruchu publicznego (ocena $rednia
catego obiektu 2,50; ocena catego obiektu 2,00), ograniczenia przydatnosci
obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego i no$nosci
obiektu (ocena niedostateczna), w zakresie dopuszczalnej predkosSci ruchu
pojazdéw (ocena ograniczona); estetyka niezadowalajaca z powodu wegetacii
roslin, ubytkow gruntu nasypu i skarp oraz zniszczenie struktury elementéw
drewnianych;

06240069 w m. Zukowo — ocena $rednia i catego obiektu 2,60; nie wystepujg
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu publicznego i uszkodzenia zagrazajace katastrofg
budowlang; ograniczenia w zakresie dopuszczalnej predko$ci pojazdéw (ocena
ograniczona) pozostata przydatnos¢ obiektu do uzytkowania oceniona na
odpowiednia; estetyka niezadowalajgca z powodu wegetacji roslin oraz ubytkéw
gruntu nasypu i skarp;

- 06240038 w m. Tyn — zniszczona struktura materiatu dla urzadzen dylatacyjnych; nie

wystepuja zagrozenia bezpieczenstwa ruchu publicznego, nie wystepujg uszkodzenia

50 Ocena ograniczona oznacza, Ze parametr nie spetnia uzasadnionych oczekiwan uzytkownikéw lub spetnia je czesciowo —
nie wymaga sie natychmiastowej prac remontowych lub przebudowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zagrazajace katastrofg budowlang (ocena $Srednia 2,42; catego obiektu 2,40); nie
wystepujg ograniczenia w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego, no$nosci
obiektu, dopuszczalnej predkosci ruchu pojazdéw (ocena odpowiednia); estetyka
niezadowalajaca z powodu wegetacji roslin oraz ubytkéw gruntu nasypu i skarp;
- 06240035 w m. Wrzesnica — obiekt w przebudowies!.
(dowdod: akta kontroli str. 391-444)

Starosta wyjasnit, ze przewiduje wykonanie remontdw ww. obiektow mostowych i
przepustu w miejscowo$ci Boleszewo w miare posiadanych $rodkéw finansowych,
jakimi bedzie dysponowat w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 584)

Dodatkowo odnosnie obiektu bedacego w przebudowie (JNI 06240035) Starosta
wyjasnit. ,W zwigzku z realizacjg inwestycji pn. ,Budowa Farmy Wiatrowej — Etap Il
0 mocy 18 MW wraz z dostawg turbin” realizowang przez firme Iberdrola Engineering
and Construction Poland sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie po drodze powiatowej
nr 3748Z Krélewo — Wrzesnica, a tym samym przez most znajdujgcy Sie w miejscowosci
Wrzeénica bedzie odbywat sie przejazd pojazdow cigzarowych, ktore bedg dowozity
materiaty budowlane niezbedne do wykonywania prac zwigzanych z budowq
fundamentéw pod elektrownie wiatrowe, co jest duzym obcigzeniem dla obiektu
mostowego znajdujgcego sie w migjscowosci Wrzesnica. Dlatego tez zwrdcono sie
z prosbg do Powiatowego Inspektora nadzoru Budowalnego o sprawdzenie stanu
technicznego mostu we Wrze$nicy. Po dokonaniu ogledzin przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w obecnosci pracownika Wydziatu Rozwoju i Infra-
Struktury Powiatu, wydano decyzje nakazujgcq Starostwu Powiatowemu w Sfawnie
wykonanie remontu obiektu mostowego w migjscowosci Wrzesnica. Do dnia dzisiejsze-
go zostaty zakonczone prace polegajgce na awaryjnym zabezpieczeniu mostu
w miejscowosci Wrzesnica.”.

(dowdod: akta kontroli str. 580-581)

4.2. Przy obiektach mostowych poddanych ogledzinom, tj. o JNI: 06180071 w m.

Biatecino i 06180064 w m. Wiekowo umieszczono znaki drogowe zakazujace wjazdu

pojazddw o rzeczywistej masie catkowitej wigkszej niz okreslona na znaku (15T).
(dowdod: akta kontroli str. 383-389)

Przy obiektach mostowych i przepuscie, dla ktdrych stwierdzono w toku
przeprowadzonych ogledzin w dniu 7.05.2015 r. ograniczenia w no$nosci®?, nie
umieszczono znakéw drogowych ograniczajacych dopuszczalng no$no$cse.
Dotyczyto to obiektéw o JNI: 06240032 w m. Rzyszczewo; 06240025 w m. Korlino;
06240026 w m. Krolewo oraz przepustu w m. Boleszewo (km 15+520);

(dowdod: akta kontroli str. 388-389)

Starosta wyjasnit, ze stan techniczny obiektdw mostowych oraz przepustu w m.
Boleszewo bedzie na biezgco monitorowany przez pracownikow Wydziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 584)

4.3. W wyniku przeprowadzonych 5-letnich przegladéw technicznych obiektéw
mostowych nie zostaty sformutowane wnioski 0 wprowadzeniu zmiany w organizacii
ruchu na eksploatowanych drogach Powiatu Stawienskiego.

(dowod: akta kontroli str. 212, 214-382)

Nie wprowadzono zmian w organizacji ruchu polegajacych na ograniczeniu
dopuszczalnej masy pojazdéw na obiektach o JNI: 06240032 w m. Rzyszczewo; dla

5! Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 27.03.2015 r. o naloZeniu obowigzku wykonania remontu
w terminie do dnia 31.12.2016 1.

52 Na ograniczenia nosno$ci wskazat specjalista powotany przez NIK.

5 Znak B18.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przepustu w m. Boleszewo (km 15+520); 06240025 w m. Korlino; 06240026
w m. Krélewo.
(dowdod: akta kontroli str. 388-389)

Starosta wyjasnit, ze w przypadku zaistnienia potrzeby zmiany w organizacji ruchu
polegajacych na wprowadzeniu ograniczen dopuszczalnej masy lub nacisku osi
pojazddéw wjezdzajacych na obiekty, ograniczeniu dopuszczalnej predko$ci pojazdu,
itp. zostang wprowadzone. (dowdd: akta kontroli str. 584)

W ocenie NIK, stan techniczny drogowych obiektéw inzynierskich (w tym objetych
ogledzinami), bedacych w zarzadzie Starosty oraz dtugotrwate nie obejmowanie ich
pracami remontowymi, moze stanowi¢ zagrozenie dla uzytkownikow drog.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli54, wnosi o:

1. Opracowanie planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drogowych obiektow inzynierskich. stosownie do wymogu art. 20 pkt 2 u.0.d.p.

2. Opracowanie aktualnej mapy techniczno-eksploatacyjnej wraz z opisem.

3. Zatozenie ksigzek obiektow mostowych dla wszystkich obiektow, zgodnie
Z wymogiem § 9 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
sposobu ewidencji i numeracji.

4. Nadanie numerdw ewidencyjnych wszystkim 291 przepustom.

5. Przeprowadzanie kontroli okresowych co najmniej raz w roku i raz na 5 lat dla
przepustow oraz co najmniej raz w roku dla obiektow mostowych, zgodnie
Z wymogiem art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Prawo budowalne.

6. Wprowadzenie znakéw ograniczajgcych nos$nos¢ dla obiektow mostowych
i przepustow, dla ktdrych istniejq wskazania ze wzgledu na ich stan techniczny.

7. Sporzadzanie informacji o sieci drég publicznych, w tym o stanie obiektow
mostowych przekazywanych GDDKIA na podstawie aktualnych danych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

% Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm. zwanej dalej ustawg o NIK.
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Szczecin, dnia czerwca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko Jarostaw Staniszewski
St. inspektor k.p.
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