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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie'.

Danuta Laskowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93646 z dnia 27.03.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zachodniopomorski Zarzad Drog Wojewddzkich w Koszalinie 2, ul. Szczecirska 31,
75-122 Koszalin.

Bogdan Krawczyk Dyrektor ZZDW od 02.07.2007 r. do 28.02.2015 r. Od 23.03.2015 .
do 12.05.2015 r. p.o. Dyrektora ZZDW byt Roman Szewczyk. Z dniem 13.05.2015 .
p.o. dyrektora ZZDW powierzone zostato Waldemarowi Wejnerowskiemu, zastepcy
dyrektora ZZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie,® mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania ZZDW w Koszalinie w zakresie zarzadzania w latach 2014-2015 (I kwartat)
obiektami mostowymi i przepustami w ciggu drog wojewaddzkich.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:

- opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej na lata 2014-2020,

- prowadzenie wymaganej przepisami ewidencji obiektow mostowych i przepustow,

- sporzadzanie i przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i
Autostrad* rocznych informacii o sieci drég wojewddzkich,

- nadanie obiektom mostowym i przepustom indywidualnych numeréw ewidencyjnych,

- przeprowadzanie, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budo-
wlane®, okresowych kontroli obiektdw mostowych i przepustow, kiore byly
wykonywane przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane odpowiednie]
specjalnosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprzekazywania planu rozwoju sieci drogowej (w tym drogowych obiektow inzy-
nierskich) organom wiasciwym do sporzadzania miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego,

- niesporzadzanie (mimo prowadzenia ewidencji w formie elektronicznej), map te-
chniczno-eksploatacyjnych dla sieci drég wojewddzkich,

- nieprzekazanie GDDKIiA map techniczno-eksploatacyjnych w celu aktualizacji,

1 Zwana dalej NIK.

2Zwany dalej ZZDW.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej rowniez GDDKIA.

5Dz. U z2013r. poz. 1409 ze zm., zwanej dalej Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

- nieujecia w ewidencji $rodkow trwatych wartosci obiektow mostowych i przepustow
bedacych w zarzadzie ZZDW, ktdre zostaty wybudowane lub przebudowane w latach
2010-2014.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Wykonywanie przez ZZDW dziatan planistycznych w zakresie
rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz
utrzymania i ochrony drogowych obiektow mostowych i przepustow.

1.1. Wedlug statutus, ZZDW pemit obowigzki zarzadcy drog wojewddzkich
w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?. Przedmiotem
dziatania ZZDW byto m.in. opracowanie projektéw planu rozwoju sieci drogowej
oraz biezace informowanie o tych planach organdéw wiasciwych do sporzadzania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 12-17)

Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej oraz projektéw planéw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektdéw inzynierskich wpisane zostato do zakresu zadan realizowanych
przez Wydziat Planowania i Rozwoju Sieci Drogowej ZZDW &,

(dowad: akta kontroli str. 18-32)

Realizujac obowigzek, wynikajacy z art. 20 pkt 1 u.0.d.p., ZZDW w 2012 r. opracowat
dokument pn. ,Plan rozwoju sieci drég wojewddzkich na lata 2014-2020". W planie
przedstawione zostaty propozycje dziatan w zakresie poprawy infrastruktury drogowo-
mostowej, w ktorym poszczegdlnym drogom, w tym obiektom inzynierskim
przypisano ocene punktowa, wynikajacg z ich stanu technicznego. Zakwalifikowanie
danego odcinka drogi do przebudowy lub remontu wynikato z liczby punktow
uzyskanych za m.in. nastepujace parametry: stan techniczny drogi, rodzaj i date
ostatniego zabiegu oraz wielkoS¢ i spojnos¢ sieci drogowej. Za zly stan techniczny
drogi, ustalona zostata max. liczba 120 punkow (brak nosnosci 84 punkty, koleiny 24
punkty, réwno$¢ podtuzna i szorstkos¢ po 6 punktow). Jedli na dtugosci trasy
planowanej do przebudowy lub remontu drogi wystepowat obiekt mostowy,
przyznawane bylo maksymalnie 20 punktéw za wszystkie obiekty w stanie
awaryjnym i przedawaryjnym. Na podstawie otrzymanych ocen (max. 350 punktéw),
ustalony byt ranking pilnosci (kolejno$ci) realizacji zadan na sieci drég wojewodzkich
oraz $rodki finansowe potrzebne do ich realizacji. Do | etapu potrzeb remontowych
na lata 2014-2020 (ustalonych na podstawie przyjetych kryteriow) zaplanowano
realizacje 16 zadan drogowych na kwote 560 min zt, dla Il etapu 26 zadan na kwote
610 min zti dla Ill etapu 15 zadan na kwote 350 min zt. W planowanych zadaniach
drogowych ujeto réwniez remont obiektéw mostowych, znajdujacych sie¢ w ciggu
tych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 33-52)

Waldemar Wejnerowski, Zastepca Dyrektora ds. Utrzymania (odpowiedzialny za
pion drogowy) wyjasnit. ,Plan Rozwoju Sieci Drég Wojewddzkich w latach 2014-
2020” ma charakter dokumentu wewnetrznego, zatwierdzonego przez dyrektora
ZZDW w Koszalinie. Jest on efektem realizacji zapisow ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” przyjetym po to, by utworzy¢ ranking (w formie

6 Zatwierdzony uchwatg Nr XXXIV/412/06 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 23 pazdziernika 2006 r.
7Dz.U.z2015r., poz. 460 ze zm., zwanej dalej u.o.d.p.

8 Zwanego dalej PIRSD.

9 Zwany dalej réwniez planem rozwoju sieci drogowe;.



materiatu roboczego) kolejnosci wykonywanych zadan przebudowy, rozbudowy

i remontu poszczegdlnych drdg lub ich czesci biorgc pod uwage czynniki techniczne,

ekonomiczne i zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego oraz komfortem Zycia

mieszkancow. Plan Rozwoju Sieci Drog Wojewodzkich w latach 2014-2020” nie ma
charakteru dokumentu zatwierdzonego przez Sejmik Zachodniopomorski z powodu
obecnie obowigzujacych uwarunkowan prawnych i sposobu finansowania utrzymania
drdg publicznych. Konsekwencjq zatwierdzenia planu rozwoju sieci jest wprowadzenie
wszystkich zmian i nowych odcinkow drogowych do Planu Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewodztwa, a nastepnie, zgodnie z art. 44 pkt. 1 Ustawy

0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzenie ustalen Planu

Wojewddztwa do Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego w gminach.

Jednak dziafania te w praktyce uniemoZliwione sq przez:

- konsekwencje przymusowego wykupu gruntow. Orientacyjne koszty wykupu
gruntow tylko dla obwodnic migjscowoSci wstepnie typowanych przez ZZDW do
ewentualnego ujecia w planach rozwoju poszczegdlnych drdég wynoszg okoto
200 min zt,

- Zmiane kategorii drdg. Analizy z zakresu rozwoju Sieci drogowych wskazujg szereg

drog, ktore powinny zmienic kategorie. Zarzadca nie przejmie w utrzymanie drogi od
innego Zarzadcy, poniewaz nie otrzyma na jej utrzymanie srodkow finansowych”.
(dowdd: akta kontroli str. 53-57)

Z analizy zapisow zawartych w 11 zeszytach drég w cze$ci Il dotyczacej planu
rozwoju drogi wynikato, Ze nie okreslono w nich kierunkdw rozwoju i utrzymania dla
drogowych obiektow inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 64-81, 554)

Leszek Jeczkowski, Naczelnik Wydziatu PIRSD wyjasnit, ze cyt.. ,Poniewaz nie ma
Zadnego obowigzujgcego modelu opracowan projektow planéw rozwoju sieci drogoweyj,
w Wydziale PIRSD zostat opracowany wzér w formie zeszytow, oddzielnych dla kazdej
drogi. Kazde opracowanie zeszytowe skfada sie z dwdch czesci i zawiera:

I. Stan istniejacy: dane podstawowe o drodze (dfugosc, klasa techniczna, mapka
przebiegu), opis pofozenia geograficznego, przebieg przez miejscowosci
Z kilometrazem, powigzania z innymi drogami, dane o ruchu drogowym, krotka
analiza znaczenia komunikacyjnego drogi, wykaz podstawowych parametrow
technicznych i geometrycznych, opis odwodnienia, ograniczenia Skrajni drogowej,
opis geodezyjnych linii rozgraniczajgcych, uwarunkowania Srodowiskowe, wycigg
Z analizy bezpieczenstwa ruchu, podstawowe dane o obiektach mostowych, opisy
przejsc przez miejSCowosci.

Il. Plan rozwoju drogi: propozycja docelowych parametrow geometrycznych,
propozycja ewentualnych zmian przebiegu drogi, projekt obwodnic miejscowosci,
propozycja rozwigzan przej$¢ przez pozostate miejscowosci, propozycja likwidacji
ograniczen na drodze, rozwigzania docelowe wazniejszych skrzyzowan,
wzmocnienia nawierzchni, docelowe linie rozgraniczajace pas drogowy, drogi
rowerowe i zagospodarowanie pasa drogowego. Ocena generalna drogi, tzn. czy
Spetnia Kryteria swojej kategorii. Zaktada sie, ze opracowane zeszyty bedg stale
uzupetniane i aktualizowane. W formie skonczonej jest 11 drog z 63 drog
wojewddzkich bedacych z zarzadzie ZZDW.”.

(dowdd: akta kontroli str. 58-63)

W latach 2010-2015 (I kwartat) ZZDW nie przekazywat planu rozwoju sieci drogowe;j
oraz informacji o planowanym zamiarze budowy lub przebudowy drogi
i obiektéw inzynierskich - do organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 53-60)



W latach 2010-2014 realizowane byly przez ZZDW 23 zadania drogowe, przyjete
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (RPO
WZ) na lata 2007-2013 - zatwierdzonym uchwalg Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego'® oraz przyjete do realizacj w Wieloletnim Programie
Inwestycyjnym na lata 2000-2010, uchwalonym uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 30 listopada 2007 r."!

(dowdd: akta kontroli str. 84-93)

Realizacja wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2011-2036 zostata przyjeta uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego'2.

(dowdd: akta kontroli str. 94-106)

W latach 2014-2015 (I kwartat) w ramach RPO WZ zrealizowano 6 zadan drogowych,
zwigzanych z przebudowg drogi lub budowg obejcia dla miejscowosci. W ramach
tych zadan wykonane byty budowy i przebudowy obiektéw mostowych, znajdujacych
sie w ciggu tych drdg - ktdre nie zostaty wyszczegdlnione jako odrebne zadanie.
(dowaod: akta kontroli str. 107-109)

W ramach ww. zadan drogowych, wykonane zostaty nastepujace zadania zwigzane

z przebudowg obiektow mostowych:

- zadanie nr 059 przebudowa drogi nr 163 na odcinku Czaplinek-Watcz.
Przebudowano most w m. Ktebowice,

- zadanie 061 przebudowa drogi nr 203 na odcinku lwiecino-Dartowo. Budowa
3 nowych mostow w. m. Bukowo i m. Dabki,

- zadanie nr 088 przebudowa drogi nr 167 na odcinku Koszalin z drogg nr 168.
Przebudowa mostu w m. Niedalino,

- zadanie nr 103 przebudowa obejscia m. Dartowo w ciggu drogi nr 203. Budowa
nowego mostu w m. Dartowo.

(dowaod: akta kontroli str. 110-112)

W opracowanym przez ZZDW ,Planie rozwoju sieci drdg wojewodzkich na lata
2014-2020" do realizacji wytypowanych zostato 19 zadan inwestycyjnych, w tym 11
zadan planowano wykona¢ w ramach wiasnych srodkow budzetowych, a pozostate
8 w ramach realizacji RPO WZ, przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa na lata
2014-2020. W 2014 r., zgodnie z terminem przyjetym w planie rozwoju sieci
drogowej, zrealizowane zostato zadanie drogowe pn.: droga nr 167 na Koszalin—
Potczyn Zdrdj. W ciggu tej drogi przebudowany zostat obiekt mostowy.

(dowdod: akta kontroli str. 113-114)

1.2.-1.3. W latach 2014-2015 (I kwartat) przez ZZDW realizowane byly zadania
drogowe ujete w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego na lata 2013-2036. (dowdd: akta kontroli str. 94-106)

Wymagany przepisami art. 20 pkt 2 u.0.d.p. projekt planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow inzynierskich
opracowany byly przez Wydziat PIRSD. W planach finansowych na lata 2014-2015
przewidywano réwnolegle z budowg (przebudowa) sieci drogowej modernizacje
obiektéw mostowych i przepustow. W 2014 r. na realizacje zadan inwestycyjnych
(§ 6050 i § 6059) ogotem wydatkowano 123,9 min zt, przy planowanych srodkach
w wysoko$ci 132,7 min zt. W 2015 r. z planowanych $rodkdw na wydatki majgtkowe
ogdtem w wysokosci 73,6 min zt, wydatkowano 635 tys. zt (| kwartat).

(dowdd: akta kontroli str. 115-118)

10 Nr 1029/07 z 31 pazdziemika 2007 r.
1 Nr XIV/139/07.
12 Nr IV/24/11 2 31.01.2011 r. oraz uchwata Nr XXII1/305/13 z 26.03.2013 r. na lata 2013-2036.
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Potrzeby finansowe oraz kolejno$¢ remontow poszczegdlnych obiektow mostowych
ustalane byly na podstawie stanu technicznego mostéw, zdiagnozowanego
w Systemie Gospodarki Mostowej'3. W 2014 r. w planie wydatkéw biezacych, ujeto
i wydatkowano srodki na realizacje 3 zadan, {j.:

» obstuge i utrzymanie 3 mostow zwodzonych w ciggu drogi nr 102 i nr 120
(Dziwnow i Gryfino) i ciagu drogi nr 205 (Dartowo-kanat portowy) oraz
mostu granicznego w ciggu drogi 120 (Gryfino-rzeka Odra Zachodnia). Na
obstuge i utrzymanie wydatkowano 935,2 tys. zt (plan 933,5 tys. z});

* utrzymanie obiektéw inzynierskich w ramach ktorych wykonano prace
remontowe na mo$cie w m. Kamien Pomorski (droga nr 107), na moscie
w m. Truskolas (nr 108), 2 mostach w m. Tychéwko (nr 163), 3 mostach
w m. Gérawino (nr 168) oraz 8 przepustow, na ktére wydatkowano
999,5 tys. zt (plan 1.000 tys. z});

* inwestycje jednoroczne zwigzane z budowg i przebudowg mostow lub
przepustow (§ 6050), w ramach ktérych wykonano rozbiérke oraz
wybudowano nowy most przez rzeke Radew w ciggu drogi nr 168 w m.
Rosnowo. Na inwestycie wydatkowano 3.020 tys. zt, z przyjetych
w planie 3.500 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 110-112,119)

W zadaniowym planie finansowym na 2015 r. nie zaplanowano srodkéw na inwestycje
jednoroczne zwigzane z budowa lub przebudowa drogowych obiektéw inzynierskich. Na
biezace utrzymanie 211 mostéw i wiaduktow oraz 1.337 przepustow planowano
przeznaczy¢ 450 tys. zt., a na obstuge i utrzymanie 3 mostow zwodzonych i mostu
granicznego 1.091 tys. zt.
W | kwartale 2015 r. na biezace utrzymanie obiektow inzynierskich nie wydatkowano
$rodkdw, a na utrzymanie mostéw zwodzonych i mostu granicznego 170,5 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 119)

Naczelnik Wydziatu PIRSD, wyjasniajac przyczyny zmniejszania zakresu zadan
finansowanych ze $rodkdw biezacych i inwestycyjnych na utrzymanie i przebudowe
drogowych obiektow inzynierskich podat, ze (-) ,ZZDW opracowuje projekt planu
wydatkow majatkowych oraz biezacych na kolejne lata kalendarzowe, na podstawie
ustalonych przez Zarzad Wojewodztwa, nieprzekraczalnych limitow. Na podstawie
przyznanych limitow, ZZDW opracowat projekt planu wydatkow na 2015 r. w ktorym
zaplanowata na biezgce utrzymanie obiektow inzynierskich 600 tys. zt, a otrzymat 450
tys. zt. Zmniejszenie planowanych naktadow spowodowane zostato nizszym o 1 min zt
limitem na wydatki biezgce. W pierwszej wersji projektu planu ZZDW zaplanowat na
zadania jednoroczne inwestycyjne zwigzane z przebudowg mostu na drodze nr 166
w m. Zelimucha 4.500 tys. zt. Z powodu zmniejszenia sie dochodéw Urzedu
Marszatkowskiego, Zarzad Wojewddztwa wycofat z planu realizacje tej inwestycji”.
(dowdod: akta kontroli str. 120-121)

W pis$mie skierowanym 29.04.2013 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Wydziat Infrastruktury i Transportu (w zwigzku z pytaniem
Komisji Budzetu i Spraw Samorzadowych o potrzebach naktadéw finansowych na
doprowadzenie sieci drég wojewodzkich do bezpiecznego stanu), ZZDW okreslit
minimalny stan roczny naktadéw finansowych na drogi ze wszystkich zrédet
finansowania na poziomie 250 min, w tym nakfady roczne z budzetu Wojewodztwa
na utrzymanie bezpiecznych dla uzytkownika oraz trwatych i estetycznych drog na
poziomie 115,2 min zt, z tego 5 min zt z przeznaczeniem na biezace utrzymanie
mostow.

(dowdod: akta kontroli str. 122-124)

'3 Elektroniczny system zarzadzania obiektami mostowymi.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W latach 2012-2015 (I kwartat) ZZDW nie przekazywat planu rozwoju sieci drogowej
organom wiasciwym w sprawie sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego. Obowigzek weryfikacji i przekazywania planu rozwoju sieci
drogowej zostat natozony na zarzadce drogi przepisami art. 35 ust. 1 u.o.d.p.
(dowdd: akta kontroli str. 53-60)

Naczelnik PIRSD wyjasnit, ze (-),Do czasu ukazania sie Ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych, Zarzadca drdg wojewddzkich, w przypadkach planowania budowy
nowych przebiegow droég wojewddzkich, wystepowat do gmin w ftrybie art.
35 Ustawy drogowej, o zmiane Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego w celu wprowadzenia do niego odcinka nowej drogi. Dotyczyto to:
budowy obwodnic w m. Ognica na drodze nr 122, m. Kamienia Pom. w drodze nr
107, m. Goleniowa w ciggu drogi nr 113, oraz obwodnicy Trzebiatowa
(opracowania zakonczyty sie na gminnym Studium Uwarunkowan Rozwoju).
Po 2003 r. wszystkie nowe przebiegi drdg, realizowane byty w oparciu o ustawe
Z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych'. Zgodnie art. 11 i. ust.2. cytowanej ustawy,
inwestycje te byly realizowane na podstawie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowych,  ktére  umoZliwiajg ~ pominiecie  przepisow o  planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednoczesnie wskazaf, ze obsada kadrowa
Wydziatu przed 2010 r. wynosita 8 0sob, a w chwili obecnej tylko 2 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 60-63)

1) W opracowanym przez ZZDW planie rozwoju sieci drogowej na lata 2014-2020,
bedacym dokumentem programowym, nie okre$lono kierunkéw rozwoju
i utrzymania drogowych obiektéw inzynierskich.

Naczelnik PIRSD wyjasnit, ze ,w okresie opracowywania zeszytow ,rozwoju Sieci
drogowej” dla poszczegolnych drog, prowadzony byt kolejny cykl badan Systemu
Gospodarki Mostowej. W zwigzku z tym podjatem decyzje wstrzymania wpisywania
ocen stanu technicznego obiektow mostowych, aby po zakonczeniu przez Wydziat
Mostow badan, wpisac w opracowania najbardziej aktualnej oceny stanu
technicznego i propozycje remontdw oparte na tych badaniach. Dlatego w czesci
pierwszej ,zeszytow” obiekty mostowe na kazdej drodze zostaty jedynie wymienione
Z nazwy oraz podana zostafa ich lokalizacja. Zobowigzuje sie do uzupetnienia
opracowanych materiatow z zakresu rozwoju sieci drogowej o tematyce mostowey.
(dowdd: akta kontroli str. 82-83)

2) Opracowany przez ZZDW projekt ,Plan rozwoju sieci drég wojewddzkich na lata
2014-2020" zawierat wykaz 57 zadan drogowych oraz zestawienie kosztow ich
realizacji na ogoéing kwote 1.520 min zt. Powyzszy projekt planu nie zostat
przekazany Marszatkowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ZZDW ds. utrzymania wynika, Ze projekt ma
charakter dokumentu wewnetrznego zatwierdzonego przez Dyrektora ZZDW.
(dowdd: akta kontroli str. 53-57)

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia
dziatalno$¢ ZZDW w zbadanym obszarze.

14Dz. U.z2003 Nr 80, poz. 721.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez ZZDW obowiazkéw w zakresie prowadzenia
wymaganej przepisami ewidencji obiektéow inzynierskich oraz
sprawozdawczosci w tym zakresie.

2.1. Ewidencja obiektdw mostowych i przepustéw zlokalizowanych na drogach
wojewoddzkich, prowadzona byfa przez ZZDW w formie elektronicznej w programie
pn. ,System Gospodarki Mostami” (SGM 2009 wersja 1.0). Program umozliwiat
generowanie danych ewidencyjnych w uktadzie ,Ksigzki obiektu”, ,Karty obiektu
mostowego” oraz ,Wykazu obiektéw mostowych i przepustow’, ktore stanowity
elementy dokumentéw ewidencyjnych, wymaganych § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 16.02.2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadawanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?s.

Program SGM zostat przekazany ZZDW przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
I Autostrad na zasadzie uzyczenia i do 2011 r. obstuge elektroniczng tego programu
prowadzito Przedsiebiorstwo P.M16.

W koncu 2014 r. ZZDW zakupit nowe oprogramowanie dla ewidencji drog i mostow,
ktére jest na etapie testowania oraz przenoszenia catej bazy SGM dotyczace;
obiektow mostowych do nowego systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 125)

W ewidencji prowadzonej w formie elektronicznej, brak byto mapy techniczno-

eksploatacyjnej, jako mapy wektorowej, bedacej jednym z elementow ewidencii,

okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencii.
(dowdod: akta kontroli str. 126-129)

Z wykazu drogowych obiektow inzynierskich, prowadzonych w Wydziale Mostow
ZZDW wynikato, ze latach w 2011-2015 (I kwartat) wybudowanych zostato 8 nowych
obiektébw mostowych oraz zmienione zostaty parametry eksploatacyjne dla
18 obiektow mostowych i 23 przepustow. Drogowe obiekty inzynierskie nie zostaty
naniesione na mape techniczno-eksploatacyjng, prowadzong w wersji papierowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 110-112,130)

W wyjasnieniu Waldemar Wejnerowski, zastepca Dyrektora ds. Utrzymania, ktéry
byt odpowiedzialny byt pion drogowo-mostowy podat, ze (-) ZZDW posiada mape
techniczno-eksploatacyjng, wykonang w wersji papierowej w 2009 r., ktora nie byta
aktualizowana.

(dowdd: akta kontroli str. 131-132)

Prowadzenie ewidencji obiektow mostowych w systemie SGM powierzone zostato
w zakresie czynno$ci Wiestawowi Kot, gtdwnemu specjaliScie ds. mostow,
zatrudnionemu w Wydziale Mostow.

(dowaod: akta kontroli str. 133-134)

Z wykazu obiektdw mostowych oraz przepustdw wynikato, ze wg stanu na
31.12.2014 r. ZZDW zarzadzat ogotem 211 obiektami mostowymi, w tym
40 wiaduktami oraz 1.337 przepustami, z tego 106 przepustami o $wietle otworu
rownym lub wiekszym niz 150 cm i 1.231 przepustami stanowigcymi elementy
konstrukcji drogi, w ktdrych zostaty wbudowane. Na 53 drogach wojewddzkich
o dtugosci 2.089 km zarzadzanych przez ZZDW nie bylo drogowych obiektow
inzynierskich typu tunel, przejScie podziemne lub promowe.

(dowdod: akta kontroli str. 135-143)

15 Dz. U. Nr 67 poz.582, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie numeracji i ewidenciji.
16 Przedsigbiorstwo zaprzestato serwisowania i obstugi tego systemu.
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Kontrola dokumentacji losowo wybranych 15 obiektéw mostowych wykazata, ze:

- dla kazdego obiektu mostowego zatozona zostata ksigzka obiektu mostowego,
zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji, ktora zawierata,
wszystkie elementy okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia. Dla 6 obiektow
ksigzki zatozone zostaty w 2002 r., dla 8 obiektow w 2003 r. i dla 1 obiektu w 2006 r.;

- do czesci Il i 1l ksigzki obiektu mostowego wprowadzone zostaty dane, dotyczace
parametréw identyfikujgcych i technicznych obiektu oraz wykaz protokotdw
okresowych kontroli stanu technicznego obiektu, tj. kontroli podstawowych prze-
prowadzanych corocznie oraz kontroli rozszerzonych przeprowadzanych co 5 lat.
Z wpisdw zawartych w czesci lIl ksigzki (pozycja 8) dotyczacych aktualnej oceny stanu
technicznego catego obiektu w szeSciostopniowej skali od ,0” do ,5"7 wynikato, ze
stan 7 obiektéw mostowych oceniony zostat na ,2,0”, stan 5 obiektéw oceniony zostat
od ,2,68" do ,3,0”, 2 obiektow na ,4,5" i ,4,79” oraz 1 obiektu na ,3,67";

- brak byto wpisdw w czesci IV i VII ksigzek obiektow mostowych, dotyczacej wykazu
opracowan technicznych (ekspertyz, raportow z przegladéw szczegétowych, badan
technicznych) oraz zmian parametréw technicznych obiektu. Z 15 obiektow
mostowych objetych kontrolg, 10 wybudowanych zostato w latach 1939-1948.

(dowdd: akta kontroli str. 126-129)

Wyjas$niajac przyczyny braku wpiséw w czesci IV i VII ksigzek obiektdw mostowych
objetych kontrola, gtowny specjalista ds. mostow Wiestaw Kot podat, Zze (-) brak
wpisow w czesci IV, poniewaz dla tych obiektow pomimo oceny 2,0 nie wykonano
Zadnych opracowan i ekspertyz, jednak te obiekty sq pod statym nadzorem stuzb
drogowych. Obiekty wybudowane w latach 1938-1948 byty remontowane w ramach
biezgcego utrzymania w wyniku czego nie ulegly zmianie parametry tych obiektow.
(dowod: akta kontroli str. 144-145)

Dla wszystkich 16 obiektow mostowych, ktore zgodnie § 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji, posiadaty catkowitg dtugo$¢ réwng 50 m lub
wiekszg, lub gdy rozpietoS¢ teoretyczna przynajmniej jednego z przeset byta
wieksza niz 20 m, zatozone byty karty obiektu mostowego. Karty obiektéw zawieraty
elementy okre$lone w zataczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia, {;.
- przekroj podtuzy i poprzeczny obiektu,
- plan sytuacyjny w skali 1:25.000,
- charakterystyke obiektu i charakterystyke przeszkody.

(dowdd: akta kontroli str. 126-129)

W ZZDW prowadzona byta ewidencja dla przepustéw o Swietle otworu réwnym lub
wiekszym niz 150 cm, wg wzoru nr 4 okreslonego w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji. Kontrola losowo wybranych 5 przepustow wykazata, ze
w ewidencji wskazane zostaly dane techniczne przepustu, numer i kilometraz drogi
w ciggu ktorej zostat wbudowany oraz rok budowy.

(dowod: akta kontroli str. 146-154)

Ewidencja obiektow mostowych i przepustow prowadzona byt na biezaco,
a aktualizacja danych prowadzona w ustawowym terminie.
(dowdod: akta kontroli str. 207-208)

17 Skala ocen: ,0” stan awaryjny — ulegt zniszczeniu lub przestat istniec, ,1” stan przedawaryjny — wykazuje nieodwracalne
uszkodzenia dyskwalifikujace przydatnosé uzytkowa, ,2" niedostateczny — wykazuje uszkodzenia obnizajace przydatnosé
uzytkowa, ale mozliwe do naprawy, ,3" niepokojacy — wskazuje uszkodzeni, ktérych nienaprawianie spowoduje skrocenie
okresu bezpiecznej eksploatacji, 4" zadawalajacy — wskazuje zanieczyszczenia lub pierwsze objawy uszkodzen
pogarszajacych wyglad estetyczny, ,5” odpowiedni — bez uszkodzen i zanieczyszczen mozliwych do stwierdzenia podczas
przegladu.

9



2.2. 7 regulaminu organizacyjnego'®, wprowadzonego zarzadzeniem nr 102/2010
Dyrektora ZZDW z dnia 24 listopada 2010 r. wynikato, ze uzgadnianie przejazdow
pojazdami ponadnormatywnymi po drogach wojewodzkich, nalezato do zakresu
dziatan realizowanych przez Wydziat Drg.

(dowdd: akta kontroli str. 24-26)

W okresie objetym kontrola, do Wydziatu Drog nie wptywaty zawiadomienia od
podmiotow posiadajacych zezwolenia w kategorii V i VI o zamiarze dokonania
przejazdu pojazdéw ponadnormatywnych przez drogi wojewddzkie oraz przez
obiekty mostowe lub wiadukty znajdujace sie w ciggu tych drég, o ktérych mowa
w art. 64 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?9.

(dowdod: akta kontroli str. 155)

Naczelnik Wydziatu Drog Kazimierz Grygorcewicz wyjasnit, Ze uzgadniane s przez
ZZDW trasy przejazdow pojazdéw ponadnormatywnych dla wnioskow, ktore kierowane
sq do GDDKIA — Qddziat Szczecin (Sredniorocznie wydawanych jest okofo 200
uzgodnien) oraz wnioskow przesyfanych przez Wojskowq Komende Transportu w
Szczecinie (Sredniorocznie wydawanych jest okofo 100 uzgodnieri). Poinformowat, ze
przy drogach wojewodzkich na obszarze dziafania ZZDW zostaty wybudowane
3 migjsca przystosowane do wazZenia pojazdow ponadnormatywnych. Cafos¢
dokumentacji powykonawczej oraz pomiardw geodezyjnych tych migjsc zostafa
przekazana do Inspekcji Transportu Drogowego — Oddziat w Szczecinie, ktora
wykorzystuje te miejsca do prowadzenia kontroli. W trakcie realizowane sg kolejne
2 migjsca, ktore bedg przystosowane do wazenia pojazdow ponadnormatywnych.
(dowdd: akta kontroli str. 156)

Kontrola losowo wybranych 10 spraw, ktére wyptynety do ZZDW od GDDKIA-
Oddziat w Szczecinie (5 spraw) oraz Wojskowej Komendy Transportu w Szczecinie
(5 sprawa) o uzgodnienie trasy przejazdu pojazdu nienormatywnego wykazata, ze
na faks z 3.11.2014 r, skierowany przez GDDKIA o uzgodnienie trasy na przejazd
pojazdow nienormatywnych w dniach 4.11-19.12.2014 r., ZZDW nie wyrazit zgody.
W uzasadnieniu podat, ze droga wojewodzka nr 205 Stawno - Dartowo jest po
przebudowie, a jej parametry - szczegdlnie nacisk potozony na spowolnienie ruchu
zawezajgcego tor jazdy, nie jest w stanie bez ingerencji w istniejgce oznakowanie
i elementy brd poprowadzi¢ przedmiotowy nienormatywny pojazd o szeroko$ci 5,50 m.
(dowdod: akta kontroli str. 157-158)

W pozostatych 9 sprawach uzgadniajacych trase przejazdu, ZZDW wydat
pozytywne opinie. Warunki uzgadniajgce przejazd zostaty wydane w terminie
ustalonym w art. 64 ¢ pkt.11 ustawy p.o.r.d.

(dowdd: akta kontroli str. 159-185)

W badanym okresie ZZDW nie naktadat kar wskazanych w art. 140aa ust. 1i 2
ustawy p.o.r.d, zezwalajgcych na natozenie kary pienieznej w formie decyzji
administracyjnej za przejazd po drogach wojewddzkich pojazdéw nienormatywnych
bez zezwolen lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia?.
(dowdd: akta kontroli str. 156)

Z informacji uzyskanej od Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego na temat liczby przeprowadzonych kontroli oraz ujawnionych
przypadkow wykonywania przewozow nienormatywnych niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami wynikato, ze w 2014 r. Inspektorzy Wojewddzkiej Inspekcji Transportu
Drogowego w Szczecinie przeprowadzili 101 kontroli ruchu drogowego na drogach

18 Zwanego dalej Regulaminem organizacyjnym.
19Dz. U. 22012, poz.1137 ze zm. - zwanej dalej p.o.r.d.
2 Nie wystepowaty takie przypadki.
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bedacych w zarzadzie ZZDW. Podczas kontroli nie ujawniono przypadkow
wykorzystywania niezgodnie z obowigzujacymi przepisami przejazdu pojazdow
nienormatywnych przez obiekty mostowe. Wydano 6 decyzji administracyjnych
0 natozeniu kary za przejazd po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych
bez wymaganego zezwolenia na kwote 12.500 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 186)

2.3. Kazdy z obiektow mostowych, ujetych w wykazie prowadzonym w ZZDW,
posiadat 8 cyfrowy numer inwentarzowy (JNI) - zgodnie z wymogami § 6
rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 135-143)

W latach 2010-2015 (I kw.) ZZDW ztozyt do GDDKIiA ogoétem 39 wnioskow
0 nadanie, usuniecie lub przeniesienie JNI dla drogowych obiektow inzynierskich,
znajdujacych sie na drogach wojewddzkich. Wnioski sktadane byty w formie
papierowej na wzorze druku opracowanym przez GDDKIA. Wszystkie wnioski
zostaty rozpatrzone pozytywnie.

(dowdod: akta kontroli str. 187-188)

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji, wszystkim przepustom
ujetym w ewidencji nadane zostaty numery ewidencyjne. Numer ewidencyjny, zgodnie
z przyjetymi w rozporzadzeniu wymogami, sktadat sie z jednoliterowego wyrdznika
wojewodztwa, numeru drogi poprzedzonej zerami do uzyskania formatu
szesciocyfrowego oraz numeru przepustu poprzedzonego zerami do uzyskania formy
w zapisie pieciocyfrowym (Z00010200004).

(dowdd: akta kontroli str. 146-148)

2.4. Realizujgc postanowienia okre$lone w art. 20 pkt 9a u.0.d.p, ZZDW corocznie
przekazywat GDDKIA informacje o sieci drog wojewddzkich i obiektéw mostowych.
Informacja sporzadzana byta na wzorach formularzy, okre$lonych w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?!.
Dane przekazywane w informacjach, byly zgodne z zapisami zawartymi
w dokumentacji ewidencyjnej drogowych obiektéw mostowych.

(dowdod: akta kontroli str. 189-206)

Informacje przekazywane byty GDDKIA zgodnie z terminem przyjetym w § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sporzadzania informacji o sieci drdg, tj. do konca
pierwszego kwartatu wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego.

Sprawozdanie za 2010 r. przekazano zostato 31.03.2011 r, za 2011 r. -
30.03.2012 r., za 2012 r. - 22.03.2013 r., za 2013 r. 14.03.2014 r. i za 2014 r. -
19.03.2015 . (dowaod: akta kontroli str. 211-227)

Zgodnie z zapisem zawartym w § 1 ust. 3 oraz § 3 rozporzadzenia w sprawie
sporzadzania informacji o sieci drég, sporzadzanie informacji o sieci drog
i obiektdbw mostowych odbywa sie poprzez wypetianie karty obiektu mostowego
oraz przez sporzadzanie i prowadzenie mapy techniczno-eksploatacyjnej drég
publicznych. W celu aktualizacji sporzadzanych i prowadzonych przez zarzadcow
drég map techniczno-eksploatacyjnych zarzadca drdég wojewodzkich corocznie
udostepnia mapy GDDKIA w terminie do 20 kwietnia roku nastepnego.
ZZDW w latach 2010 - 2014 nie przekazywat GDDKIiA map techniczno-
eksploatacyjnych, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania
informacii o sieci drog.

(dowdod: akta kontroli str. 131-132)

21 Dz. U. Nr 67, poz.583, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sporzadzania informacji o sieci drég.
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W 2014 r. w granicach administracyjnych miast znajdowato sie 56 obiektow
mostowych o diugosci 1.647,46 m, w tym 5 obiektdw mostowych w ciggu drog klasy
GP (gtéwne ruchu przyspieszonego) i 51 obiektow mostowych w ciggu drég klasy
G (gtowne). Poza granicami administracyjnymi miast znajdowato si¢ 155 obiektow
mostowych o dtugos$ci 2.452,49 m, z tego 45 obiektow w klasie drog GP, 93 obiekty
w klasie drég G oraz 17 obiektow w klasie drég Z (zbiorcze). W stosunku do roku
poprzedniego liczba obiektow mostowych ogdtem nie ulegta zmianie i byta zgodna
z liczbg obiektow wykazanych w ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 214-221)

Wsrdd 56 obiektow mostowych zlokalizowanych w granicach administracyjnych miast,
dla 15 obiektéw o konstrukcji stalowej wyliczona zostata przez ZZDW22 $rednia wazona
stanu technicznego tych obiektow na ,4,71”, dla 31 obiektow o konstrukcji z betonu
zbrojonego na ,3,9” dla 7 obiektéw o konstrukcji z betonu sprezonego na ,4,76” i 3
obiektdw kamienno-ceglastych na ,3,77". Ogdtem dla obiektéw mostowych
Zlokalizowanych w granicach miast Srednia wazona wyniosta ,4,49”.

Poza granicami administracyjnymi miast wsréd 155 obiektdw mostowych, dla
12 obiektow o konstrukcji stalowej wyliczona zostata przez ZZDW srednia wazona
stanu technicznego na ,4,17”, dla 113 obiektéw o konstrukcji z betonu zbrojonego
na ,3,27” dla 12 obiektéw o konstrukcji z betonu sprezonego na ,4,17” i 18 obiektow
kamienno-ceglanych na ,2,78". Ogotem dla obiektow mostowych zlokalizowanych
poza granicach miast Srednia wazona wyniosta ,3,5”.

(dowdod: akta kontroli str. 214-221)

W 2013 r. dla obiektow mostowych zlokalizowanych w granicach miast Srednia wazona
wynosita ,4,48”, a dla obiektdw zlokalizowanych poza granicami miast ,.3,27”.
(dowdod: akta kontroli str. 222-223)

Z danych zawartych w formularzu o sieci drog publicznych, w czesci C ,dane
rzeczowo finansowe o wykonanych robotach drogowo - mostowych w roku”
I czeSci D ,szacunkowa wartos¢ (w tys. zt) przyrostow i ubytkéw na sieci drég
publicznych w roku” wynikato, ze w 2014 r. na budowe 91,23 m obiektéw mostowych
wydatkowano ogdtem 19.422 tys. zt. Wybudowano 5 obiektdw mostowych
jednoprzestowych z betony sprezonego w ciggu drogi nr 203 i drogi nr 168.
Rozebrany zostat (ubytek) wiaduktu fukowego ceglanego o dtugosci 16 m
w ciggu drogi nr 103 o warto$ci 397,5 tys. zt.
Na przebudowe Ilub rozbudowe 36,5 m obiektow mostowych wydatkowano
1.197 tys. zt. Nie realizowano zadan remontowych obiektdw mostowych?3,

(dowdd: akta kontroli str. 218-221)

W 2013 r. ogdtem na budowe 7,1 m obiektow mostowych wydatkowano 2.032 tys. zt.
Wybudowany zostat most jednoprzestowy z betonu sprezonego w ciggu drogi
nr 203. Nie realizowano zadan zwigzanych z przebudowa lub rozbudowg obiektow
mostowych. Na realizacje zadan remontowych zwigzanych z przebudowg ogoétem
5 obiektow mostowych (39,36 m) wydatkowano 2.462 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 224-227)

2.5. W strukturze organizacyjnej ZZDW funkcjonowat Wydziat Mostow oraz 7
Rejondw Drég Wojewddzkich?4.

W § 20 regulaminu organizacyjnego wskazano, ze do zakresu dziatarh Wydziatu
nalezat catoksztatt spraw zwigzanych z budowa, utrzymaniem i ochrong obiektéw
inzynierskich na drogach wojewodzkich, w tym m.in.:

22 Na podstawie przegladéw stanu technicznego obiektow mostowych.

% Dotyczy zadan remontowych zwigzanych z przebudowg obiektéw mostowych, w wyniku ktérych zmienione zostaty
parametry tych obiektow (Srodki na zadania inwestycyjne).

2 Zwanego dalej RDW.
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- wspotpraca z Wydziatem Planowania i Rozwoju Sieci Drogowej w opracowaniu
planow rocznych i wieloletnich utrzymania obiektow inzynierskich,

- kontrola i analiza realizacji przydzielonego limitu finansowego w zakresie budowy
i utrzymania obiektow inzynierskich,

- nadzér nad prowadzong ewidencjq obiektow mostowych oraz ksigg obiektow
mostowych w komputerowym systemie SGM,

- nadzér nad realizacjg przegladow obiektow inzynierskich wykonywanych przez RDW,

- wykonywanie przegladéw szczegotowych obiektow mostowych,

- analiza informacji o stanie obiektow mostowych wynikajaca z przegladow,

- nadzor nad zadaniami z zakresu przebudowy, remontow i utrzymania obiektow
inzynierskich prowadzonych przez RDW,

- opiniowanie dokumentacji technicznej dotyczacej budowy, przebudowy i remontéw
obiektdw inzynierskich,

- opiniowanie wnioskow 0 umieszczenie urzadzen obcych w obrebie obiektu
inzynierskich.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27)

W kontrolowanym okresie w Wydziale Mostoéw zatrudnione byty 3 osoby, w tym 1 na
3/5 etatu. Pracownicy posiadali wyzsze i $rednie wyksztatcenie zawodowe oraz
odpowiednie przeszkolenie (uprawnienia budowalno-mostowe) i wieloletnig praktyke
zawodowa. Srednio na pracownika zatrudnionego w Wydziale przypadato 70
obiektéw mostowych oraz 445 przepustow.

(dowdod: akta kontroli str. 228)

Do zakresu dziatania RDW nalezato, m.in.: dokonywanie i kontrola przegladow
obiektéw mostowych, zbieranie i gromadzenie informacji oraz prowadzenie
wymaganej ewidencji drég, obiektow mostowych i obiektéw budowlanych
znajdujacych sie na terenie ich dziatania. W kazdym z 7 RDW zatrudniona byta
osoba posiadajgca Srednie wyksztatcenie zawodowe (1 osoba wyksztatcenie
wyzsze), ktorej powierzone zostaty zadania zwigzane z obiektami mostowymi
i przepustami. Na pracownika RDW przypadato 30 obiektéw mostowych
i 191 przepustow.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

Zarzadzeniem nr 113/2007 Dyrektora ZZDW z 13 wrze$nia 2007 r. wprowadzone
zostaty ,Instrukcje przeprowadzania przegladow drogowych obiektow inzynierskich”
zlokalizowanych w ciggach drog wojewddzkich, tj.:

- Instrukcja przeprowadzania przegladéw biezacych drogowych obiektéw inzy-
nierskich ze wzorem protokotu przegladéw biezacych.

- Instrukcja przeprowadzania przegladéw podstawowych i rozszerzonych drogowych
obiektdw inzynierskich ze wzorem protokotéw okresowych rocznych/ pigcioletnich
obiektu mostowego oraz przepustu.

(dowod: akta kontroli str. 229-252)

W strukturze organizacyjnej ZZDW wyodrebnione zostaly jednoosobowe
samodzielne stanowiska ds. audytu wewnetrznego i ds. kontroli wewnetrznej.
W latach 2010-2015 (I kwartat) w ramach prowadzonych kontroli wewnetrznych nie
badano zagadnien dotyczacych wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem
obiektami inzynierskimi, poniewaz nie byty ujete w planie prowadzonych kontroli.
(dowdod: akta kontroli str. 253-255)

Urzad Marszatkowski, sprawujgcy m.in. nadzér nad zarzadzaniem obiektow
mostowych i przepustéw w okresie objetym kontrolg, nie przeprowadzat kontroli
dotyczacych zagadnien objetych kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 256-258)
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2.6. W zarzadzie ZZDW znajdowato si¢ 211 obiektow mostowych, w tym 101
obiektéw zostato wybudowanych w okresie przed i miedzywojennym.
W stanie awaryjnym byt 1 obiekt mostowy w ciggu drogi 142, km 9+293
o numerze JNI14240006, potozony nad ciekiem wodnym w m. Sowno, ocena stanu
technicznego ,0” oraz 2 obiekty mostowe w stanie przedawaryjnym, tj. obiekt
znajdujacy sie w ciggu drogi 142, km15+988 o numerze JNI114240013, potozony nad
drogg w m. Warchlinko, ocena stanu technicznego ,1” i obiekt w ciggu drogi 122, km
44786 o numerze JNI 14030006 potozony nad ciekiem wodnym w m. Ognica, ocena
stanu technicznego ,1,88”.

(dowdd: akta kontroli str. 259-276)

Obiekt mostowy w m. Sowna byt obiektem zamknietym dla ruchu od 2010 r.
z powodu braku przesta. Prowadzone byty na nim tylko prace porzadkowe. Druga
rownolegta cze$¢ mostu (JNI14240005), wg stanu na 31.12.2014 r. oceniona na
,2,75”, wymagata naprawy nawierzchni i wykonania prac porzadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 277-279)

Z przeprowadzonego w 2014 r. przegladu podstawowego obiektu mostowego w m.
Warchlinko (rowniez przegladu kontroli piecioletniej z 2012 r.) wynikato, Zze stan
przyczotkow, filardw oraz konstrukcji oporowej oceniony na ,1”, wymagat wykonania
ekspertyzy. Przesto uszkodzone w czasie dziatann wojennych, duze przecieki wody,
korozja stali zbrojeniowej i ubytki betonu.

(dowdod: akta kontroli str. 269-270)

Wykonany zostat projekt na przebudowe obiektu i w dniu 12.11.2013 r. wydane
zostato pozwolenie na budowe.
(dowdod: akta kontroli str. 278)

Z przeprowadzonego 11.08.2014 r. przegladu rozszerzonego obiektu w m. Ognica
wynikato, ze byt w ztym stanie technicznym, uszkodzone posadowienia filarow
i przyczotkdw. Obiekt nieutrzymywany przez RDW ze wzgledu na zmiane przebiegu
drogi wojewodzkiej i budowe nowego obiektu. Aktualnie obiekt uzytkowany jedynie
przez uzytkownikéw pol. Zgodnie z decyzjg Dyrektora ZZDW wydang 24.02.2015 r.
przystapiono do prac zwigzanych z zamknigciem obiektu dla ruchu kotowego oraz
opracowania statej (nowej) organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 271-273)

Wediug stanu na dzien 31.12.2014 r, z 211 obiektbw mostowych stan
48 (1. 22,7%) oceniono jako niedostateczny, a 97 obiektow (ij. 45,9%) jako niepokojacy.
(dowdod: akta kontroli str. 135-143)

Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. podlegajacych ewidencji, jako obiekty
inzynierskie byto 106 przepustow, w tym 33 przepusty wybudowane zostaty
w okresie przed i migdzywojennym. Rok budowy 27 przepustéw nie byt znany.
Sredni stan techniczny przepustéw w skali od 0 do 5 wynosit ,3,56".

(dowod: akta kontroli str. 146-148)

W ZZDW prowadzona byla ewidencja $rodkéw trwatych odrebnie dla drég oraz
obiektéw mostowych. Wedtug stanu na 31.12.2014 r. wartos¢ poczatkowa obiektow
mostowych wynosita 65.396.416 zi, po umorzeniu 52.102.221 zt. Wartos¢
poczatkowa drég wynosita 997.439.069 zt, po umorzeniu 806.736.977 zi.
W ksiegach rachunkowych wg stanu na 31.12.2014 r. ujeta zostata warto$¢
23 obiektdw mostowych i 26 przepustéow, podczas gdy w ewidencji obiektow
mostowych bedacych w zarzadzie ZZDW wykazane zostat 211 mostow i wiaduktow
oraz 106 przepustow.

(dowdod: akta kontroli str. 280-282)
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W latach 2011-2014 wybudowane zostato ogdtem 9 mostow i wiaduktow. Wartos¢
rob6t budowlanych na tych obiektach to ogotem 22.544,6 tys. zt, w tym na budowe
4 mostow w ciggu drogi nr 203 w 2014 r. wydatkowano 16.878,6 tys. z.
Przebudowane zostato w tym okresie 4 mosty na kwote 2.004,5 tys. zt., w tym
1.312,5 tys. zt dotyczyto przebudowy 2 mostow w 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 286)

Z wykazu obiektow mostowych wybudowanych i przebudowanych oraz
remontowanych w ciggu drég wojewodzkich w latach 2013 — 2014 oraz kartotek
Srodkdw trwatych (obiektdw mostowych i przepustéw) wynikato, ze wedtug stanu na
31.12.2014 r. wybudowane i przebudowane obiekty mostowe nie zostaty ujete
w ewidencji Srodkow trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 280-282, 286)

Gtoéwny Ksiegowy wyjasnit, ze (-) nowo wybudowane mosty znajdujq sie w ewidencji
drog w ramach, ktorych realizowano zadania inwestycyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 284-285)

Obiekty mostowe i urzadzenie drogownictwa - ktadki, mosty, przepusty, wiadukty itp.
zostaty objete ubezpieczeniem od ognia i innych zdarzen losowych. Zakres
ubezpieczenia obejmowat szkody powstate w wyniku nastepujacych ryzyk: pozaru,
uderzen pioruna, eksplozji, silnego wiatru (huragan), deszczu o wspétczynniku co
najmniej cztery, powodzi, podniesienia sie wod gruntowych, uderzen pojazdu oraz
jednostek ptywajacych, uderzen drzew na ubezpieczone mienie. Koszty dodatkowe
w zakresie ubezpieczenia obejmowaty réwniez akty dewastacji — wandalizmu. Suma
ubezpieczenia i limity odpowiedzialnosci w okresie ubezpieczenia ustalone zostaty
dla obiektdw inzynierskich i urzadzen drogowych na kwote 26 min zi.
Ubezpieczeniem objeto catos¢ obiektdw, nie wprowadzono ograniczen.

(dowdd: akta kontroli str. 287-295)

Polisy ubezpieczeniowe zawarte zostaty z firmg (...) na 2014 r. i 2015 r. Sktadka
ubezpieczenia za obiekty mostowe i urzadzenia drogowe wynosita 15.600 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 296-303)

Z ogolnej liczby 211 obiektdw mostowych, znajdujacych sie na zarzadzanych przez
ZZDW drogach wojewddzkich, 36 obiektow byto nienormatywnych (17,1% ogétu).
Ze wzgledu na nos$no$¢ takich obiektow bytlo 30, w tym 3 obiekty byty
nienormatywne ze wzgledu na no$nos¢ i szerokos¢ jezdni oraz 6 obiektdw - ze
wzgledu na szeroko$¢ jezdni.

(dowod: akta kontroli str. 304)

Z 30 obiektow nienormatywnych, informacje o ograniczeniu w terenie ze wzgledu na
nos$nos¢ miaty 2 obiektu mostowe w m. Ognica (7 ton) i m. Wielin (15 ton).
Pozostate 28 obiektéw mostowych (20 obiektdw nos$nos¢ 15 ton i 8 obiektow
nosnos$¢ 20 ton) nie posiadato informacji 0 ograniczeniu.

(dowdod: akta kontroli str. 305)

Naczelnik Wydziatu Mostow wyjasnit, ze no$nos$¢ dla obiektow wybudowanych
przed wojng, dla ktorych nie byto dokumentacji z okresu ich budowy, ustalona
zostata komisyjnie szacunkowo ich wartos¢ w latach 1986-87. Ustalona no$nosc
Szacunkowa tak samo, jak normowa nie odzwierciedla no$noSci uzytkowej obiektow
mostowych na mase catkowitg pojazdow dopuszczonych po drogach (Dz. U. 2015
p0z.305 j.t.).Takie dziatanie byto niezbedne, gdyZz po obiektach zaprojektowanych
wg norm wcze$niej stosowanych nie mogftyby poruszac sie pojazdy o masie
catkowitej przekraczajgcej 30 ton (nawet 20 ton wg normy z 1952 r.) i tym samym
nalezato by ograniczyc¢ no$no$¢ co najmniej 90% istniejgcych obiektow mostowych .
W zwigzku z faktem, ze nigdy nie byta ustalona nosnos¢ uzytkowa i nie przewidywat
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Jjej zaden normatyw przyjeto, ze obiekty, ktore majg okreSlong no$noS¢ mniejszg niz
300 kN do momentu nie wykazujgcego przecigzenia, t. rys, pekniec, osiadania,
ugiec, nie bedq oznakowane znakami zakazu (ograniczen no$nosci).

(dowaod: akta kontroli str. 306)

Wszystkie 9 obiektéw nienormatywnych ze wzgledu na szeroko$¢, zostato
wyposazonych w znaki informacyjne o ograniczeniu. (dowdd: akta kontroli str. 305)

W zarzadzie ZZDW nie byto obiektéw nienormatywnych z ograniczeniem dotyczacym
wysokosci oraz nie spetniajacych norm w zakresie zeglowno$ci kanatow i rzek.
(dowdd: akta kontroli str. 306

W dziatalnoSci ZZDW w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w formie elektronicznej ewidencja obiektéw mostowych i przepustow nie
zawierata mapy techniczno-eksploatacyjnej, jako mapy wektorowej, przez co nie
zostat spetniony wymdg § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie numeracii
i ewidencji, dotyczacy dokumentdw ewidencyjnych jakie powinna zawieraC ewidencja.
Mapa techniczno-eksploatacyjna, jako dokument wymagany przepisem
§ 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencii, byta nieaktualna.

(dowdd: akta kontroli str. 126-129)

2. ZZDW nie przekazywat map techniczno-eksploatacyjnych do GDDKIiA, pomimo
wymagan natozonych na zarzadce w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
sporzadzania informacji o sieci drog. (dowdod: akta kontroli str. 126-129)

Zastepca Dyrektora ds. utrzymania wyjasnit, ze cyt.. W 2014 r. zdecydowano, ze
w 2015 r. zostanie wykonana nowa mapa techniczno-eksploatacyjna sieci drog
wojewodzkich, po uruchomieniu nowego komputerowego systemu ewidencji
drogowej (mapy cyfrowe- bardziej czytelne) i udostepniane do Oddziatu GDDKIA
w Szczecinie.”. (dowod: akta kontroli str. 132)

3. Prowadzona w ZZDW ewidencja $rodkéw trwatych nie odzwierciedlata stanu
rzeczywistego, poniewaz w ksiegach rachunkowych wedtug stanu na 31.12.2014 r.
ujeta zostata wartos¢ 23 obiektow mostowych z 211 wykazanych w ewidencji oraz
warto$¢ 26 przepustébw z 106 wykazanych w ewidencji. Naruszato to przepisy
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?>.

(dowod: akta kontroli str. 280-282)

Gtowny ksiegowy Grzegorz Zabtocki wyjasnit, ze cyt.. Przed reformg
administracyjng z 1999 r. zarzadzajgca drogami publicznymi Generalna Dyrekcja
Drog Publicznych nie prowadzita ewidencji ilosciowo — wartosciowej drog, gdyz
nie istniaty wowczas przepisy regulujgce to zagadnienie. W zwigzku z powyzszym
w decyzjach administracyjnych stanowigcych podstawe do przekazania drog,
mostéw i urzadzen inzynierskich nie okre$lono wartosci poczatkowej. Strona
przekazujgca, przekazata drogi i mosty na podstawie sporzgdzonych wykazow.
Zagadnienia wyceny drog i mostow miafo zostac uregulowane w porozumieniu
z Ministrem Transportu. Takiego rozporzadzenia dotychczas nie wydano. Brak
okreslonej wartosci poczatkowej jest powodem, dla ktérego obiekty nie sq ujete
w ksiggach rachunkowych. W ewidencji ujete sq drogi i obiekty na realizacje
ktorych zostaty poniesione naktady przez ZZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 283-285)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ ZZDW w zbadanym obszarze.

%Dz, U.z2013 r. poz. 330 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania prewencyjne w zakresie przeprowadzanie okresowych
kontroli obiektow mostowych i przepustow.

3.1. Realizujgc zapis art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane oraz
art. 20 pkt 10 u.o.d.p., ZZDW w latach 2010 - 2014 przeprowadzato kontrole
okresowe mostéw i przepustdow, polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego
elementow budowli narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne oraz kontrole
okresowe raz na 5 lat, polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego oraz
przydatno$ci obiektu do uzytkowania budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 126-129)

Kontrole obiektéw mostowych i przepustow prowadzane byly w oparciu
o zatwierdzone przez dyrektora ZZDW harmonogramy. Okresem rozliczeniowym
wykonania kontroli byt kwartat. (dowdd: akta kontroli str. 307-312)

Przeglady podstawowe obiektéw inzynierskich prowadzone byty przez osoby
zatrudnione w RDW, ktére posiadaty uprawnienia budowlane w specjalno$ci
mostowej, okreslone w art. 12 ust. 2 oraz ust. 7 Prawa budowlanego. Przeglady
rozszerzone przeprowadzane byly przez osobe zatrudniong w Wydziale Mostow,
ktora posiadata wyzsze wyksztatcenie w zakresie drdg i mostow oraz zgodnie
z art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualne zaswiadczenie wydane przez Polskg
Izbe Inzynieréw Budownictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 313-318)

3.2. Protokoty z przeprowadzanych kontroli, wprowadzane byly do systemu
informatycznego SGM (moduty kart przegladéw podstawowych i rozszerzonych).
Kontrola losowo wybranych 20 obiektéw mostowych, zbudowanych z roznych
materiatow konstrukcyjnych wykazata, ze wszystkie obiekty mostowe objete zostaty
kontrolami rocznymi i okresowymi.
W wyniku prowadzonych w 2013 r. i 2014 r. przegladéw rocznych, stan techniczny
2 obiektow (dzwigary ceglane) JNI 14240011 i 14030010 oraz obiektu (dzwigary
kamienne) JNI 14120008, oceniony zostat kolejno na ,2,69” i ,2,73”" oraz ,3,00”.
Wskazane w protokotach z poprzednich kontroli usterki, dotyczace wykonania prac
porzadkowych, zostaty wykonane. Zalecenia zawarte w protokole z biezacej kontroli
(2014 r.) dotyczyly uzytkowania obiektéw na dotychczasowych zasadach, a obiekt
14030010 wskazano do przebudowy lub remontu w najblizszych latach.

(dowdod: akta kontroli str. 319-336)

Okresowe kontrole piecioletnie?, przeprowadzone w 2012 r. i 2013 r. obiektow
ceglanych, ocenity ich stan techniczny na ,2,69”, i 2,73”, a obiektu kamiennego na
,3,00" Przydatnos¢ obiektow do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu
publicznego oceniono na ,5". W protokotach znajdowat sie zapis wskazujacy, ze
zostaty usuniete usterki z poprzedniego przegladu.

(dowdod: akta kontroli str. 319-331)

W wyniku prowadzonych w 2013 r. i 2014 r. przegladéw rocznych, stan techniczny
7 obiektow (dzwigary beton zbrojony) JNI 14270068, 06030015, 06180026,
06180027, 14180021, 01006712, 14030008 oceniony zostat na ,2" i nie ulegat
zmianie w okresie kontrolowanym. Wskazane w protokotach z poprzednich kontroli
usterki dotyczace wykonania prac porzadkowych zostaty wykonane. Zalecenia
zawarte w protokotach z biezacej kontroli (2014 r.) dotyczyty uzytkowania obiektow
na dotychczasowych zasadach, a obiekt 14030008 wskazano do ujecia w planie
remontéw na najblizsze lata.

(dowdod: akta kontroli str. 337-364)

% Zwane dalej przegladem rozszerzonym.
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Przeglady rozszerzone przeprowadzone w 2010 r. i 2011 r. obiektéw JNI 14180021,
01006712, 06180026, 06180027 i 14030008 ocenity stan techniczny tych obiektow
na ,2,00". Przeglady rozszerzone przeprowadzone w 2014 r. obiektu JNI 14270068
i 06030015 ocenity stan techniczny tych obiektow na ,2”. Wskazano potrzebe
wykonania ekspertyzy elementéw, tj. belki podporeczowe, izolacja i konstrukcja
pomostu, konstrukcji dzwigaréw gtownych, przyczdtkow i przestrzeni podmostowe;
(obiekt 14270068) oraz stwierdzono potrzebe wymiany nawierzchni i uzupetnienia
ubytkéw betonu w konstrukcji nosnej (obiekt 06030015). Obiekty wskazane zostaty
do przebudowy lub remontu. Przydatno$¢ obiektow do uzytkowania w zakresie
bezpieczenstwa ruchu publicznego oceniono na ,5”. W protokotach znajdowaty sie
zapisy wskazujace, ze zostaty usuniete usterki z poprzedniego przegladu.

(dowdd: akta kontroli str. 365-378)

W wyniku przeprowadzonych w 2014 r. i 2015 r. przegladéw rocznych stan
techniczny 5 obiektow (dzwigary beton zbrojony) JNI 14210020, 14180010,
14270070, 01028954 i 14090006, oceniony zostat od ,2,54” do ,2,85” i nie ulegat
zmianie w okresie kontrolowanym. Wskazane w protokotach z poprzednich kontroli
usterki dotyczace wykonania prac porzadkowych lub remontow czastkowych zostaty
wykonane. Zalecenia zawarte w protokotach z biezacej kontroli (2014 r.) dotyczyty
wykonania remontu czastkowego oraz wymiany bariery (obiekt 14270070),
wykonania remontu nawierzchni (obiekt 14180010), wykonania nowych balustrad na
ktadce (obiekt 01028954) oraz ujecia do remontu w najblizszych latach obiektu
14210020. W protokotach znajdowaty sie zapisy wskazujace, ze zostaty usunigte
usterki z poprzedniego przegladu.

(dowaod: akta kontroli str. 379-398)

Przeglad rozszerzony przeprowadzony w 2012 r. obiektu JNI 01028954 i 14090006
ocenity stan techniczny tych obiektéw na ,2,64” i ,2,43".". W zaleceniach wskazano
na potrzebe wykonania w ramach biezacych napraw, remont nawierzchni w celu
eliminacji uskoku oraz prawidtowe zamocowanie stupkéw balustrady do pfyty
pomostu (01028954). Obiekt 1409006 z powodu zlego stanu technicznego
zamkniety dla ruchu kotowego. Wskazano potrzebe remontu lub rozbiorki obiektu.
Przeglad rozszerzony przeprowadzony w 2014 r. pozostatych 3 obiektow, stan
techniczny obiektu 14210020 ocenity na ,2,69". Wskazano na potrzeb remontu
obiektu i wykonania niezbednego wyréwnania nawierzchni wraz z wymiang izolacji
I wzmocnienia ptyty pomostowe, stan obiektu 14270070 na ,2,54" i wskazano na
potrzebe wykonania nowej nawierzchni na moéci i na dojazdach wraz z wymiang
izolacji i remontem poboczy. Stan obiektu 14180010 oceniony zostat na ,2,54".
Wskazano potrzebe wykonania ekspertyzy elementow, tj. nasypow i skarpy,
nawierzchni jezdni i chodnikéw, urzadzen odwadniajacych, izolacji pomostu.
PrzydatnoS¢ obiektow do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu
publicznego oceniono na ,5". W protokotach znajdowaty sie zapisy wskazujace, ze
zostaty usuniete usterki z poprzedniego przegladu.

(dowaod: akta kontroli str. 399-408)

W wyniku przeprowadzonych w 2013 r. i 2014 r. przegladéw rocznych stan
techniczny 2 obiektow (dzwigary beton zbrojony) JNI 14270079 i 14090030,
oceniony zostat na ,3,00" oraz obiektu JNI 14180023 na ,3,62". Wskazane
w protokotach z poprzednich kontroli usterki dotyczace wykonania prac
porzadkowych zostaty wykonane. W zaleceniu zawartym w protokole z biezace;
kontroli (2014 r.) dla obiektu 14090030 i 14180023 wskazano na potrzebe ich
przebudowy. Przydatno$¢ obiektéw do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa
ruchu publicznego oceniono na ,5”.

(dowaod: akta kontroli str. 409-420)
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Przeglady rozszerzone, przeprowadzone w latach 2010-2011, wskazywaty na
potrzebe remontu obiektu 14090030 i 14180023. W protokotach znajdowaty sie
zapisy wskazujace, ze zostaty usuniete usterki z poprzedniego przegladu.

(dowdd: akta kontroli str. 421-424)

Stan techniczny 2 obiektow (dzwigary beton zbrojony) JNI14240007 i 01026984
w wyniku przegladéw rocznych i rozszerzonych oceniony zostat na ,4,65" i ,4,78".
Przydatno$¢ obiektow do uzytkowania we wszystkich parametrach oceniona zostata
na ,5". W protokotach znajdowalty sie zapisy wskazujgce, ze zostaty usuniete usterki
z poprzedniego przegladu.

(dowdd: akta kontroli str. 425-434)

Kontrola dokumentacji z przegladéw wybranych losowo 5 przepustéw wykazata, ze
zostaty objete przegladami rocznymi i rozszerzonym. Stan techniczny 3 przepustow
w wyniku przeprowadzonych przegladéw oceniono na ,5,00”, a 2 przepustow na
478" 1 ,4,00". Przydatnos¢ obiektow do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa
ruchu publicznego oceniono na ,5".

(dowod: akta kontroli str. 435-444)

W wyniku przeprowadzonych ogétem 20 przegladow, dla 11 obiektdw mostowych,
wskazano na potrzebe ich przebudowy lub remontu, a dla 2 obiektéw na potrzebe
wykonania ekspertyz.

(dowdd: akta kontroli str. 319-444)

Naczelnik Wydziatu Mostow wyjasnit, ze dla 4 obiektéw zlecono opracowanie
dokumentacji, na 2 obiektach wykonano remont, 1 obiekt jest zamkniety dla ruchu,
tj. od momentu wybudowania nowego obiektu rownolegle do istnigjgcego, 4 obiekty
zaplanowane zostaty do remontoéw w latach p6zniejszych 2016-2020. Dla obiektu nr
14270068 odstgpiono od wykonania ekspertyzy, gqdyz opracowana jest
dokumentacja na jego przebudowe, a obiekt 14270070 z dniem 1.01.2015 r.
przekazany zostat do Starostwa Powiatowego w Goleniowie z uwagi ha zmiane
przebiegu drogi nr 111.

(dowdd: akta kontroli str. 445-447)

3.3. Z protokotéw przegladdw rocznych przeprowadzonych w 2013 r. wynikato, ze
51 obiektow mostowych, bedacych w zarzadzie ZZDW otrzymato oceny < ,3” — stan
niedostateczny, co wskazuje uszkodzenia obnizajace przydatno$¢ uzytkowa, ale
mozliwe do naprawy. Z 51 obiektéw mostowych, 41 zostato wybudowanych przed
1945 r. i od tej pory nie byly remontowane (przebudowa lub remont kapitalny).
W protokotach z ich przegladdw podawano, Zze nalezy je utrzymywaé
w dotychczasowym stanie.

(dowdd: akta kontroli str. 448-485)

W 2014 r. w ramach biezacego utrzymania obiektow mostowych (prace remontowe
nie zmieniajgce parametrow obiektu), prowadzone byly remonty na 7 obiektach
mostowych, w tym 3 obiekty w m. Gérawino (droga nr 168), ktérych stan techniczny
w przegladach oceniono na ,2” oraz w m. Kamier Pomorski (droga nr 107) oceniono
na ,2,86". Pozostate 3 obiekty mostowe, tj. w m. Truskolas (droga nr 108) oceniono
na 4,62” oraz 2 obiektow w Tychowku (droga nr 163) oceniony na ,4”.
W 2013 r. prace remontowe przeprowadzone zostaty na 2 obiektach w m. Mtyrsko
(droga 168) i w m. Barwice (droga 172), ktorych stan techniczny w przegladach
oceniono na ,4".

(dowdd: akta kontroli str. 110-112,135-143)

Naczelnik Wydziatu Mostéw wyjasnit, ze (-) ,w planach remontéw na lata 2010-2015
nie zostaly ujete obiekty wybudowane przed 1945 r., ktére posiadaty ocene
< ,3’z uwagi na brak Srodkow. Obecnie w 2015 r. nie przyznano zadnych Srodkow
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na przebudowe lub remont kapitalny, pomimo Ze w tych obiektach znajduje sig tez
Most Zelimucha na dr 166 o ocenie ,2” planowany do przebudowy w 2015 r. Z uwagi
na przyznawani bardzo matych Srodkow w stosunku do potrzeb wykonywane sq
remonty i przebudowy najbardziej zagrozonych obiektow, a pozostafe do czasu nie
Stwierdzenia zagrozenia dla ruchu, utrzymywane sg na dotychczasowym poziomie.
Przy przyznawanych srodkach nie ma mozliwo$ci wykonania remontu tylko obiektow
ocenionych na ,2”. Obiekty o takich ocenach w zasadzie wymagajg co najmniej
kapitalnego remontu lub przebudowy, w tym wypadku corocznie przydzielane Srodki
w danym roku na biezgce utrzymanie obiektow inzynierskich nie wystarczyty by na
remont kapitalny jednego obiektu. W zwigzku z powyzszym prowadzone sg roboty
remontowe na obiektach, w ktorych zostaty uszkodzone elementy majgce duze
znaczenie dla trwatoSci obiektow, bezpieczenstwa, a tym samym powstrzymania
dalszych uszkodzen. W obiektach z oceng ,4” nastgpito rozmycie murow
oporowych, stozkow, uszkodzenie dylatacji, zniszczenie barier. W tym wypadku bez
wzgledu na dobrg ocene wykonane byty roboty remontowe.

(dowaod: akta kontroli str. 208-210)

W 2014 r. na utrzymanie obiektow inzynierskich ZZDW otrzymat 1.000 tys. z,
aw 2015 r. na ten cel zaplanowano 450 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 119)

Zestawienie danych rzeczowo - finansowych o wykonaniu robét mostowych w 2014

Lp. Zakresy rzeczowe Wydatki finansowe
w tys. zt

Wyszczegdlnienie Jednostka llos¢

1. Budowa obiektéw mostowych m/m?2 5 19.422

91,23/1305,04

2. Przebudowa lub rozbudowa m/m? 1 1.197
obiektéw mostowych 36,5/392,01

3. Remont obiektéw mostowych m/m?2 0 0

4. Pozostate wydatki na  obiekty 50 1.000
mostowe w tym: przepusty 22 248

(dowdod: akta kontroli str. 486)

W informacji Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podat m.in., ze (-) na
realizacje zadan z zakresu przebudowy, rozbudowy, utrzymania i rozwoju sieci drog
wojewodzkich w 2014 r. samorzgd wojewddztwa ustalit dla ZZDW w Koszalinie plan
finansowy w wysokosci 177.358.748 z, a w 2015 r. w wysokosci 112.498.594 zt.
Zgodnie z przyjeta Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Nr V/83/15 z 28 kwietnia 2015 r.
w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2015-
2038 nakfady dla zadan biezgcych realizowanych przez ZZDW w 2015 r. i latach
nastepnych, przeznaczone na realizacje zadania ,0Obstuga i utrzymanie mostow
zwodzonych | mosty granicznego”, ustalone zostaty rokrocznie na poziomie
1.091.143 zt, 4. 10% wyzszym niz w 2014 r. Nalezy podkreslic, ze w okresie od
2007-2014 r. Wojewddztwo Zachodniopomorskie na realizacje zadan inwestycyjnych
na drogach wojewodzkich realizowanych w ramach RPOWZ wydatkowafo Srodki na
poziomie 597.230.848 zt w ramach ktorych realizowane byty zadania z zakresu
obiektow mostowych i przepustow. Ponadfo w ramach perspektywy finansowej na lata
2014-2020 Wojewodztwo na zadania inwestycyjne, w ramach ktorych rowniez
realizowana bedzie przebudowa, remonty | budowa obiektow inZynierskich
Zlokalizowanych w ciggu drog wojewddzkich przeznaczyto Srodki w  wysokoSci
138.256.999 euro. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego bedgcy wiascicielem
drog wojewddzkich majac na uwadze bezpieczenstwo w ruchu drogowym rokrocznie
zabezpiecza nakfady zarowno na realizacje zadan biezacych jak i inwestycyjnych
w miare moZliwo$ci finansowych wojewodztwa.

(dowdod: akta kontroli. 548-553)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na to, iz przekazywane przez Marszatka Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego $rodki finansowe byty niewystarczajgce remontowych obiektdw
mostowych. W 2014 r. ZZDW nie otrzymat od Marszatka Wojewodztwa Srodkdw na
remonty obiektow mostowych mimo, Ze przeprowadzone przez pracownikébw ZZDW
przeglady okresowe 48 z 211 obiektow mostowych, 1. 22,7% wykazaty niedostateczny
ich stan ze wzgledu na uszkodzenia, obnizajace przydatnos¢ uzytkowa, ale mozliwos¢
ich naprawy.

(dowod: akta kontroli. 448-485, 486)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ ZZDW w zbadanym
obszarze.

4. Prace zwigzane z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym
obiektéow mostowych, przepustéw oraz urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzen towarzyszacym tym obiektom.

4.1. Przeprowadzone w dniach 11-13.05.2015 r., przy udziale specjalisty
w dziedzinie konstrukcji budowlanej w zakresie mostoéw oraz przedstawiciela ZZDW,
ogledziny wybranych losowo 10 obiektow mostowych oraz 2 przepustow wykazaty:

1. obiekt JNI 06030016 o dtugosci 4,40 m, ocena catkowita obiektu ,2,00”.
Stwierdzono: pekniecia nawierzchni na koricu obiektu, nienormatywng skorodowang
balustrade. Przecieki wody oraz wykwity Swiadczace o zniszczeniu izolacji pomostu.
Peknigcia betonu pomostu i przyczdtka oraz korozje pasa dolnego dzwigaru.
Przydatno$¢ obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego
oceniona zostata na ,2".

2. obiekt JNI 06030015 o dtugosci 41,70 m, ocena catkowita obiektu ,2,00".
Stwierdzono: Przecieki wody oraz wykwity Swiadczace o zniszczeniu izolacji
pomostu. Korozje i ubytki betonu, wykwity i przecieki wody na ptycie pomostu
przyczdtku i dzwigarze. Ubytki i zarysowania betonu przyczotka. Skorodowane
tozysko. Nienormatywng skorodowang balustrade oraz uszkodzone schody
| zanizone pobocze. Duzy ubytek betonu i korozja stali zbrojeniowej skrajnych
dzwigaréw moze by¢ przyczyng katastrofy budowlane;.

Przydatno$¢ obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego
oceniona zostata na ,2".

3. obiekt JNI 14180014 o dlugosci 6,20 m, ocena catkowita obiektu ,2,00".
Stwierdzono: Ubytki, deformacje, zarysowania konstrukcji pomostu. Przecieki wody
oraz wykwity Swiadczace o zniszczeniu izolacji pomostu. Korozje, ubytki betonu,
wykwity i przecieki na gzymsie, dzwigarach i przyczotku. Odspojenie skrzydet,
osiadanie stozka. Wegetacje rosli, ubytki i osiadanie nasypu. Przydatno$¢ obiektu do
uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego oceniona zostata na ,5”.
4. obiekt JNI 14240020 o dtugosci 8,40 m, ocena catkowita obiektu ,2,00”.
Stwierdzono: Ubytki i wegetacje roslin oraz zanieczyszczenia w obrebie nasypow,
dojazdoéw i skrzydet oraz nawierzchni jezdni. Przecieki wody oraz wykwity
$wiadczace o zniszczeniu izolacji pomostu. Korozje, ubytki betonu, wykwity
| przecieki na dzwigarach, przyczotku i skrzydetka. Przydatno$C obiektu do
uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego oceniona zostata na ,5”.
5. obiekt JNI 01006712 o dtugosci 14,60 m, ocena catkowita obiektu ,2,00”.
Stwierdzono: Deformacje, peknigcia i ubytki w obrebie skrzydet i nawierzchni jezdni.
Przecieki wody oraz wykwity Swiadczace o zniszczeniu izolacji pomostu. Korozje,
ubytki betonu, wykwity i przecieki na gzymsie i dzwigarze. Korozje rury stalowe;
(urzadzenie obce). Przydatnos¢ obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa
ruchu publicznego oceniona na ,5”.
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6. obiekt JNI 06180027 o dtugosci 9,00 m, ocena catkowita obiektu ,2,00".
Stwierdzono: Ubytki i wegetacje roslin oraz zanieczyszczenia w obrebie nasypow,
dojazdow i skrzydet oraz nawierzchni jezdni. Deformacje, osiadanie i pekniecia
nawierzchni jezdni i chodnikdw. Przecieki wody oraz wykwity $wiadczace
0 zniszczeniu izolacji pomostu. Korozje, ubytki betonu, wykwity i przecieki na ptycie
pomostu, dzwigarze i przyczdtku. Zniszczony wlot na koricu skrzydetka. Przydatnosé
obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego oceniona
zostata na ,5".

7. obiekt JNI 06180026 o dtugosci 9,00 m, ocena catkowita obiektu ,2,00".
Stwierdzono: Ubytki i osiadanie w obrebie nasypu oraz deformacje i peknigcia
nawierzchni jezdni, chodnika i balustrady. Przecieki wody oraz wykwity $wiadczace
0 zniszczeniu izolacji pomostu. Korozje, ubytki betonu, wykwity i przecieki na ptycie
pomostu, dzwigarach ,przyczotku i skrzydetkach. Przydatnos$¢ obiektu do
uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego oceniona zostat na ,2”.
8. obiekt JNI 14180018 o dtugosci 27,70 m, ocena catkowita obiektu ,2,00”.
Stwierdzono: Ubytki i osiadanie oraz wegetacje ro$lin w obrebie nasypu oraz
deformacje i pekniecia w obrebie dojazddéw i nawierzchni jezdni. Przecieki wody
oraz wykwity Swiadczace 0 zniszczeniu izolacji pomostu. Korozje, pekniecia, ubytki
betonu, wykwity i przecieki na ptycie pomostu, dzwigarach i przyczétku .
Przydatno$¢ obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego
oceniona zostata na ,5".

9. obiekt JNI 06030014 o dtugosci 12,00 m, ocena catkowita obiektu ,3,00”.
Stwierdzono: Zanieczyszczenia, osiadanie i wegetacja roslin na skarpach
i urzadzeniach odwadniajgcych. Ubytki betonu i korozja zbrojenia dzwigaréw
przyczotkdw. Wykwity oraz przecieki przy szczeling dylatacyjng. Przydatnosé
obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego oceniona
zostata na ,5".

10. obiekt NI 06030018 o dtugosci 11,50 m, ocena catkowita obiektu ,3,85".
Stwierdzono: Wegetacje roslin w obrebie skarp, chodnikow, schodéw i urzadzen
odwadniajacych. Niewielkie uszkodzenia spoin przyczdtkow. Zniszczenie
zabezpieczenia antykorozyjnego i zabrudzenia gzymsu. Przydatno$¢ obiektu do
uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego oceniona zostata na ,5”.

Ogledziny 2 przepustow JNI 14181089 i 06151016, ocena catkowita ,2,80” i ,2,50”
wykazaty:
- korozje betonu Scianki czotowej, ubytki i pekniecia umocnien stozka. Ubytki
nawierzchni asfaltowej oraz nienormatywng dtugo$¢ barier ochronnych. Przydatnos¢
obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego oceniono na
» 1 osiadanie i ubytki gruntu w obrebie skarp. Deformacje, peknigcia, ubytki
nawierzchni jezdni. Peknigcia i ubytki betonu ptyty gtéwnej i na Scianie przepustu.
Przydatno$¢ obiektu do uzytkowania w zakresie bezpieczenstwa ruchu publicznego
oceniona zostata na ,2".

(dowod: akta kontroli str. 487-545)

4.2. Na 20 obiektow mostowych i przepustow objetych kontrola, w jednym
przypadku w wyniku przeprowadzonego w 2014 r. przegladu okresowego
sformutowany zostat wniosek organizacyjny o wprowadzeniu catkowitego
zamkniecia mostu dla ruchu, z uwagi na stan techniczny obiektu wskazany jako
niedostateczny.

(dowdod: akta kontroli str. 271-278)

W ztozonym wyjasnieniu naczelnik Wydziatu Mostow podat, ze (-) ,Obiekt mostowy
w Ognicy JNI 14030006 znajduje sie na gruncie bedacym dawnym przebiegiem dr
wojewddzkiej nr 122. Od okresu wybudowania obwodnicy w 2003 r. zmienit sie
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przebieg drogi wojewddzkiej po nowym S$ladzie. W zwigzku z przedfuzajgcymi
czynnosciami zwigzanymi z przekazaniem obiektu do Urzedu Gminy most znajduje
sie w ewidencji ZZDW. W chwili obecnej zatatwiane sg formalnos$ci zwigzane
Z opracowaniem i zatwierdzeniem stafej organizacji ruchu. Do czasu zatwierdzenia
Statej organizacji ruchu na moscie w Ognicy ruch jest ograniczenie do 7 ton o czym
informujg znaki zakazu B-18 (zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie
catkowitej powyzej 7 t).

(dowdod: akta kontroli str. 258)

Pracownicy ZZDW Koszalin w okresie objetym kontrolg nie korzystali z uprawnien
zawartych w art.129d ust.1 p.o.r.d.
(dowdod: akta kontroli str. 257)

4.3. W kontrolowanym okresie, w wyniku przeprowadzanych przegladow technicznych
obiektdw mostowych, nie zostaty sformutowane wnioski o wprowadzeniu zmiany
w organizacji ruchu na eksploatowanych drogach, z wyjatkiem zamkniecia jednego
obiektu mostowego (JNI 14240006) ocena techniczna ,0” w m. Sowno’(brak przesta).
Ruch kotowy przeniesiony zostat na obiekt mostowy réwnolegty do zamknigtego mostu.
(dowad: akta kontroli str. 259-264)

Obiekt (JNI 14240013) ocena techniczna ,1" o nosnosci 30 ton w m. Warchlino
zostat zgtoszony do remontu (posiada pozwolenie na budowe).
(dowdd: akta kontroli str. 265-270)

Na obiekcie (JNI 14030006) ocena techniczna ,1,88” w m. Ognica ustawiony zostat

znak informacyjny o ograniczeniu masy nosnosci do 7 ton. Zgodnie z decyzjg Dyrektora

ZZDW z 24.02.2015 r. przystapiono do prac zwigzanych z zamknieciem obiektu.
(dowod: akta kontroli str. 271-272, 305)

Wprowadzone ograniczenie dotyczace nosnosci dla mostu w m. Ognica, nie miato
wptywu na ograniczenie w zakresie mozliwosci petnego korzystania z drogi, gdyz
obiekt znajduje sie w starym ciggu drogi nr 122, ktéra zostata skorygowana
i na nowym odcinku tej drogi wybudowany zostat nowy most. Stary most nie
powoduje wydtuzenia dojazdu do zadnej miejscowosci jedynie dojazd do pdl przy
ciezszych pojazdach wydtuza droge o 0,5 km. Natomiast w przypadku mostu
w m. Wielin na drodze nr 208, czas dojazdu do innych miejscowosci wymaga
objazdu do 18 km. (drogaq nr 205 i nr 206). (dowdd: akta kontroli str. 555)

Komendant Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, w ztozonej informacji dotyczace;
przeprowadzania kontroli pojazdéw nienormatywnych poruszajacych sie na drogach
wojewddzkich, w tym ograniczerh wprowadzonych dla ruchu na obiektach mostowych
podat, ze ,prowadzone w Komendzie statystyki nie pozwalajq na wyodrebnienie
poszczegdlnych rodzajéw kontroli pojazdow w rozbiciu na kategorie drogi lub zarzgdce.
W okresie kontrolowanym nie prowadzono postepowania administracyjnego
dotyczacego kontroli pojazdu nienormatywnego, poruszajgcego Sie bez wymaganego
pozwolenia. Rowniez na postawie danych statystycznych nie mozemy wyodrebnic
przypadkow nieprawidfowego wywigzywania Sie zarzgdcow drog z wilasSciwego
oznakowania obiektow mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 546)

W ocenie NIK, wyniki przegladéw stanu technicznego obiektow mostowych
w znikomym stopniu byty wykorzystywane przy planowaniu remontéw i modernizacji
obiektéw mostowych. Na 211 obiektébw mostowych, 48 bylo w stanie
niedostatecznym, a 97 obiektow w stanie niepokojacym.

Mimo ograniczonych $rodkéw dla obiektéw mostowych zlokalizowanych w granicach
miast Srednia wazona ogoétem wynosita ,4,49”, a dla obiektéw zlokalizowanych poza
granicami miast ,3,5”".
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zdaniem NIK, niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do sukcesywnego
objecia pracami remontowymi obiektow mostowych, ktérych stan techniczny w
wyniku przeprowadzonych przegladéw oceniony zostat na ,2".

(dowod: akta kontroli str. 214-221, 448-485, 486, 487-545)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ ZZDW w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli27, wnosi o:

1. OkreSlenie w planach rozwoju drog wojewodzkich na lata 2014-2020
kierunkow rozwoju i utrzymania drogowych obiektow inzynierskich.

2. Przekazywanie plandw rozwoju sieci drogowej (w tym drogowych obiektow
inzynierskich) organom wfasciwym do sporzgdzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 u.0.d.p.

3. Ujecie w ewidencji Srodkow trwatych obiektow mostowych i przepustow,
ktore wybudowane zostaty w latach 2010-2014.

4. QOpracowanie aktualnej mapy techniczno-eksploatacyjnej wraz z opisem
oraz przekazywanie jej GDDKIA, stosownie do wymogow rozporzgdzenia
w sprawie sporzgdzania informacji o sieci drdg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
Dyrektora ZZDW w Koszalinie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia czerwca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Danuta Laskowska Dyrektor

Gtowny specjalista k.p.

21Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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