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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontroli  P[14/058 ,Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpaddw niespetniajacych wymagan
prawnych’

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Szczecinie
kontrole

Kontrolerzy 1. Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91941
z dnia 05.01.2015 .

2. Mirela Zajac, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
91938 z dnia 19.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego!
kontrolowana

Kierownik jednostki Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego2.
kontrolowanej

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK3, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego# byt przygotowany

Ocena ogodlna 7 e g ' e . :
organizacyjnie do realizacji zadan dotyczacych zamykania i rekultywacji sktadowisk

odpadow niespetniajacych wymagan prawnych. Dziatalno$¢ Urzedu w latach 2011 -
2013, spowodowata, iz decyzjami Marszatka, wydanymi na wniosek zarzadzajacych,
zamknieto wszystkie pozostajace w jego wiasciwosci 14 sktadowisk®. W wyniku
wspdtpracy Marszatka z zarzadzajgcymi sktadowiskami, starostowie, na wniosek
zarzadzajacych skfadowiskami, zamkneli w drodze decyzji wszystkie pozostate
9 sktadowisk w wojewodztwie.

Marszatek w latach 2011-2014 nie przeprowadzat kontroli realizacji harmonogramu
rekultywacji zamknietych sktadowisk. Brak tych kontroli wynikat m.in. z faktu
zamknigcia do kwietnia 2013 r.6 wszystkich sktadowisk niespetniajacych wymagan
prawnych i rozpoczecia w tym okresie przygotowan do wieloletniej rekultywacji
21 z nich. Kontrole wynikajace z obowiazkéw okre$lonych w art. 379 ust. 1 POS
rozpoczeto w styczniu 2015 r. nie stwierdzajac nieprawidtowo$ci.

W okresie od 12.03.2010r. do 12.09.2010 r. Marszatek nie wykonat ekspertyz
sktadowisk przeznaczonych do zamkniecia. Spowodowano to byto brakiem
w budzecie wojewodztwa zabezpieczenia niezbednych $rodkéw finansowych,
jak i braku dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Wykonanie ekspertyz wymagane bylo przepisami art. 12ust. 7 ustawy

1t Zwany dalej Urzedem.
2 Zwany dalej Marszatkiem
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

W=

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konfrolg, stosuje
sie oceneg opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

4. 4 Zwane dalej wojewddztwem.

5. 5 Ostatnie w kwietniu 2013 r.

6. 67 sktadowisk zamknieto w2013 r.,, 13 -w2012r, 3- w2011 r.
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Opis stanu
faktycznego

z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych

ustaw?.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty:

— Marszalek, wbrew wymogom art. 33 ust. 4 i 5 uwPOS do 31.12.2009r.,
nie zamkngt wszystkich pozostajgcych w zakresie jego wiadciwosci
14 sktadowisk  niespetniajacych ~ wymagan  prawnych  (w  terminie
do 01.01.2012 r.8 zamknat jedynie 3 z nich),

— braku w latach 2010 — 2013 kontroli prawidtowo$ci monitorowania wptywu
niezamknietych skfadowisk na ludzi i Srodowisko, co stanowito naruszenie
art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?,

—  sporzadzania protokotéw z czynnosci kontrolnych z naruszeniem art. 380 POS.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena dziatan zwigzanych z zamykaniem skladowisk
niespetniajacych wymagan prawa.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu'@ zamykanie skladowisk
oraz prowadzenie  wojewodzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania
i gospodarowania odpadami'! nalezato do Wydziatlu Ochrony Srodowiska?2.
Pracownikom tego Wydziatu w zakresach czynnoSci stuzbowych przypisano
wszystkie obowigzki Marszatka w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 100 - 139)

Na 31.12.2009 r. w wojewddztwie byto 29 sktadowisk niespetniajacych wymogow
prawa przeznaczonych do zamkniecia.
(dowod: akta kontroli str. 50 - 52)

W Urzedzie wiedze o ilosci i rodzaju funkcjonujgcych po 31.12.2009 r. na terenie
wojewodztwa sktadowisk (oraz jej aktualizacjg) pozyskiwano z prowadzone;
korespondencji z zarzadzajacymi sktadowiskami, organizowanych przez Marszatka
Konferencji programowych dotyczacych kwestii zamykania sktadowisk, danych
o sktadowiskach przekazywanych przez zarzadzajacych dotyczacych wytwarzania
i gospodarowania odpadami. Pismem z 30.04.2010 r. Marszatek poinformowat
zarzadzajacych  sktadowiskami o obowigzku dostosowania w  terminie
do 12.06.2010r. posiadanych pozwolen w zakresie gospodarki odpadami
do wymogéw art. 12 u.0.3.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 73 - 76, 140 — 142, 266 - 272)

W WBO Marszatek nie posiadat danych o wydanych przez inne organy ochrony
$rodowiska decyzjach na podstawie art. 33 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o
zmianie niektérych ustaw'3, decyzji w sprawie zakresu i harmonogramu dziatan
niezbednych dla ustalenia przyczyn zmian obserwowanych parametréw oraz
mozliwych zagrozen dla Srodowiska, decyzji o wstrzymaniu uzytkowania
skladowiska oraz decyzji w sprawie wstrzymania dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 50 — 52, 63 — 64, 76)

7. 7Dz.U.z2010r. Nr 28, poz. 145, ustawa weszta w zycie 12 marca 2010 r.; zwana dalej u.0.3.

8. 8 termin koricowy okresu przejsciowego na niestosowanie wymogow dyrektywy 1999/31/WE z 26.04.1999 r.
9. °Dz.U.z2013r., poz. 1232, ze zm. zwana dalej POS

10. 10 Zwany dalej Regulaminem

11. 1 Zwana dalej WBO

12. 12 Zwany dalej WOS .

13. 13 Dz.U. Nr 100, poz. 1085 ze zm., zwana dalej uwPOS
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Dyrektor WOS Mariusz Adamskit¢ wyjasnit, ze decyzje wymienione w art. 33 ww.
ustawy zostaty wydane przez inne organy ochrony Srodowiska, ktore nie miaty
podstaw prawnych, aby przekaza¢ je Marszatkowi, a Marszatek nie miat takich
podstaw, aby Zada¢ przestania ich kopii. Konstrukcja WBO pozwala na
wprowadzenie $ciSle okreSlonych danych bez mozliwosci ich dowolnego
modyfikowania. W zakresie uzyskanych danych Marszatek moze wprowadzi¢
jedynie dane z pozwolen zintegrowanych, pozwolen na odtwarzanie odpadéw,
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw,
wpisy do rejestrow posiadaczy odpadéw zwolnionych z obowigzku uzyskania
zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 81 - 82)

Marszatek po 31.12.2009 r. wydat:

e 2 pozwolenia zintegrowane dla podmiotow zarzadzajgcych sktadowiskami, ktore
na dzien 31.12.2009 r. zostaty uznane za niespetniajace wymagan prawa (po
dostosowaniu sktadowisk do obowigzujacych przepisow)1®,

e 14 decyzji 0 zamknieciu sktadowisk na wniosek ich zarzadzajacych, z uwagi na
niespetnianie przez sktadowiska wymagan prawnych (9 takich decyzji wydanych
zostato w wojewddztwie przez Starostow),

e 1 decyzje na wniosek zarzadzajgcego sktadowiskiem z uwagi na przepetnienie
sktadowiska (sktadowisko w Grzmigce).

(dowdd: akta kontroli str. 50 — 52, 87, 95— 99, 319)

Marszatek nie wydat Zzadnej decyzji z urzedu o zamknigciu sktadowiska z powodu
niespetniania przez sktadowisko wymagan prawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 50 — 52, 63 — 64, 76)

2 sktadowiska zostaty uznane za instalacje zastepcza, w stosunku do 1 sktadowiska
wydana zostata przez Staroste Gryfickiego decyzja wyrazajaca zgode na
wytwarzanie odpadow w zwigzku z ich wydobyciem ze sktadowiska.

(dowod: akta kontroli str. 50 - 52)

W latach 2010 - 2013 na 23 skfadowiskach w wojewddztwie, ktore nie spetniaty
wymagan prawa na 31.12.2009 r., do czasu ich zamkniecia, zesktadowano odpady
tacznie o masie 169,0 tys. megagraméw 6.

(dowod: akta kontroli str. 53 - 57)

Raporty wojewddzkie za lata 2011 — 2013 zostaty przekazane przez Marszatka do
Ministra Srodowiska do korica Il kwartalu nastepnego roku. Ich zawartosé
odpowiadata informacjom zgromadzonym w WBO.

(dowdd: akta kontroli str. 145 — 149, 316)

W okresie 01.01.2010 r. — 31.12.2014 r. do Urzedu wptyneto 13 kompletnych
wnioskow 7 0 zgode na zamkniecie sktadowisk, z uwagi na niespetnianie wymogdéw
prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 95 - 99)

Marszatek w ww. okresie wydat dla zarzadzajacych sktadowiskami 14 zgéd (decyzji)
na ich zamkniecie'8 Od decyzji nie wniesiono odwotan. Wszystkie zawieraty
elementy okreSlone w art. 54 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o

14. 14 Zwany dalej Dyrektorem

15. 15 Dla sktadowiska w Lubiechowie Gérnym i dla Mirostawca; Marszatek po 31.12.2009 r. wydat takze pozwolenie
zintegrowane dla skiladowiska w Stradzewie (na 31.12.2009 r. nie zostalo uznane za niespetnianiajace wymagan prawa).

16. 16 Kody odpadéw. 040209, 160114, 170101, 170380, 170101, 170107, 170904, 190801, 190802, 190805, 200201,
200202, 200203, 200301, 200301, 200302, 200303, 200306, 200307, 203007

17. 17 oraz 1 wniosek z 29.12.2009r. rozpatrzony w formie decyzji wydanej w 2010 r.

18. 18 wtym 1 dotyczaca wniosku ztozonego 29.12.2009 r. (sktadowisko Karniewo kwatera | w Pyrzycach)
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Ustalone
nieprawidtowosci

odpadach'® albo w art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach??
oraz zostaty doreczone Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska?!.
(dowdd: akta kontroli str. 95 - 99)

Przed wydaniem 7 decyzji Marszatek wystapit do WIOS o przeprowadzenie kontroli
skiadowiska (w 6 kontrolach WIOS udziat wziat przedstawiciel Marszatka, 1 kontrola
przeprowadzana byla z udzialem przedstawiciela Starosty  Stargardu
Szczecinskiego??).

(dowdd: akta kontroli str. 95 - 99)

W 7 sprawach Marszalek, nie wystapit do WIOS o przeprowadzenie kontroli
skladowiska, gdyz potrzeba jego zamkniecia wynikata z zarzadzenia pokontrolnego
WIOS (art. 54 ust. 4 u.0.1. albo art. 146 ust. 6 u.0.2.).

(dowdd: akta kontroli str. 95 - 99)

Marszatek nie wydat decyzji z urzedu o zamknieciu sktadowiska, w zwiazku z czym

nie wykonat ekspertyzy (art. 54 b ust. 1 u.0.1. albo art. 148 ust. 1 u.0.2.), ani nie

wydat nowej instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadéw (art. 148 ust. 1 u.0.2.).
(dowdd: akta kontroli str. 60 - 61, 66 - 68)

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na brak $rodkéw finansowych na wykonanie ekspertyz
Marszatek podjgt dziatania majace na celu pozyskanie dla zarzadzajacych
sktadowiskami  $rodkéw finansowych z Narodowego (oraz Wojewddzkiego)
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na ich zamykanie i
rekultywacje. Marszatek wystapit w 2010 r. i 2011 r. do Wojewody z prosba o ujecie
w projekcie budzetu odpowiednio na rok 2011 i 2012 dodatkowej kwoty 300,0 tys. zt
w formie dotacji celowej na realizacie przez Marszatka zadania z zakresu
administracji rzadowej polegajgcego na zamykaniu z urzedu sktadowisk
niespetniajacych wymagan prawa. Wojewoda poinformowat Marszatka o braku
mozliwosci wygospodarowania w budzecie Srodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 61, 65 - 68)

W Wojewddzkim Programie Gospodarki Odpadami2® na lata 2012 — 201724
przewidziano do zamknigcia, na podstawie art. 54b u.0.1, 22 sktadowiska odpadéw
okreslajac gming i miejscowoS¢ potozenia sktadowiska, zarzadzajacego
sktadowiskiem, przewidywany termin zamknigecia oraz przyczyne zaklasyfikowania
obiektu do zamkniecia. W 21 przypadkach przyczyng byto niespetnienie wymogow
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w
sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacii i
zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadow?2?,
w 1 —wyczerpanie pojemnos$ci sktadowiska (sktadowisko Grzmigca).

(dowdd: akta kontroli str. 38, 318 - 320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowo$ci:

1. Marszatek, wbrew wymogom art. 33 ust. 4 i 5 uwPOS nie zamknat
do 31.12.2009 r. wszystkich pozostajgcych w zakresie jego wiasciwosci

19. 10 Dz.U.z2010r., Nr 185, poz. 1243 ze zm., zwana dalej u.0.1.

20. 2DzU.z2013r., poz. 21 ze zm., zwana dalej u.0.2.

21. 2! Zwany dalej WIOS.

22. 22 Kontrole przeprowadzit WIOS przed przekazaniem do Marszatka akt sprawy dot. skladowiska w m. Powalice przez
staroste Stargardu Szczecinskiego.

23. 2 Zwany dalej WPGO

24. 24 Za rok bazowy przyjeto rok 2011 dla stanu aktualnego (w przypadku braku danych za rok 2011 postuzono sig
informacjami z roku 2010) .

25. 25 Dz.U. Nr 61 poz. 549 ze zm., zwane dalej Rozporzadzeniem MS z 2003 r.
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14 sktadowisk  niespetniajagcych ~ wymagan  prawnych  (w  terminie
do 01.01.2012 r.26 zamknat jedynie 3 z nich).
(dowod: akta kontroli str. 50- 52)

2. Marszatek, wbrew wymogom art. 12 ust. 7 u.0.3., nie wykonat w okresie
od 12.03.2010 r. do 12.09.2010 r. ekspertyz sktadowisk niespetniajacych
wymagan art. 54b ust. 1 u.0.1. pozostajgcych w tym okresie w zakresie jego
wiasciwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 61, 66 - 68)

Dyrektor WOS wyjasnit, ze z uwagi na brak $rodkéw finansowych na wykonanie

ekspertyz, na podstawie ktérych moglty byé wydane z urzedu decyzje

administracyjne o zamknieciu sktadowisk, Marszatek podjat dziatania zmierzajace
do zamknigcia wszystkich sktadowisk w wojewddztwie, na wniosek zarzadzajacych
sktadowiskami.

Zgodnie z art. 12 ust. 7 u.0.3., w przypadku sktadowisk odpaddéw, ktore z dniem
wejscia w zycie przepisdw niniejszej ustawy spetniajg warunki, o ktérych mowa w
art. 54 b ust. 1 u.0.1., wiasciwy organ wykonuje ekspertyze, w terminie 6 miesiecy
od dnia wejscia jej w zycie.

Zgodnie z art. 54 d ust. 127 u.0.1 koszty sporzadzenia ekspertyzy, obcigzajq
zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddw. Na pokrycie kosztdw zwigzanych z
zamknieciem sktadowiska odpaddéw, o ktdérych mowa w art. 54 b ust. 1 mogg by¢
przeznaczone Srodki finansowe z ustanowionego zabezpieczenia roszczen
(art. 54 ust. 2 u.0.1.).

Dyrektor WOS wyjasnit, ze: ,Zamykanie sktadowisk z urzedu zgodnie
zart. 54 b — 54 d u.0.1. byto zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;.
Marszatek wystepowat do Wojewody z prosbg o udzielenie dotacji na ten cel,
dotacja ta nie zostata przyznana. (...) Wskazana mozliwos¢ pokrycia kosztow
ekspertyz ze $rodkdow zarzadcy sktadowiska lub tez z ustanowionego
zabezpieczenia roszczen, bylaby mozliwa jedynie w sytuacji posiadania kwoty
zabezpieczonej w budzecie wojewddztwa. W przypadku zlecenia wykonania
ekspertyzy z urzedu, to Urzad Marszatkowski jest podmiotem zlecajagcym wykonanie
w postepowaniu przetargowym, co oznacza, ze musiatby ze swojego budzetu
zaptacic za wykonanie ekspertyzy i dopiero w dalszej kolejnosci w drodze
postepowania administracyjnego ewentualnie odzyska¢ te $rodki. Urzad
Marszatkowski nie posiadat zabezpieczonych srodkow na ten cel, jak rowniez nie
bylo pewnosci, ze $rodki w drodze postepowania egzekucyjnego zostatyby
odzyskane. Takie postepowanie mogtoby skutkowaC zarzutem niegospodarno$ci.
Zgodnie z obowigzujacq linig orzecznictwa: ,Jak wynika z orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, dochody wtasne samorzadow majg stuzyc¢ realizacji zadan
wiasnych tychze samorzgdow. W niniejszym przypadku, w zwigzku z brakiem
odpowiedniej dotacji to z dochodéw wifasnych musiatyby byc tymczasowo
przeznaczone $rodki na realizacje zadan zleconych, co jest niezgodne z
prezentowang przez TK linig orzeczniczg (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
K/30/04)...” Sygn. Il C 322/0928, Ponadto ustawodawca zlecajac wykonanie zadania
z zakresu administracji rzadowej ma obowigzek zabezpieczenia odpowiedniej kwoty
wlasnie ze Srodkéow administracji rzadowej. Analizujac catosC sytuacji i brak
wsparcia finansowego z strony urzedu wojewodzkiego, WOS podjat wszelkie

26. 2 termin koricowy okresu przej$ciowego na niestosowanie wymogdw dyrektywy 1999/31/WE z 26.04.1999 r.

27. 27 wprowadzonym do u.0.1 przez art. 1 pkt 35 ww. ustawy, . obowigzujacy od 12.03.2010 .

28. 2 Przypis: Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 18.06.2014 r. sygn.. akt Il C 322/09 jest nieprawomocny
(http://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/content/$N/154505000000603_II_C_000322_2009_Uz_2014-06-18_001)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mozliwe kroki, aby zrealizowac to zadanie bez srodkéw finansowych. Dziatanie te w
rezultacie spowodowaty zamkniecie skfadowisk.”
(dowod: akta kontroli str. 321 — 323)

Sad Najwyzszy w wyroku z 10 lutego 2012 r. (Il CSK 195/11) stwierdzit, ze art. 49
ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego2® stwarza samodzielng podstawe dla wystgpienia z pozwem o zaptate
na rzecz jednostki, ktérej zlecono wykonanie zadan z zakresu administracji
rzadowej, gdy przekazana dotacja nie zapewnia petnego i terminowego wykonania
Zleconych zadan.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja przez marszatka wojewddztwa dziatan w
zakresie zapewnienia nadzoru nad prawidlowoscia
prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych
sktadowisk.

Na 31.12.2009 r. do zamknigcia kwalifikowalo sie w wojewddztwie 29 sktadowisk

odpaddw innych niz niebezpieczne. Na 31.12.2014 r..

— 23 sktadowiska zamknieto30, wszystkie byty przedmiotem decyzji marszatka badz
starosty (decyzje sprzed 23 stycznia 2013 r.) wyrazajacych zgode na ich
zamkniecie wraz z okre$leniem technicznego sposobu zamkniecia i harmonogramu
dziatan dotyczacych ich rekultywacii,

— skladowisko w Mirostawcu nie przyjmowato odpadow do utylizacji poprzez
sktadowanie z uwagi na prowadzenie dziatan celem uzyskania statusu Regionalnej
Instalacji Przerobu Odpadéw Komunalnych3?,

— na sktadowisku w Dargostawiu odpadéw nie przyjmowano lecz wytwarzano
poprzez ich wydobycie ze sktadowiska,

— 4 skfadowiska byty czynne — po zmodernizowaniu uzyskaty stosowne zezwolenia
zintegrowane marszatka i status instalacji zastepczych32,

— prace rekultywacyjne prowadzono na 20 skfadowiskach33,

— zrekultywowano sktadowisko w Stajsinie34,

— zarzadzajacy sktadowiskami Kukinka (gm. Ustronie Morskie)% i Bylica (gm.
Postomino)36 nie podjety realizacji harmonogramdw rekultywacji z uwagi na brak
srodkow finansowych.

29. 2Dz.U.z2014r.,poz 1115ze zm.

30. % Stradzewo (kwatera nr 1), Stajsino, Wiodarka, Borne Sulinowo, Smolecin, Grzmigca, Godowo, Karniewo, Komorowo,
Swidwinek I, Ptawienko, Podansko, Powalice, Krzywoptoty, Kusin, Kurzycko, Osina, Niedalino, Drzesz, Kukinka,
Czlopa-Bogdanki, Bylica i Krasnik Lobeski.

31. 3 Na wniosek WIOS prowadzona byta ocena oddziatywania sktadowiska na stan $rodowiska naturalnego.

32. % Sktadowisko wmiejscowosciach: Krupy, Lubiechowo, Waicz i Wardyn Gomy.

33. 3 zwylgczeniem (sposrdd zamknietych) sktadowisk w: Stajsinie, Kukince i Bylicy.

34. Na 6. skiladowiskach rekultywacja realizowana byta w ramach projekiu ,Rekultywacja sktadowisk odpaddéw komunalnych
za terenie Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety”; a na 5. — w ramach projektu ,Szumigce trawy na sktadowiskach
Celowego Zwigzku Gmin R-XXI".

35. 3% W ramach projekiu ,Budowa Regionalnego Zakiadu Gospodarki Odpadami w Stajsinie, gmina Nowogard” — Nr
P0OIS.02.01.0000-003/09 — Kontrakt IA/Odcinek IA) — Rekultywacja sktadowiska odpaddw w Stajsinie.

36. 3 Starosta Kotobrzeski na mocy decyzji z 6 grudnia 2012 r. — na wniosek wojta Gminy Ustronie Morskie w zwigzku z
zarzadzeniem pokontrolnym WIOS z listopada 2012 r. — wyrazit zgode na zamkniecie skiadowiska wskazujac techniczny
sposdb zamkniecia, date zaprzestania przyjmowania odpadéw 31.12.2012 r. oraz okreslajac harmonogram rekultywacji
rozpisany na | Il i lll kwartat 2013 r. Marszatek w sierpniu 2013 r. — z inicjatywy ww. wojta z lipca 2003 r. — dokonat
zmiany harmonogramu rekultywacji z ostatecznym terminem jej zakoriczenia w lll kwartale 2015 r. Decyzja stata sig
ostateczng z dniem 28 sierpnia 2013 r. Do czasu wystapienia wojta z wnioskiem o zmiang harmonogramu zarzadzajacy
sktadowiskiem nie podjat prac rekultywacyjnych.

37. % Starosta Stawienski decyzjg z 21 stycznia 2013 r.: wyrazit zgode na zamkniecie sktadowiska; okreslit techniczny
sposob zamkniecia sktadowiska i harmonogram dziatan zwigzanych z jego rekultywacjq oraz warunki monitoringu.
Rekultywacje nalezato wykonaé¢ w okresie styczen 2013 r. = 31 sierpnia 2015 r. Decyzje wydano na wniosek Gminnego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kontrole w zakresie realizacji harmonogramu rekultywacji okreslonych w decyzjach
0 zamknieciu sktadowisk zaczeto przeprowadza¢ w 2015 r. W styczniu 2015 r.
Marszatek skontrolowat 6 skiadowisk3” w tym zakresie. Kontrole zostaty
udokumentowane w formie ,Protokotu z wykonania czynno$ci kontrolnych
(ogledzin)”38. W ich toku ustalono, ze rekultywacje przeprowadzano zgodnie z
harmonogramem. Protokoty te byty zgodne ze wzorem okre$lonym w Zasadach
przeprowadzania kontroli przez pracownikow WOS z 2012 r.39
Kontrole przeprowadzaty, w trybie kontroli doraznych zgodnie z Zasadami (nie
przewidywaty tworzenia rocznych plandw kontroli), zespoty 2 - 4 osobowe na
podstawie upowazniern Marszatka, tj. zgodnie z art. 379 ust. 12 POS. W WOS do
przeprowadzania kontroli z zakresu ochrony $rodowiska byto uprawnionych 9
pracownikdw. Urzad w latach 2011 - 2014 nie kontrolowat sktadowisk
niespetniajgcych wymogdw prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 164, 273 + 275, 279 + 282, 295 +304)

Dyrektor WOS wyjasnit, ze do zadan WOS wg Regulaminu nalezy m.in.
sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow ochrony srodowiska w zakresie
objetym wiasciwoscig Marszatka, w tym monitoring nieeksploatowanych sktadowisk
oraz monitoring i nadzér nad procesem rekultywacji. Kontrole o charakterze
doraznym podejmowane byty w odniesieniu do przestrzegania i stosowania
przepisow 0 ochronie srodowiska gtéwnie w zakresie optat Srodowiskowych#? oraz
gospodarki odpadami4!.

(dowdd: akta kontroli str. 309, 311)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieodnotowanie w protokotach z czynnoéci kontrolnych WOS faktu ich
doreczenia kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie
fizycznej oraz brak podpisu tych osob, co stanowito naruszenie art. 380 ust. 12
POS.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 309, 311, 312))

2. Nieprzeprowadzanie kontroli zamknigtych sktadowisk w latach 2011 — 2014, co
stanowito naruszenie art. 379 POS, zgodnie z ktorym Marszatek sprawuje
kontrole przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie Srodowiska w
zakresie objetym jego wtaciwoscia,

(dowod: akta kontroli str. 274, 279 - 282)

Dyrektor WOS wyjasnit, ze czynnoéci kontrolne podejmowano i dokumentowano
zgodnie z Zasadami z 2012 r. W toku kontroli NIK opracowano nowy wzér protokotu
kontroli oraz protokotu ogledzin. Kontrole sktadowisk prowadzone bedg w oparciu o
roczne plany kontroli, w uzasadnionych przypadkach przeprowadzane bedg réwniez
kontrole dorazne. Zasady po zmianach wprowadzono do stosowania z dniem 23
stycznia 2015 r. W odniesieniu do kontroli zamknietych skfadowisk (23 z 29
niespefniajacych na 31.12.2009 r. wymagan prawnych) wyjasnit, ze powodem ich
rozpoczecia w grudniu 2014 r. byt fakt, ze skladowiska zamykane byty w latach 2011

Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Postominie ziozony po kontroli WIOS, ktory stwierdzit, ze skiadowisko nie
spefnia wymogow prawa.

37 Stajsino, Wiodarka, Komorowo, Godowo], Smolecin, Podarisko.

38. % napodstawie art. 379 ust 3 pkt 2 POS

39. % Zwane dalej Zasadami

40. 40 w2014 r. przeprowadzono 61 kontroli, w2013 r. - 54, w2012 - 82, a w2011 r. — 111 (oprocz kontroli, ktdrych celem
bylo stwierdzenie zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez dany podmiot)

41. 4 w 2014 r. skonfrolowano 2 RIPOK (sposrod 5 funkcjonujacych na terenie wojewddziwa): instalacje mechaniczno-
biologiczng w Szczecinie i sktadowisko odpadéw w Mirowie gmina Ryman zarzadzanych przez firme Sita Jantra w
Szczecinie oraz Instalacje Zastepczg nalezaca do firmy Remondis w Szczecinie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowo$ci

- 201342 i wowczas rozpoczat sie proces rekultywacji 21 sktadowisk. Zarzadzajacy
sktadowiskami w Bylicy i Kukince nie podjeli realizacji harmonogramu rekultywacji —
jak twierdzg z uwagi na brak $rodkéw. Urzad w 2014 r. prébowat rozwigzac ten
problem, jednak z przyczyn niezaleznych podejmowane dziatania nie przyniosty
oczekiwanego efektu. Z uwagi na bierno$¢ zarzadcdw Urzad przeprowadzi u nich
kontrole w | kwartale 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 158, 309, 311, 312 )

W ocenie NIK niewta$ciwym byto niesporzadzanie rocznych planéw kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 274, 279 - 282)

W toku kontroli NIK Dyrektor WOS poinformowat o wprowadzeniu obowigzku
sporzadzania corocznie plandw kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 158, 309, 311, 312)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Realizacja przez marszatka wojewoddztwa dziatan w
zakresie zapewnienia monitorowania wplywu
niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan
prawa, na ludzi i Srodowisko.

Wedtug stanu 31.12.2009 r. we wiasciwosci Marszatka pozostawato 20, w tym 16
przejetych od wojewody w 2008 r., sktadowisk niespetniajacych wymogdw
prawnych. Ich liczba po 23 stycznia 2013 r. zwiekszyta sie 0 9 sktadowisk przejetych
od starostow.

(dowod: akta kontroli str. 275)

Urzad nie dysponowat udokumentowanymi danymi o sprawowaniu przez Marszatka,
zgodnie z jego wiasciwoscig, nadzoru nad prawidtowo$cig monitorowania wptywu
niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan, na ludzi i $rodowisko
naturalne, poprzez ich kontrolowanie w rozumieniu art. 379 ust. 1 POS.

(dowdd: akta kontroli str. 275)

W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na braku kontroli prawidtowo$ci monitorowania wptywu
niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko
w latach 2010 — 2013.

(dowod: akta kontroli str. 100, 102, 275 - 278)

Na podstawie art. 379 ust. 1 POS Marszatek sprawuje kontrole przestrzegania i
stosowania przepisdw o ochronie srodowiska w zakresie objetym jego wiasciwoscia.

W ocenie NIK sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw o ochronie
srodowiska jest obowigzkiem, ktdrego zaniechanie jest dziataniem niezgodnym z
prawem oraz pozostaje W sprzecznosci z interesem lokalnej spotecznosci, w imieniu
ktdrej organy samorzadu terytorialnego winny dba¢ o przestrzeganie i stosowanie
przepisdw o ochronie $rodowiska.

Dyrektor wyjasnit, ze w stosunku do sktadowisk, ktére nie zostaty zamknigte po
31.12.2009 r. Marszatek sprawowat monitoring poprzez szereg podejmowanych
dziatan. Pracownicy Urzedu na biezaco oraz wedlug potrzeb aktualizowali
posiadane o skifadowiskach informacje, ktére stanowity niezbedny element do
opracowania szeregu strategicznych dokumentéw oraz rozwigzania problemu

42. 427 sktadowisk zamknieto w2013 r.,, 13 -w2012r, 3- w2011 .
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sktadowisk przeznaczonych do zamknigcia. Poczawszy od 2011 r. zintensyfikowano
kampanie majacq na celu doprowadzenie do zamknigcia sktadowisk odpadow
Zlokalizowanych na terenie wojewoOdztwa poprzez organizowanie spotkan z
zarzadcami sktadowisk, a takze regularne kierowanie do zarzadzajacych
sktadowiskami pism z prosba o informacje o stanie procesu zamykania sktadowiska.
Ponadto WOS bazowat na informacjach WIOS w zakresie przeprowadzanych przez
niego kontroli. Biezacy monitoring zapewniaty rowniez informacje przesytane przez
zarzadcow instalacji, ktére po weryfikacji wprowadzano do WBO. W trakcie
tworzenia dokumentow strategicznych WOS wystepowat do wszystkich gmin oraz
zarzadzajacych sktadowiskami odpaddw z ankietami, celem ustalenia aktualnego
stanu prawnego i faktycznego sktadowisk wraz z informacja, ze sktadowiska do roku
2012 majg mozliwos¢ dostosowania sie do wymogoéw prawa. Cze$€¢ z nich
dostosowata sie i uzyskata stosowne decyzje. Pozostate sktadowiska wystgpity z
wnioskami o zamknigcie. W zwigzku z tym nie bylo podstaw do przeprowadzania
kontroli. Gdyby WOS$ pozyskat informacje $wiadczaca o negatywnym oddziatywaniu
skladowiska na S$rodowisko, wszczeta zostalaby kontrola. Dane dotyczace
niezamknietych skladowisk odpadéw byty na biezaco analizowane przez
pracownikow WOS. Wyniki monitoringu skiadowisk (art. 124 ust. 4 u.0.2.), zgodnie
zart. 124 ust. 5 u.0.2., corocznie przekazywane bytly WIOS. Gdy wskazywaty na
mozliwo$¢ wystapienia przekroczen w badanych parametrach, zarzadzajgcy miat
obowiazek powiadomi¢ WIOS lub Panstwowa Wojewodzka Inspekcje Sanitarng
o stwierdzonych zmianach lub o powstaniu zagrozen dla $rodowiska i ludzi (art. 138
u.0.2.), a nastepnie musiat podja¢ dziatania zgodne z decyzjg wydang przez WIOS
lub PWIS w trybie art. 139 u.0.2.. Dyrektor zaznaczyt, iz Urzad stoi na stanowisku,
Ze art. 379 ust. 1 POS daje Marszatkowi uprawnienie do kontroli, tym samym nie
jest obowigzkiem.

(dowod: akt kontroli str. 310, 312 + 314 )

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 16 lutego 2015 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Mirela Zajac
starszy inspektor k.p.
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