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P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow niespetniajacych wymagan
prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Tadeusz Jaworski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91934 z dnia 9.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91933 z dnia 08.12.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie', ul. Waty Chrobrego 4, 70-502
Szczecin.

Andrzej Miluch, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor  Ochrony ~ Srodowiska
w Szczecinie?.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,®
dziatalno§¢ WIOS w zakresie zamykania i rekultywacji skladowisk odpadéw
niespetniajacych wymagarn prawnych.

Podstawg pozytywnej oceny bylo zamkniecie w latach 2010-2014 sktadowisk
niespetniajgcych wymogéw prawa oraz doprowadzenie do zgodnego z prawem
funkcjonowania 6 z nich. Wspotpraca z wiasciwymi organami ochrony $rodowiska
spowodowata m.in. ze WIOS:

e posiadat informacje o ilosci i rodzaju funkcjonujacych po 31 grudnia 2009 r. na terenie
wojewddztwa  zachodniopomorskiego  sktadowisk, ktére pomimo niespetnienia
wymagan prawa, nie zostaty zamkniete.

e przeprowadzat z wilasnej inicjatywy i na wniosek organu wtasciwego dla zamkniecia
sktadowiska kontroli wszystkich ww. sktadowisk.

Nieprawidtowos$ci dotyczyty:

e nieujecia w prowadzonej bazie ,Monitoring sktadowiska” informacji o danych z
monitoringu sktadowiska, niespetniajagcego wymogow prawa w Dargostawiu,

e niewykazywania podczas kontroli sktadowisk faktu odprowadzania gazu w sposdb
bierny jako nieprawidtowosci mimo, iz brak wykorzystania gazu do celdw
energetycznych lub spalania w pochodni byto od 25.04.2003 r. niezgodne z
przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r.
w sprawie szczegotowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacii i
zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegoine typy sktadowisk odpaddw?,

1Zwany dalej WIOS.

2 Zwany dalej Zachodniopomorskim 10S.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4Dz.U. Nr61, poz. 549, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

e niesporzadzenia zarzadzen pokontrolnych dla 4 sktadowisk, w ktorych kontrole
WIOS stwierdzity nieprawidtowosci,

e niewyegzekwowania lub nieskutecznego egzekwowania od zarzadzajacych
sktadowiskami, przedktadania za lata 2010-2013 raportéw z monitoringu sktadowisk
zamknietych i niezamknigtych po 31 grudnia 2009 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja przez wojewddzkiego inspektora
ochrony sSrodowiska dziatan zwigzanych z zamykaniem
i wstrzymywaniem eksploatacji sktadowisk niespetniajacych
wymagan prawa.

1. W badanym okresie dla realizacji zadarn WIOS w przedmiocie prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej w zakresie okreslonym w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji
Ochrony Srodowiskas, w strukturze organizacyjnej WIOS, na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego® wyodrebniono Wydziat Inspekcji’, Wydziat Monitoringu Srodowiska® oraz
Dziat Inspekcji w Delegaturze WIOS w Koszalinie®.

Zadanie prowadzenia dziatalnosci kontrolnej przez Wydziat i Dziat Inspekcji, zostaty
przydzielone inspektorom ds. gospodarki odpadami oraz inspektorom ds. ochrony
powierzchni ziemi, w zakresie m.in. przeprowadzania kontroli sktadowisk, w tym przed
wydaniem decyzji wyrazajacej zgode na ich zamkniecie. W badanym okresie w realizacje
zadan zwigzanych z kontrolg sktadowisk odpadéw zaangazowanych bylo od 5 do 8
pracownikdw'® Wydziatu i Dziatu Inspekciji.

Zadania zwigzane m.in. z monitoringiem sktadowisk odpaddw, wspdtpracg z Wydziatem
Inspekcji odnosnie ochrony przed odpadami, ewidencjg odpadéw, prowadzeniem ewidencji
sktadowisk  przemystowych, komunalnych, mogilnikkow na terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz ich aktualizacjg, przydzielono specjaliécie monitoringu't z
Wydziatu Monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10,11,12,13-14)

2. WIOS dysponowat aktualnym wykazem 29 skiadowisk na terenie wojewodztwa, ktére
pomimo niespetnienia wymagan prawa nie zostaly zamkniete i funkcjonowaty po dniu 31
grudnia 2009 r.12

Wg Ministerstwa Srodowiska® na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
funkcjonowaly 33 sktadowiska nsw, a wg Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska™ -
29. Roznica wynikata z ujecia na liscie:
- MS 5 skiadowisk nsw: Mielenko, gm. Drawsko Pom.- poz. 303 na liscie; Gryfino, gm.
Gryfino — poz. 304; Leszczyn, gm. Ryman — poz. 305, Le$no Gérne, gm. Police — poz. 306;
Marianowo, gm. Marianowo — poz. 326, ktdrych nie byto na liscie GIOS,
- GIOS sktadowiska Watcz II, gm. Watcz — poz. 281 na liscie GIOS, ktérego nie bylo na
liscie MS.

(dowdd: akta kontroli str. 331)

5Dz. U.z 2007 r. nr 44, poz. 287.

6 Regulamin Organizacyjny WIOS zatwierdzony Zarzadzeniem nr 26/2003 Wojewody Zachodniopomorskiego w
dniu 22.01.2003 r. oraz Regulamin Organizacyjny WIOS zatwierdzony Zarzadzeniem nr 23/2011 Wojewody
Zachodniopomorskiego w dniu 30.08.2011 r.

7 Zwany dalej Wydziatem Inspekc;ji.

8 Zwany dalej Wydziatem Monitoringu

9 Zwany dalej Dziatem Inspekcji.

10W2010r.12012r. — 6 0s6b, w 2011 — 5 0s6b, w 2013 — 7 0sdb, w 2014 r. — 8 osdb.

W czasie kontroli NIK przebywat na zwolnieniu lekarskim.

12 7Zwane dalej Sktadowiskami nsw.

13 Zwanego dalej MS.

14 Zwanego dalej GIOS.



Zachodniopomorski 10S Andrzej Miluch wyjaénit m.in., ze WIOS nie brat udziatu w
tworzeniu Centralnego Systemu Odpadowego oraz weryfikacji danych w nim zawartych. W
zwigzku z powyzszym nie ma mozliwo$ci wyjasnienia rozbieznosci zaistniatych pomiedzy
wykazem sporzadzonym przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Ministerstwo
Srodowiska. W latach 2010-2014 WIOS wielokrotnie przekazywat do GIOS informacje
dotyczace skfadowisk odpadow. Powyzsze informacje przygotowywane byfy miedzy innymi
na podstawie aktualnych danych znajdujgcych sie w bazach prowadzonych przez Wydziat
Monitoringu Srodowiska oraz ustaleri kontroli zaréwno z wyjazdem w teren jak i kontroli
dokumentow. Ponadto przekazywane wykazy sktadowisk konsultowane byly z organami
ochrony Srodowiska i stale aktualizowane, przede wszystkim w oparciu 0 obowigzujgce
przepisy i wytyczne sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne.
Sktadowisko:
- Mielenko Drawskie, gm. Drawsko Pomorskie oraz Leszczyn Kalina, gm. Ryman spetniato
wymagania dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw.
- w Le$nie Gorym, gm. Police posiadato decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego
udzielajacq pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji, wydang 7.09.2006 r.
- w Marianowie gm. Marianowo zostato zamknigte decyzjg Starosty Stargardzkiego z dnia
20 sierpnia 2009 r. znak SR.3.Ls.7623-60/08-38-2/09, a wiec przed datg 31 grudnia 2009 r.
- Gryfino Wschoéd gm. Gryfino jest istniejacg regionalng instalacjg zastepczg dla regionu
szczecinskiego.
- Wafcz Il, gm. Watcz nie spetniato wymagar dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpaddw, z uwagi na bierne odgazowanie. Zgodnie z pismem zarzgdzajgcego
Z dnia 6 lutego 2012 r., ww. skfadowisko od 12 grudnia 2011 r. posiada instalacje do
czynnego odgazowania.

(dowdd: akta kontroli str. 331,333-335)

W ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska WIOS prowadzit dla sktadowisk
eksploatowanych i nieeksploatowanych:
- Baze ,Karta skfadowiska”, w ktdrej gromadzono i aktualizowano dane o sktadowiskach
odpadow. Karty te prowadzita dla wojewddztwa zachodniopomorskiego specjalista w
Wydziale Monitoringu. Wg stanu na 28.01.2015 r., aktualizacje kart sktadowisk wykonano
dla 2013 r. Aktualizacje za poszczegolne lata wykonywano w oparciu o karty sktadowisk
przesytane do WIOS w terminie do potowy marca danego roku za rok poprzedni.
- Baze ,Monitoring sktadowiska”, w ktorej gromadzono dane z monitoringu $rodowiska
prowadzonego na sktadowiskach. Sktadata sie ona z dwdch zaktadek: ,Karty sktadowiska” z
ogblnymi danymi adresowymi dot. sktadowiska oraz zaktadki ,Monitoring”. W zaktadce
monitoring, zdefiniowano: punkty pomiarowe, parametry mierzone na sktadowisku, baze
wynikéw badan, w zalezno$ci od fazy eksploatacji i monitorowanego elementu $rodowiska
(gaz sktadowiskowy, sktadowisko, wody: odciekowe, podziemne, powierzchniowe). Baze
prowadzita dla bytego woj. szczecinskiego - specjalista, a dla bytego woj. koszalinskiego -
gtéwny specjalista.

(dowdd: akta kontroli str. 110-111)

Zachodniopomorski 10S Andrzej Miluch wyjasnit m.in., ze dane dotyczace skfadowisk
odpadéw gromadzono w teczkach prowadzonych dla poszczegolnych skfadowisk.
Znajdowaty sie w nich dokumenty dotyczace ustalen z kontroli, dokumenty z zakresu
podejmowanych dziatari pokontrolnych, jak rowniez analizy przekazywanych rocznych
raportéw oddziatywania skfadowisk na Srodowisko. Pozyskiwane w ramach biezgcej
dziatalno$ci aktualne dokumenty (np. dotyczace nowego stanu formalnoprawnego badz
wyniki monitoringu) byty analizowane i dofaczane do wyzej wymienionych teczek.
Wyznaczeni pracownicy WIOS od listopada 2005 r. mieli staly dostep do Wojewddzkiego
Systemu Odpadowego prowadzonego przez Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego™.  Informacje  dotyczace funkcjonujgcych w  wojewodztwie
Skfadowisk nsw pozyskiwane byty przede wszystkim w ramach biezgcej dziatalnosci, na
podstawie ustaleri z prowadzonych dziatan kontrolnych, z aktualizowanej, w oparciu 0 dane
pozyskiwane z gmin i od zarzadzajacych sktadowiskami, bazy danych o skfadowiskach i
instalacjach termicznego unieszkodliwiania odpadoéw oraz w ramach wspétdziatania z

5 Zwanym UMWZ.



innymi organami ochrony $rodowiska. WIOS wspbforacowat takze z UMWZ, w celu
uzgodnienia zakresu danych zwigzanych z funkcjonujacymi w wojewddztwie nsw, podczas
prac nad uchwalaniem ,Planu  Gospodarki Odpadami dla  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2009-2012 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2013-
2018 oraz ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2012-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2023”, w ktorych to dokumentach
Znajduja sie miedzy innymi informacje o skfadowiskach odpaddw.

(dowod: akta kontroli str. 168,169-171)

W celu weryfikacji pozyskanych danych o funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
sktadowiskach nsw, WIOS na biezaco wspotpracowat, m.in. z UMWZ w zakresie stanu
faktycznego ilosci i funkcjonowania tych sktadowisk.

(dowdd: akta kontroli str. 55-70)

Zachodniopomorski I0S Andrzej Miluch wyjasnit m.in., ze w celu weryfikacji pozyskanych
danych o funkcjonujacych na terenie wojewddztwa sktadowiskach nsw, WIOS prowadzit
m.in. kontrole skfadowisk. W celu aktualizacji danych prowadzono korespondencje z
zarzadzajacymi skfadowisk, na ktorych zlokalizowano instalacje niespetniajgce wymagan
dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie skfadowania odpadéw. Posiadajac zweryfikowane
szczegotowe dane dotyczace eksploatowanych sktadowisk nsw ww. dyrektywy Rady
1999/31/WE prowadzono rowniez korespondencje z Marszatkiem Wojewddztwa, jako
organem, ktéry udzielat pozwolen zintegrowanych na prowadzenie tych sktadowisk.

(dowdd: akta kontroli str. 168,171)

Na 29 sktadowisk nsw, wtasciwe organy ochrony Srodowiska (w latach 2002-2004) wydaty,
w trybie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw's, 22 decyzje o
dostosowaniu sktadowiska do wymogéw przepisow o odpadach. Wobec 7 sktadowisk
decyzji nie wydano.

(dowdd: akta kontroli str. 24-30)

Zachodniopomorski 10S Andrzej Miluch wyjaénit m.in., ze gféwnymi przyczynami
hiezamknigcia do dnia 31 grudnia 2009 r. skfadowisk niespetniajgcych wymagan mogty by¢
uwarunkowania gospodarczo - finansowe podmiotow prowadzacych sktadowiska.
Wiekszo$¢ z tych skfadowisk posiadata decyzje wydane na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o
odpadach oraz zmianie niektorych ustaw, okreSlajace sposob dostosowania skiadowiska
odpadéw do wymogow przepisow 0 odpadach, a w szczegdlnoSci okreslajgca niezbedne
wyposazenie sktadowiska, konieczne do jego prawidfowego funkcjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 246,249)

W latach 2010-2014 Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wydat 22 decyzje o
wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska. W eksploatacji pozostato 7 sktadowisk, w tym:
- 6 sktadowisk nsw (Lubiechéw Gorny, gm. Cedynia; Stradzewo, gm. Choszczno; Krupy,
gm. Dartowo; Wardyn Gérny, gm. Polczyn Zdr¢j; Mirostawiec, gm. Mirostawiec, Watcz I,
gm. Walcz), ktére spetnity wymagania prawa;
- na 1 skladowisku (Dargostaw, gm. Brojce) prowadzono dziatalno$¢ polegajacq na
wytwarzaniu odpadow w zwigzku z ich wydobyciem ze sktadowiska na podstawie decyzji
Starosty Gryfickiego z dnia 03.08.2012 r., (decyzja Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 19.12.2013 r. zmieniajaca decyzje na wydobycie w zakresie
prolongaty terminu wazno$ci decyzji do dnia 31.07.2015r.).

(dowdd: akta kontroli str. 24-30,31,32,33,34,35,36)

3. W latach 2010-2014 wszystkie 29 sktadowisk nsw objete byly kontrolami WIOS. tacznie
przeprowadzono 106 kontroli. Jedno sktadowisko kontrolowane byto w latach 2010-2014 od
1 do 7 razy — Srednio 3,7 razy.

Po zbadaniu dokumentacji 38 kontroli 12 sktadowisk!” stwierdzono, ze 27 kontroli
przeprowadzono w terenie i sporzgdzono protokoty kontroli, a 11 kontroli, ktérych tematem

6 Dz.U. Nr 100, poz. 1085 ze zm., zwana dalej uwPOS.
7 Dobér celowy.



byto sprawdzenie prawidtowosci i kompletnoci danych zawartych w kartach sktadowisk,
analiza dotrzymywania wielkosci dopuszczalnych oraz spetnienia wymagan dotyczacych
badan automonitoringowych, przeprowadzono bez wyjazdu w teren i udokumentowano w
formie dokumentu o nazwie: Adnotacja z czynnosci kontrolnych opartych na analizie
dokumentacji nr ...

(dowod: akta kontroli str. 37-54)

Gtéwne nieprawidtowosci wynikajace z kontroli 12 sktadowisk'8, polegaty m.in. na:
niespemianiu przez sktadowiska wymagania 4 z zat. | do dyrektywy 1999/31/WE w
zakresie poddawania obrdbce i wykorzystania do produkciji energii lub spalania w pochodni
gazu sktadowiskowego (naruszenie § 9, ust. 2 rozporzadzenia MS z 24.03.2003 r.'9),
braku przykrycia warstwg izolacyjng i braku urzadzen chronigcych przed rozsiewaniem
odpaddw (§ 14 rozporzadzenia MS z dnia 24.03.2003 r.),
nieprowadzeniu monitoringu gazu sktadowiskowego (naruszenie pkt V.4 decyzji Marszatka
Woj. Zach. z dnia 9.12.2008 r. udzielajacej pozwolenia zintegrowanego i naruszenie pkt 10
decyzji Marszatka Woj. Zach. z dnia 11.06.2010 r. zatwierdzajacej instrukcje eksploatacii
sktadowiska oraz art. 59 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach?),
przekroczeniu ilosci unieszkodliwionych odpaddw, zuzycia oleju, wody, energii elektrycznej
w stosunku do ilosci okre$lonych w decyzji Marszatka Woj. Zach. z 30.04.2008 r.
udzielajacej pozwolenia zintegrowanego,
zbyt matej pojemnosci zbiornika do gromadzenia wéd odciekowych,
odprowadzaniu odciekow na tereny leSne, co bylo niezgodnie z pozwoleniem
zintegrowanym w zakresie gospodarowane odciekami,
przekroczeniu dopuszczalnej rzednej sktadowania,
braku badan w wodach podziemnych wskaznikéw okreslonych w pozwoleniu
zintegrowanym,
sktadowaniu odpadow na zbyt duzej powierzchni sektordw roboczych,
przedtozeniu Marszatkowi Woj. Zach. niepetnego zbiorczego zestawienia danych o
odpadach (brak dziatéw od 1-7),
sktadowaniu odpadow od listopada 2011 ro do maja 2012 r. bez uregulowania
formalnoprawnego — pozwolenie zintegrowane z 29 pazdziernika 2007 r. utracito moc 28
pazdziernika 2011 r.,
sporzadzeniu niezgodnego ze stanem rzeczywistym zbiorczego zestawienia danych o
rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach zagospodarowania oraz o instalacjach i
urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow za 2013 r.,
eksploatacji instalacji z naruszeniem warunkow pozwolenia wodnoprawnego -
przekroczenie dopuszczalnych stezern oraz niesystematyczne badanie jakoSci Sciekdw
przemystowych we wskaznikach okreslonych w pozwoleniu
braku rowu opaskowego (§ 8 ust. 1), braku ogrodzenia (§ 10), braku brodzika (§ 12
rozporzadzenia MS z dnia 24.03.2003 r.).

(dowod: akta kontroli str. 37-54)

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, WIOS skierowat do zarzadzajacych sktadowiskami
23 zarzadzenia pokontrolne. Ustalono, ze w 4 przypadkach, WIOS nie skierowat do
zarzadzajacych sktadowiskami zarzadzen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 37-54)

W latach 2010-2014 WIOS nie wszczynat postepowan administracyjnych o wstrzymaniu
korzystania ze skladowiska odpadéw na podstawie art. 33 ust. 7 uwPOS, pomimo, ze
kontrole sktadowisk przeprowadzone w latach 2010-2014 wskazywaty na nieprawidtowo$ci
w ich eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 24-30)

Zachodniopomorski 10S Andrzej Miluch wyjaénit m.in., ze od 1 stycznia 2010 r. powinny
funkcjonowac skfadowiska, ktére spetniajg wymagania prawne, bowiem do 31 grudnia 2009

'8 Ustalitem na podstawie zbadania dokumentacji z 38 kontroli 12 sktadowisk nwp.

9 W sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim
powinny odpowiada¢ poszczegolne typy sktadowisk odpadéw — Dz. U. Nr 61, poz. 549 ze zm.

20Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. — wersja archiwalna.
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Sktadowiska niespetniajgce wymagan powinny by¢ zamkniete. Kontrole przeprowadzone w
latach 2010-2014 wykazywaty nieprawidfowosci w dziatalno$ci sktadowisk, ale w naszej
ocenie nie miafy zastosowania przepisy ww. art. 33 ust. 7. ustawy wprowadzajgcej, poniewaz
Stwierdzane nieprawidtowosci nie naruszafy wymagan okre$lonych w pozwoleniu na zmiane
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci lub w pozwoleniu na budowe.
(dowod: akta kontroli str. 246,252-253)

W latach 2010-2014 WIOS z wiasnej inicjatywy przeprowadzit 74 kontrole sktadowisk nsw,
w ramach cykli kontrolnych koordynowanych przez GIOS przeprowadzono 17 kontroli, a na
wniosek organu wiasciwego do zamkniecia sktadowiska przeprowadzono 15 kontroli
sktadowisk.

(dowdd: akta kontroli str. 24-30)

WIOS 12 razy wskazat w zarzadzeniach pokontrolnych witasciwym organom ochrony
$rodowiska na potrzebe zamkniecia sktadowiska. Ponadto, WIOS kierowat do ww. organow
pisma informujace o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach wskazujgcych, ze sktadowisko nie
powinno by¢ dalej eksploatowane i kwalifikuje sie do zamknigcia zgodnie z procedurg
okreslong w art. 54 ustawy o odpadach.?' Zarzadzenia pokontrolne wskazujace na potrzebe
zamknigcia sktadowiska, WIOS przekazywat wiasciwym organom ochrony $rodowiska. We
wszystkich przypadkach, wlasciwy organ, po otrzymaniu zarzadzenia, podjgt dziatania w
celu zamkniecia sktadowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 24-30,37-54)

W ramach prowadzonych przez inspektorow WIOS kontroli sktadowisk odpadéw
(niezamknietych i zamknigtych), wobec zarzadzajacych tymi sktadowiskami w przypadku
stwierdzenia popetnienia wykroczenia przeciw przepisom o ochronie Srodowiska stosowano
sankcie w postaci mandatow karnych oraz pouczen. W latach 2010 - 2012 zostato
wydanych tacznie 8 mandatow karnych na taczng sume 2.650 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

Zachodniopomorski I0S Andrzej Miluch wyjasnit m.in., ze w latach 2013 - 2014 inspektorzy
nie mieli uprawnieri do wymierzania grzywien w drodze mandatow karnych na podstawie
przepisow karnych zawartych w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Z dniem
wejScia w zycie ww. ustawy fi. od dnia 23 stycznia 2013 r. utracify moc przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2002 r. w sprawie nadania
inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnieri do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, ktore odnosity sie do wykroczeri wymienionych w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach. Obecnie trwajg prace legislacyjne nad projektem nowelizacji
ww. aktu wykonawczego. W zwiazku z faktem, iz nie wystapit przypadek odmowy przyjecia
mandatu Zachodniopomorski Wojew6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie kierowat do
$gqdow wnioskow o ukaranie sprawcy czynu karalnego.

(dowod: akta kontroli str. 247,254-255)

Zarzadzenia pokontrolne kierowane do zarzadzajacych sktadowiskami oraz protokoty
kontroli WIOS przekazywat wiasciwym organom ochrony $rodowiska. Po  kontroli
sktadowiska Grzmigca, gm. Grzmigca (Sktadowisko zamknigte) przeprowadzonej od 4 do
20.02.2009 r. (protokdt kontroli nr 43 z 20.02.2009 r.) Zarzadzenie pokontrolne z
23.02.2009 r. nie zostato przekazane wasciwemu organowi ochrony srodowiska.?

W protokole kontroli wskazano na nieprawidtowosci, takie jak:
- brak terminowych przegladéw obiektow budowlanych,
- brak badan w wodach podziemnych wskaznikow okreSlonych w pozwoleniu
zintegrowanym,
- sktadowanie odpadow na zbyt duzej powierzchni sektorow roboczych, tj. 0,25 ha,
- przediozenie Marszatkowi Woj. Zach. niepetnego zbiorczego zestawienia danych o
odpadach (brak dziatéw od 1-7).
(dowod: akta kontroli str. 44-46)

21 Stwierdzono na podstawie zbadania akt kontroli przeprowadzonych na 12 skladowiskach.
22 Ustalono, po zbadaniu akt 38 kontroli przeprowadzonych na 12 sktadowiskach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zachodniopomorski [0S Andrzej Miluch wyjasnit, ze zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, na podstawie ustalen kontroli wojewddzki
inspektor ochrony Srodowiska moze wydaC zarzadzenie pokontrolne do kierownika
kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoby fizycznej. Przepisy ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska nie obligujg wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska do
przekazywania zarzadzen pokontrolnych innym organom ochrony Srodowiska. Kopie
dokumentow  kontroli i dziatan  pokontrolnych — przekazywane sg na wniosek
Zainteresowanego organu ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 247,255)

W dziafalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W bazie ,Monitoring sktadowiska”, w ktorej gromadzono dane z monitoringu $rodowiska
prowadzonego na sktadowiskach, nie ujeto sktadowiska w Dargostawiu, gm. Brojce (teren b.
WO0j. szczecinskiego).

(dowod: akta kontroli str. 110-111)

Zachodniopomorski 108 Andrzej Miluch wyjaénit m.in., ze skfadowisko odpadéw w
Dargostawiu (gm. Brojce) nie zostato wprowadzone do bazy danych ,Monitoring sktadowisk”
Z uwagi na to, Ze zarzadzajacy sktadowiskiem nie prowadzit badarn monitoringowych i nie
przesyfat ich do WIOS w Szczecinie.

(dowod: akta kontroli str. 331,336-337)

2. WIOS, po przeprowadzeniu 4 kontroli, w ktorych stwierdzit nieprawidtowosci, nie skierowat
zarzadzen pokontrolnych do zarzadzajacych tymi sktadowiskami. Dotyczyto to:

A) Po kontroli sktadowiska w Lubiechowie Gérnym, gm. Cedynia (sktadowisko
w eksploataciji) przeprowadzonej w dniach 17-27.06.2013 r. (protokét kontroli z 27.06.2013
r.), WIOS pismem z 9.09.2013 r. skierowanym do Urzedu Marszatkowskiego przestat
dokumentacje dot. sktadowiska z protokotem z 27.06.2013 r. do stuzbowego wykorzystania.
Nieprawidtowo$ci dotyczyly m.in. nie spalania w pochodni gazu skiadowiskowego
(naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia M$ z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk
odpaddw), pomimo, ze z dniem 21.12.2012 r. zarzadzajacy sktadowiskiem uruchomit
instalacje odgazowania sktadowiska odpadow. Analizujagc wyniki pomiarow gazu
sktadowiskowego i biorac pod uwage stan nagromadzenia odpadéw komunalnych na
sktadowisku na koniec 2012 r. wynoszacy 17.420 Mg, stwierdzono, Zze niska zawarto$¢
metanu w gazie sktadowiskowym Swiadczy o dotychczasowej niewtasciwej eksploatacii
sktadowiska (brak komprymowania sktadowanych odpadéw i brak przykrywania ich
warstwami izolacyjnymi).

Ekopal Sp,j. w pismie z 28.06.2013 r. skierowanym do WIOS odniést sie do zapisow
zawartych w pkt 2 protokotu kontroli dot. braku spalania gazu. Stwierdzit, ze w przypadku,
gdy stezenie metanu w gazie sktadowiskowy wynosi od 0,6% do 3% nie ma fizycznej
mozliwosci jego spalania na pochodni. Dolng granica zaptonu gazu na pochodni jest
stezenie w granicach ok 20%.

Marszatek Woj. Zach. decyzjg z 24 lutego 2014 r. udzielit firmie BSC Ekopal Sp.|.
pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie sktadowiska odpadow /.../.

B) Po kontroli sktadowiska w Godowie, gm. Maszewo (sktadowisko zamkniete od czerwca
2012 r.) przeprowadzonej 17.05.2012 r. na wniosek Urzedu Marszatkowskiego (protokét
kontroli z 17.05.2012 r.) stwierdzono, ze:

- sktadowano odpady od listopada 2011 r. do maja 2012 r. bez uregulowania
formalnoprawnego. Pozwolenie zintegrowane z 29 pazdziernika 2007 r. utracito moc 28
pazdziernika 2011 r.,

- sktadowisko jest przygotowane i przystosowane do zamknigcia technicznego
wynikajacego z art. 54 ustawy o odpadach.

Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego decyzjg z dnia 04.06.2012 r., wyrazit
zgode na zamkniecie sktadowiska.

C) Po kontroli sktadowiska Komorowo, gm. Resko (sktadowisko zamkniete od pazdziermnika 2012
r.) przeprowadzonej w dniach 05-20.09.2012 r. na wniosek Marszatka Woj. Zach. (protokét



kontroli z 20.09.2012 r.) stwierdzono m.in. brak: izolacji syntetycznej (§ 5 ust. 7 rozporzadzenia
MS z dnia 24.03.2003 r.), wykorzystania gazu sktadowiskowego do celéw energetycznych lub
spalania w pochodni (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia MS z dnia 24.03.2003 r.), rowu opaskowego (§ 8
ust. 1 rozporzadzenia MS z dnia 24.03.2003 r.), ogrodzenia (§ 10 rozporzadzenia MS z dnia
24.03.2003 r.), brodzika (§ 12 rozporzadzenia MS z dnia 24.03.2003 r.).

WIOS pismem z 27.09.2012 r. skierowanym do Marszatka Woj. Zach. przedstawit ustalenia
z kontroli wskazujace, ze sktadowisko nie powinno by¢ dalej eksploatowane i kwalifikuje sie
do zamkniecia w trybie art. 54 ust. 1 ustawy o odpadach.

Marszatek Woj. Zach. decyzjg z 10.10.2012 r., wyrazit zgode na zamkniecie sktadowiska.

D) Po kontroli sktadowiska WatczIl gm. Walcz (sktadowisko w eksploatacii)
przeprowadzonej w dniach 15.09-22.10.2014 r. zarzadzajacy sktadowiskiem (Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Watczu) odméwit podpisania protokotu kontroli z 22.10.2014 r.
Nieprawidtowosci dotyczyty:
- zarzadzania przez jednostke budzetowa gminnym sktadowiskiem odpadéw po
23.01.2014 r. (art. 136 w zwigzku z art. 243 ustawy o odpadach),
- wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wiasnoscig innych podmiotéw,
$ciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska
wodnego bez wymaganego pozwolenia (art. 122 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 .
Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.),
- nieprzekazanie przez gminng jednostke organizacyjng odebranych w okresie od 1.05.2014
r. do 31.08.2014 r. od wiascicieli nieruchomo$ci zmieszanych odpadéw komunalnych i
odpadéw zielonych do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (art. 9e
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 22013 r. poz. 1399 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 37-54)

Zachodniopomorski [0S Andrzej Miluch wyjaénit m.in., ze podstawe materialnoprawna
wydania zarzgdzenia pokontrolnego stanowi art. 12 ust. 1 pkt 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
1991r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska, zgodnie, z ktérym na podstawie ustaleri kontroli,
wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska moZze wydac zarzadzenie pokontrolne, a kierownik
jednostki organizacyjnej lub kontrolowana osoba fizyczna, w terminie wyznaczonym w
zarzadzeniu pokontrolnym majg obowigzek poinformowac wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska o zakresie podjetych i realizowanych dziatan stuzgcych wyeliminowaniu
wskazanych naruszen. Z przepisu wynika, iz wydawanie zarzadzen pokontrolnych stanowi
uprawnienie nie za$ obligatoryjng przestanke do tego rodzaju dziatari pokontrolnych. Nie
stanowi ono decyzji administracyjnej, ale podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego na
podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Wydanie zarzadzenia pokontrolnego skutkuje zawigzaniem stosunku
administracyjnoprawnego pomiedzy organem Inspekcji Ochrony Srodowiska a adresatem
zarzadzenia, z ktdrego to stosunku wyptywa obowigzek informacyjny cigzacy na adresacie.
Uchybienie temu obowigzkowi jest karalne, jako wykroczenie. W zarzgdzeniu pokontrolnym
organ Inspekcji Ochrony Srodowiska nie moze na kontrolowany podmiot lub jego kierownika
natozy¢ bezposredniego obowigzku podjecia jakichkolwiek konkretnych dziatan, ktore
zmierzatyby do usuniecia stwierdzonych naruszen (Czech Tomasz, artykut ZNSA.2011.3.89;
Zarzadzenie pokontrolne organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska. Teza nr 1 133650/1). Warto
rowniez wskazaC, iz wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska ma mozliwo$c
podejmowania innej niz zarzgdzenie pokontrolne formy dziatari pokontrolnych, a mianowicie
moze na przykfad skierowac na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska wystapienie pokontrolne do innego organu kontroli zawierajace
informacje o wynikach kontroli w celu stuzbowego wykorzystania i podjecia ewentualnych
dziatan zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Kontrole w Lubiechowie Gomym, Godowie i Komorowie przeprowadzono na wniosek
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ktdry, po otrzymaniu dokumentacji z
kontroli udzielit pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji w Lubiechowie oraz
wyrazit zgode na zamknigcie sktadowisk w Godowie i Komorowie. Odno$nie kontroli
przeprowadzonej w dniach 15.09.-22.10.2014 r. na skfadowisku w Wafczu, zarzgdzenie
pokontrolne jest w przygotowaniu. Przepisy ww. ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska nie
regulujg terminu, w jakim organ ma wydac zarzadzenie pokontrolne.
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(dowod: akta kontroli str. 246, 250-252)

3. W wyniku kontroli dokumentacji z 38 kontroli przeprowadzonej przez WIOS na 12
sktadowiskach ustalono, ze w 8 protokotach kontroli (dotyczacych 5 sktadowisk), nie
traktowano jako nieprawidtowosci bierne odprowadzanie gazu skladowiskowego do
atmosfery. Dotyczyto to kontroli:

A) sktadowiska Stradzewo, gm. Choszczno przeprowadzonej 11.03.2009r. i 17.06.2010r. W
protokofach kontroli z 11.03.2009 r. i 17.06.2010 r. nie ujawniono nieprawidtowo$ci polegajacej
na odprowadzaniu gazu sktadowiskowego w sposdb bierny, pomimo, ze w protokole kontroli z
11.03.2009 r. odnotowano zamontowanie studzienek odgazowujgcych na kwaterze nr 2, po
uformowaniu pierwszej warstwy sktadowanych odpaddw. W zestawieniach danych o rodzajach
i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadow (bedacych zatacznikami do protokotow
kontroli) w dziale 8.pkt. 39 odnotowano, ze na sktadowisku funkcjonuje instalacja do
odprowadzania gazu sktadnikowego z emisjg do atmosfery za pomocg dwdch studni
odgazowujgcych — bez spalania w pochodni i odzysku energii, a wiec w sposéb bierny.
Dopiero w protokole kontroli z 5.09.2011 r. odnotowano nieprawidtowos¢ polegajaca na braku
wykorzystania gazu skfadowiskowego do celdéw energetycznych lub spalania w pochodni, a w
zarzadzeniu pokontrolnym z 7.10.2011 r. polecono niezwloczne podjecia dziatan w celu
wykorzystania gazu sktadowiskowego do celéw energetycznych lub spalania w pochodni.
(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

B) sktadowiska Grzmigca, gm. Grzmigca przeprowadzonych od 4 do 20.02. 2009 r. i od
27.07 do 30.08.2011 r. W protokotach kontroli z 20.02.2009 r. i 30.08.2011 r. nie ujawniono
nieprawidtowos$ci polegajacej na odprowadzaniu gazu sktadowiskowego w sposob bierny,
pomimo, ze w protokole kontroli, w czesci | (opisowej) wskazano, ze kwatere sktadowiska
wyposazono réwniez w 2 studnie odgazowujace”. A w karcie charakterystyki (stanowigce;
zatacznik do protokotu kontroli z 30.08.2011 r.) wpisano, ze instalacja do ujmowania gaz
sktadowiskowego sktada sie z dwdch studni do bierego odgazowania.

(dowdd: akta kontroli str. 44-46)

C) skiadowiska Wardyn Gérny, gm. Potczyn Zdr¢j przeprowadzonej od 09.06 do
01.07.2010r. W protokole kontroli z 1.07.2010 r. nie wykazano nieprawidtowos$ci
polegajacej na biernym odprowadzaniu gazu skfadowiskowego, pomimo, ze w zatgczniku
do protokotu kontroli, w dziale 8 pkt 39 odnotowano posiadanie instalacji do odprowadzania
gazu z emisjg do atmosfery. Dopiero w protokole kontroli z 12.11.2012 r. zawarto
informacje, ze zarzadzajacy sktadowiskiem podjat dziatania majace na celu zamontowanie i
podtaczenie urzadzen do odprowadzania i spalania biogazu w pochodniach.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

D) skladowiska Mirostawiec, gm. Mirostawiec przeprowadzonej od 14 do 16.09.2010 r., nie
wykazano braku instalacji do czynnego odprowadzania gazu sktadowiskowego, pomimo, ze w
zalgczniku nr 5 do protokotu kontroli, w dziale 8 pkt 39 odnotowano posiadanie instalacji do
odprowadzania gazu z emisjq do atmosfery. Dopiero w protokole kontroli z 5.02.2013 r.
odnotowano nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku instalacji do czynnego odgazowania
sktadowiska. Podczas kontroli przeprowadzonej od 07 do 12.06.2013 r. (protokét kontroli z
12.06.2013 r.) stwierdzono prawidtowe funkcjonowanie instalacji do odprowadzania gazu
sktadowiskowego i jego spalanie w pochodni.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

E) skiadowiska Watcz II, gm. Watcz przeprowadzonej w dniach: 01-29.07.2009 r. (protokot
kontroli nr 19 z 29.07.2009 r.) i 28.10-10.11.2011 r. (protokdt kontroli z 10.11.2011 r.) nie
wykazano nieprawidtowosci polegajacej na biernym odgazowywaniu sktadowiska, pomimo,
ze w protokole kontroli odnotowano prowadzenie biernego odgazowania za pomocg 5
komindw (protokét z 2009 r.), a w zatgczniku nr 8 do protokotu kontroli z 2011 r., w dziale 8
pkt 39 odnotowano posiadanie instalacji do odprowadzania gazu sktadowiskowego z emisjg
do atmosfery. W protokole kontroli z 22.10.2014 r. odnotowano instalacje od czynnego
odprowadzania gazu sktadowiskowego (5 studni i dwie pochodnie).

(dowdd: akta kontroli str. 51-53)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Brak wykorzystania gazu sktadowiskowego do celow energetycznych Iub spalania
w pochodni byto niezgodne z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia MS z dnia 24.03.2003 r.
Kontrolowane sktadowiska nie spetniaty rowniez wymagania 4 zatacznika nr 1 do dyrektywy
Rady 1999/31/WE z dnia 26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw.

Zachodniopomorski I0S Andrzej Miluch wyjasnit m.in., ze zgodnie z Traktatem Akcesyjnym
termin przejsciowy na dostosowanie skfadowisk odpaddéw niespetniajacych wymagan
technicznych do wymogow dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow
uptynat w dniu 31 grudnia 2009 r. Oznacza to, ze do ww. dnia zarzgdzajgcy sktadowiskami
odpadéw powinni je dostosowac do wymogow obowigzujgcych przepisow. W zwigzku z
powyzszym w toku kontroli skfadowisk prowadzonych do dnia 1 stycznia 2010 r.
odprowadzanie gazu skfadowiskowego w sposob bierny nie mogto zosta¢ wykazywane jako
nieprawidfowo$¢ z uwagi na czas jaki pozostat zarzadzajgcemu na dostosowanie
Skfadowiska do wymogéw ww. dyrektywy Rady 1999/31/WE. Dlatego podczas kontroli
sktadowiska odpadéw w Stradzewie przeprowadzonej w okresie od 11.02 do 11.03.2009 r.,
Skfadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne | obojetne w m. Grzmigca,
przeprowadzonej w dniach 04-20.02.2009 r. nie zostato wykazane, jako nieprawidtowo$¢
odprowadzanie gazu sktadowiskowego w sposob bierny.
Kontrole przeprowadzone po 01.01.2010 r., podczas ktdrych nie udokumentowano w
protokofach nieprawidtowosci polegajacej na odprowadzaniu gazu sktadowiskowego w Sposob
bierny dotyczyty dziatalnoSci skfadowisk w okresie sprzed 2010 r. lub nie obejmowaty
zagadnien gazu skfadowiskowego (np.: wstepne oszacowanie poziomu kierowania odpadow
ulegajgcych biodegradacji do zagospodarowania w procesach innych niz skfadowanie —
kontrola z 17.06.2010 r. na sktadowisku w Stradzewie; odprowadzania odciekdw z terenu
Sktadowiska na tereny le$ne — kontrola interwencyjna od 27.07 do 30.08.2011r. na
Skfadowisku w Grzmigcej; odzysk i unieszkodliwianie odpadow komunalnych — kontrola od
9.06 do 1.07.2010 r. na sktadowisku w Wardymiu Gérym; zbieranie odpaddw i odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci — kontrola w dniach 14-16.09.2010 r. na
Skfadowisku w Mirostawcu; przestrzeganie przepiséw ochrony Srodowiska ze szczegolnym
uwzglednieniem ustawy o odpadach oraz ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym — kontrola w dniach 28.10.-10.11.2011 r. w Wafczu Il.

(dowdd: akta kontroli str. 247-248,256-260)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach, albowiem obowigzek wyposazenia
w instalacje do odprowadzania gazu sktadowiskowego sktadowiska odpaddw, na ktdrym
przewiduje sie sktadowanie odpadow ulegajacych biodegradacji oraz oczyszczania i
wykorzystania gazu sktadowiskowego do celéw energetycznych, a jezeli jest to niemozliwe -
spalania w pochodni wynikat z przepiséw § 9 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
24.03.2003 r. Nie mozna rowniez zgodzi¢ sie¢ z argumentem, Ze przedmiotem kontroli
sktadowisk nie byt gaz sktadowiskowy. Kontrolujacy, podczas kontroli, posiadali wiedze o
nieprawidtowosciach w sposobie odprowadzania gazu sktadowiskowego, o czym Swiadczyty
zapisy w protokotach kontroli oraz zatacznikach do nich. W tej sytuacji - zdaniem NIK —
nalezato podja¢ stosowne dziatania.

Zadania w zakresie monitoringu sktadowisk potozonych na terenie bytego woj. woj.
koszaliriskiego wykonywat, nie posiadajac zakresu czynno$ci, gtowny specjalista z Wydziatu
Monitoringu, ktéremu, zgodnie z opisem stanowiska pracy — bez daty sporzadzenia i
zapoznania si¢ — nie powierzono zadan zwigzanych z monitorowaniem skfadowisk, lecz
monitorowanie wod podziemnych na terenie woj. zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19,110-111)

Zachodniopomorski Inspektor Andrzej Miluch wyjasnit m.in., ze: zadania w zakresie
monitoringu sktadowisk na terenie catego wojewddztwa zachodniopomorskiego powierzone
zostaly pracownikowi Wydziatu Monitoringu Srodowiska (zakres czynnosci z dnia
5.05.2000r.). W ostatnich latach ze wzgledu na czeste nieobecnosci, osobg zastepujaca,
Jjak rowniez przejmujacq cze$¢ zadan, w szczegolnoSci zwigzanych z obszarem dziatania
Delegatury w Koszalinie, byfa Pani H.Sz.-K. Do gtownych obowigzkéw nalezaty zadania
zwigzane z monitoringiem wod podziemnych, ktérego elementem sq zadania zwigzane z
monitoringiem sktadowisk odpaddw. Opis stanowiska gtéwnego specjalisty ds. monitoringu
wod podziemnych zostat sporzgdzony przed 31 maja 2008 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 20,21-23)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ WIOS w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska dziatan w zakresie zapewnienia nadzoru nad
prawidlowoscia prowadzenia rekultywacji i monitoringu
zamknietych sktadowisk.

W okresie od 30.06.2002 r. do 31.12.2014 na terenie woj. zachodniopomorskiego
zamknieto 69 sktadowisk odpadow. W trakcie rekultywacji pozostawato 67 sktadowisk, z
czego rekultywacije 4 sktadowisk zakoriczono®.
Na 69 sktadowisk zamknigtych, 2 sktadowiska nie byty rekultywowane. Dotyczylo to
sktadowiska:
- w Osinie, gm. Osina. Zgodnie z decyzjq Starosty Goleniowskiego z 27.08.2012 r. o
wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska, | etap realizacji harmonogramu dziatan
zakonczy sie 31.10.2015r.,
- w Dargostawiu, gm. Brojce: od 1.10.2003 r. zaprzestano przyjmowania odpadéw na
sktadowisko (sktadowisko zapetnione). Prowadzono dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu
odpadéw w zwigzku z ich wydobyciem ze sktadowiska na podstawie decyzji Starosty
Gryfickiego z dnia 03.08.2012 r., (decyzja Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 19.12.2013 r. zmieniajaca decyzje na wydobycie w zakresie prolongaty terminu
waznosci decyzji do dnia 31.07.2015r.).

(dowdd: akta kontroli str. 71-92)

Zachodniopomorski Inspektor Andrzej Miluch wyjasnit m.in, ze skfadowisko odpadéw w
Dargostawiu, gm. Brojce zostato ujete w wykazie skfadowisk zamknietych, poniewaZz nie
funkcjonowato po dniu 31 grudnia 2009 r., gdyz w roku 2008 zaprzestano przyjmowania
odpaddw na skfadowisko. W dniu 29 lutego 2012 r. zarzadzajacy ztozyt wniosek do Starosty
Gryfickiego o zamkniecie sktadowiska. Kontrola WIOS odbyta sie 19 kwietnia 2012 r.
Stwierdzono, ze sktadowisko nie jest przygotowane do zamknigcia. Zarzadzajgcy wycofat
wniosek. W dniu 3 marca 2012 r. uzyskat pozwolenie Starosty Gryfickiego na wytwarzanie
odpadéw w zwiazku z ich wydobyciem ze sktadowiska. W dniu 13 listopada 2012 r. WIOS
przeprowadzit kontrole opartg na analizie dokumentacji i wydat zarzadzenie pokontrolne z
dnia 15 listopada 2012 r. przypominajgce o koniecznoSci ztozenia wniosku. W odpowiedzi
zarzadzajacy wskazat date 31 grudnia 2013 r. (zgodnie z terminem wazno$ci ww. decyzji z
dnia 03.08.2012 r.) jako termin zakoriczenia wywozu odpadow ze sktadowiska. W tym
samym terminie powinny zakonczy¢ sie takze prace zwigzane z zabezpieczeniem miejsca
po wydobyciu odpadéw. Pismem z 12 lipca 2013 r. zarzadzajacy poinformowat WIOS, ze na
Skfadowisku prowadzone sg prace przygotowawcze do wydobycia odpadow. Wedfug
ustalerr WIOS, w dniu 27 grudnia 2013 r. zarzadzajacy skfadowiskiem dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty na wydobycie i zagospodarowanie odpadow znajdujgcych sie na
Sktadowisku, a 30 grudnia 2013 r. zawart umowe z Wykonawcg prac.

(dowdd: akta kontroli str. 331,335-336)

W latach 2010-2014 WIOS przeprowadzit 89 kontroli obejmujac nimi 46 skiadowisk
zamknigtych. Zakres kontroli sktadowisk zamknietych obejmowat m.in. realizacje
harmonogramu dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska oraz analize biezacych
wynikébw monitoringu  sktadowiska. Ustalenia kontroli zostaty udokumentowane w
protokotach kontroli, oprécz kontroli opartych o dokumentacje (analiza danych zawartych
karcie sktadowiska), ktére ujmowano w dokumencie pt. ,Adnotacja z czynno$ci kontrolnych
opartych na analizie dokumentacii /.../".

W toku ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na:

— braku instalacji do czynnego odgazowania sktadowiska, piezometréw, reperdw, izolacji

syntetycznej,

23 Lisia Géra, gm. Dygowo; Bobolice, gm. Bobolice; Porzecze, gm. Dartowo; Smilicz, gm. Barwice.
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— niezapewnieniu wtasciwej ochrony wod i ziemi przed zanieczyszczeniami,

— braku zabezpieczenia skladowiska przed dostepem o0séb nieuprawnionych i
nielegalnym sktadowaniu odpadéw,

— monitorowaniu sktadowiska niezgodnie z wymaganiami,

— nierealizowaniu harmonogramu prac zwigzanych z rekultywacjq sktadowiska,

— wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych $ciekdw zawierajgcych substancie
szczegolnie szkodliwe,

— przyjeciu odpaddéw gruzu budowlanego (50 Mg) i urobku ziemnego (150 ton) na
sktadowisko w celu odzysku (do rekultywaciji sktadowiska) bez wymaganego zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str. 83-92)

W ramach kontroli zamknigtych sktadowisk niespetniajacych wymagan WIOS nie
przeprowadzat badan i pomiardw.
(dowdd: akta kontroli str. 248)

Zachodniopomorski Inspektor Andrzej Miluch wyjasnit m.in., ze WIOS w ramach kontroli i
nadzoru nad zamknietymi sktadowiskami nie przeprowadzat badar i pomiaréw, poniewaz
prowadzenie badafi monitoringu  skfadowiska odpadow nalezy do obowigzkéw
zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw, a Inspekcja Ochrony Srodowiska nie posiada
Srodkéw celowych na prowadzenie takich badan. Ponadto, przyjmowane jest zatoZenie, iz
przesytane w ramach monitoringu  skfadowisk wyniki gwarantujg wiarygodno$¢
przeprowadzonych pomiardw, jako przeprowadzone przez akredytowane laboratorium lub
certyfikowane jednostki badawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 266)

Zarzadzajacy sktadowiskami nie informowali WIOS o zmianie parametréw na zamknietych
sktadowiskach odpadow, wskazujgcej na mozliwo$¢ wystapienia lub powstania zagrozen dla
Srodowiska. Po zbadaniu dokumentacji (raportow, analiz wynikow badan) 10 sktadowisk za
lata 2010-2013 nie stwierdzono takiego zagrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 83-92,98-101)

Otrzymane od zarzadzajacych sktadowiskami wyniki monitoringu analizowano i ujmowano
w bazie danych, w zaktadkach: ,Karta sktadowiska” oraz ,Monitoring sktadowiska”. Z badan
wynikéw monitoringu sporzadzano wydruki. W bazie wpisane byly osoby aktualizujace
wyniki monitoringu i osoba kontrolujgca sktadowisko.

(dowod: akta kontroli str. 102-104,110-111)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. WIOS nieskutecznie egzekwowat od zarzadzajacych 10 zamknigtymi sktadowiskami?
przesytania za lata 2010-2013 wynikdw monitoringu poeksploatacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 71-92)

W my$l przepiséw art. 124 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,
zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow jest obowigzany przekazywaé wyniki monitoringu
sktadowiska odpadéw wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska w terminie do
konca pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego po zakoriczeniu roku, ktérego
te wyniki dotycza.

Zachodniopomorski Inspektor Andrzej Miluch wyjasnit m.in., ze w ramach nadzoru nad
funkcjonowaniem skfadowisk odpadéw w wojewddztwie zachodniopomorskim WIOS
podejmowat dorazne dziatania przypominajgce podmiotom o obowigzkach w zakresie
monitoringu  poeksploatacyjnego  sktadowisk. Prowadzono korespondencje pisemng,
wykonywane byly rowniez telefony oraz kontaktowano si¢ za posrednictwem poczty
elektronicznej. W przypadku ww. 10 skfadowisk WIOS podejmowat interwencje drogg

2 Dotyczyto to sktadowisk: Warnino, gm. Tychowo; Objezierza, gm. Krzecin; Mielenka Drawskiego, gm.
Drawsko Pom.; Dargostawia, gm. Brojce; Kusina, gm. Karnice; Wietrzna, gm. Polandw; Boleszkowic, gm.
Boleszkowice; Nowego Warpna, gm. Nowe Warpno; Kotacz, gm. Potczyn Zdréj; Lepina, gm. Stawoborze).

%5 Dz. U.z 2013 r. poz. 21 ze zm. Poprzednio art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach — Dz.
U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. — utracita moc z dniem 23 stycznia 2013 r.
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telefoniczng monitujgc zarzadzajacych o obowigzku wynikajacym z art. 124 ust.4, 5 ustawy
Z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach.
(dowod: akta kontroli str. 248, 260-261)

2. W wyniku zbadania dokumentacji z monitoringu 10 zamknigtych sktadowisk? stwierdzono
brak dokumentowania dat wptywu 14 raportéw od 6 zarzadzajacych sktadowiskami?’, co
uniemozliwiato analizowanie terminowosci wptywu raportéw do WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 102-104)

Zachodniopomorski Inspektor Andrzej Miluch wyjasnit m.in., ze zdarzaty sie przypadki nie
udokumentowania wplywu raportu, gdyz wptywaty one bezposrednio do Wydziafu
Monitoringu. Nie mniej jednak warto wskazac, iz data ostatniej Serii badar potwierdzata
opracowanie danego raportu w ustawowym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 331,336)

3. W latach 2010-2014 nie przeprowadzono kontroli 23 sktadowisk zamknietych?.
(dowdd: akta kontroli str. 83-92)

Zachodniopomorski Inspektor Andrzej Miluch wyjasnit m.in., ze wyniki monitoringu
Srodowiska prowadzonego na sktadowiskach: Roscin gm. Drawno, Objezierze gm. Krzecin,
Kunowo gm. Banie, Przyjezierze gm. Moryn, Czarnofeka gm. Trzcinsko Zdrdj, Debogéra
gm. Widuchowa, Kfeby gm. Golczewo, Chrzgstowo gm. Kamieri Pomorski, Miedzyzdroje
gm. Miedzyzdroje, Rectaw gm. Wolin, Krasnik gm. Wegorzyno, Boleszkowice
gm. Boleszkowice, Debno gm. Debno, Strgpie gm. Barlinek, Rychnow gm. Barlinek,
Nowogrodek Pomorski gm. Nowogrodek Pomorski, Nowe Warpno gm. Nowe Warpno,
Sierakowo gm. Police, Debiec gm. Lipiany, Staniewice gm. Postomino, Marszewo gm.
Postomino, Patowo gm. Postomino, Dolice gm. Dolice, Szczecin-Klucz, ul. Komety, nie
wskazywaty na mozliwosc wystapienia lub powstania zagrozenia na ww. skfadowiskach. W
wodach podziemnych badanych wokét skfadowisk nie stwierdzono utrzymujgcych sie,
podwyzszonych sie zawartosci metali ciezkich co wykluczyto ich bezposrednie
oddziatywanie na $rodowisko wodno-gruntowe. W zwigzku z powyziszym WIOS w
Szczecinie nie podejmowat dziatari kontrolnych i interwencyjnych okre$lonych w art. 139
ust.1, 2, 3 ustawy z dnia o odpadach, majgcych na celu ustalenie ewentualnych przyczyn
Zmian obserwowanych parametréw oraz moZliwych zagrozen dla srodowiska.
Podkreslic nalezy, iz zgodnie z wytycznymi do planowania dziatalno$ci organdw Inspekcji
Ochrony Srodowiska, do planéw kontroli na dany rok w pierwszej kolejnosci nalezy przyjaé
zakfady zakwalifikowane do kategorii ryzyka I-IV. Zamknietym sktadowiskom, z uwagi na
zaprzestanie eksploatacji, nadawana jest V kategoria ryzyka. W zwigzku z powyzszym
przedmiotowe skfadowiska kontrolowane sa, gdy wpfywa wniosek innego organu badz
podmiotu, dotyczacy podejrzenia wystepowania naruszen lub nieprawidfowosci zwigzanych
Z przepisami ochrony srodowiska, jak rowniez w przypadku stwierdzenia nieprawidfowo$ci w
sposobie i zakresie prowadzonego monitoringu poeksploatacyjnego sktadowiska odpadow.
Ww. sytuacje nie wystapily w przypadku 23 zamknietych skiadowisk i w zwigzku
Z powyZzszym nie zostaty one skontrolowane w latach 2010-2014. Nalezy rowniez wskazac,
Ze priorytetem w dziatalnosci kontrolnej WIOS w Szczecinie w ww. okresie, byt nadzér nad
Skfadowiskami  odpadow niespetniajgcymi  wymogow dyrektywy Rady 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadow, ktére pomimo tego nadal funkcjonowaty.

(dowdd: akta kontroli str. 248, 261-266)

% QObjezierze, gm. Krzecin; Pomien, gm. Recz; Debsko, gm. Kalisz Pom.: Miedzywodzie, gm. Dziwnéw;
Chrzastowo, gm. Kamien Pom.; Lisia Géra, gm. Dygowo; Prusinowo, gm. tobez; Nowogrodek Pom., gm.
Nowogrodek Pom.; Karniewo, gm. Pyrzyce; Powalice, gm. Ifsko.

27 Pomien, gm. Recz za lata 2010-2012, Miedzywodzie, gm. Dziwnéw za lata 2010-2011; Chrzastowie, gm.
Kamien Pom. za lata 2011-2012; Lisia Géra, gm. Dygowo za 2011 r.; Prusinowo, gm. tobez za lata 2011-2013;
Nowogrodek Pom., gm. Nowogrodek Pom. za lata 2010-2013.

28 Roscin, gm. Drawno; Objezierze, gm. Krzecin; Kunowo, gm. Banie; Przyjezierze, gm. Moryn; Czarnoteka, gm.
Trzcinsko Zdréj; Debogéra, gm. Widuchowa; Kieby, gm. Golczewo; Chrzastowo, gm. Kamien Pom,;
Miedzyzdroje, gm. Miedzyzdroje; Rectaw, gm. Wolin; Kranik, gm. Wegorzyno; Boleszkowice, gm.
Boleszkowice; Debno, gm. Debno; Strapie, gm. Barlinek; Rychnéw, gm. Barlinek; Nowogrodek Pom., gm.
Nowogrodek Pom.; Nowe Warpno, gm. Nowe Warpno; Sierakowo, gm. Police; Debiec, gm. Lipiany; Staniewice,
gm. Postomino; Marszewo, gm. Postomino; Patowo, gm. Postomino; Dolice, gm. Dolice; Szczecin Klucz.
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NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach, albowiem wobec 3 sktadowisk nie
objetych kontrolg w latach 2010-2014 (Objezierze, gm. Krzecin; Boleszkowice, gm.
Boleszkowice; Nowe Warpno, gm. Nowe Warpno), zarzadzajacy nie przediozyli za ww.
okres wynikow monitoringu poeksploatacyjnego sktadowisk odpadow, a w zwigzku z czym
WIOS nie miat mozliwosci kontroli i stwierdzenia nieprawidiowoséci w sposobie i zakresie
prowadzonego monitoringu poeksploatacyjnego tych sktadowisk.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ WIOS w zbadanym zakresie.

3. Realizacja przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska
dzialan w zakresie zapewnienia monitorowania wplywu
niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan prawa, na
ludzi i Srodowisko.

WIOS sprawowat nadzor nad prawidiowoscia prowadzenia monitoringu skfadowisk poprzez
kontrole, podczas ktérych badano sposob prowadzenia sktadowisk i analizowano wyniki
monitoringu, jak réwniez poprzez analiz¢ wynikow monitoringu sktadowisk przesytanych
przez zarzadzajacych sktadowiskami.

Na podstawie 12 wytypowanych protokotéw z kontroli sktadowisk?® ustalono m.in., ze w:

- Lubiechowie Gérnym, gm. Cedynia (protokdt kontroli z 24.08.2011 r.) m.in.: nie
prowadzono monitoringu gazu sktadowiskowego. W protokole kontroli z 27.06.2013 r., po
analizie wynikéw pomiaréw gazu sktadowiskowego i iloSci nagromadzonych odpadéw
komunalnych, stwierdzono, ze niska zawarto§¢ metanu w gazie sktadowiskowym $wiadczy
0 dotychczasowej niewtadciwej eksploatacji sktadowiska (brak kompryzmowania
sktadowanych odpadéw i brak przykrywania ich warstwami izolacyjnymi). Udziat tlenu w
gazie sktadowiskowym wynosit od 16,5% do 22,4%.,
- Stradzewie, gm. Choszczno (protokét kontroli z 12.06.2014 r.) m.in. przekroczono iloSci
unieszkodliwionych odpadéw, zuzycia oleju, wody, energii elektrycznej,
- Grzmiacej, gm. Grzmigca (protokdt kontroli z 20.02.2009 r.) nie prowadzono badan w
wodach podziemnych wskaznikdw okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym,
- Wardyniu Gérnym, gm. Pofczyn Zdr¢j (protokét kontroli z 26.05.2014 r.) mu.in.
przekroczono dopuszczalne stezenia oraz niesystematycznie badano jakos¢ Sciekow
przemystowych we wskaznikach okre$lonych w pozwoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 37-54)

WIOS w ramach kontroli niezamknietych sktadowisk niespelniajacych wymagan nie
przeprowadzat badan i pomiaréw

Zachodniopomorski Inspektor Andrzej Miluch wyjasnit, Ze brak ww. badan wynika m.in. z
faktu gdyz prowadzenie badan monitoringu skfadowiska nalezy do obowigzkow
zarzadzajacego skfadowiskiem. Inspekcja Ochrony Srodowiska nie posiada $rodkéw
celowych na prowadzenie takich badan. Majac na uwadze konieczne wydatki zwiqzane z
dziatalnoSciq ustawows, wykonywanie badan i pomiarow parametrow niezamknietych
Sktadowisk stanowitoby znaczace obcigzenie budzetu | bytoby nieuzasadnione
ekonomicznie.  Dotychczas nie wplynely —wnioski  uzasadniajgce  koniecznosc
przeprowadzania przez Inspekcje ww. badan. Ponadto, majgc na uwadze, iz zgodnie z art.
147a ustawy Prawo ochrony srodowiska prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzgdzenia
Sq obowigzani zapewni¢ wykonanie pomiarow wielkoSci emisji lub innych warunkow
korzystania ze Srodowiska poprzez akredytowane laboratorium w rozumieniu ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, ze zm.)
lub certyfikowane jednostki badawcze, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25
lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322 oraz

29 Wytypowane (celowo) do kontroli sktadowiska (Ptawienko, gm. Bierzwnik; Lubiechéw Gérny, gm. Cedynia;
Stradzewo, gm. Choszczno; Cztopa-Bogdanki, gm. Czlopa; Podarsko, gm. Goleniow; Grzmigca, gm. Grzmigca;
Godowo, gm. Maszewo; Wardyn Gorny, gm. Potczyn Zdréj; Komorowo, gm. Resko; Drzesz, gm. Trzcirfisko Zdoj;
Mirostawiec, gm. Mirostawiec; Watcz I, gm. Watcz).
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z 2012 r. poz. 908) - w zakresie badan, do ktorych wykonywania sq obowigzani, to
przyjmowane jest zafoZenie, iz przesyfane w ramach monitoringu skiadowisk wyniki
gwarantujg wiarygodnosc przeprowadzonych pomiarow.

(dowdd: akta kontroli str. 331,335-336)

WIOS systematycznie kontrolowat parametry niezamknietych sktadowisk niespetniajacych
wymagan prawa poprzez analize wynikow monitoringu sktadowiska, przedktadanych przez
zarzadzajacych tymi instalacjami (z ponizszymi uwagami).

(dowod: akta kontroli str. 102-104)

Przeprowadzenie analiz otrzymanych wynikéw monitoringu sktadowisk ujmowano w bazie
,Monitoring sktadowiska”, w zaktadkach: ,Karta sktadowiska” oraz ,Monitoring”. Z badan
wynikéw monitoringu sporzadzano wydruki. W bazie wpisane s osoby aktualizujgce dane i
osoba kontrolujgca sktadowisko.

(dowod: akta kontroli str. 110-111)

Zarzadzajacy sktadowiskami nie informowali WIOS o zmianie parametrow, wskazujacych na
mozliwo$¢ wystapienia lub powstania zagrozen dla Srodowiska — nie stwierdzono takiego
zagrozenia po zbadaniu dokumentacji (raportdw, analiz wynikow badan) 12 sktadowisk za lata
2010-2013.

(dowod: akta kontroli str. 24-30,98-101)

W dziatalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Od 2 (z 29) zarzadzajacych niezamknietymi sktadowiskami (Dargostaw, gm. Brojce i
Kusin, gm. Karnice) nie wyegzekwowano ztozenia za lata 2010-2013 raportéw z badan
monitoringowych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-30)

2. Na podstawie 12 wytypowanych do kontroli sktadowisk nsw ustalono, Ze:

- 4 zarzadzajacych sktadowiskami przediozyto niekompletne wyniki badan. Dotyczyto to
sktadowisk: Ptawienko, gm. Bierzwnik (brak wynikéw badan za 2013r. gazu
sktadowiskowego i osiadania), Lubiechowa, gm. Cedynia (brak wynikéw badan gazu
sktadowiskowego za 2010 i 2013 r. oraz osiadania za lata 2010-2013), Drzeszcz, gm.
Trzcinsko Zdrgj (brak wynikéw badan gazu sktadowiskowego i osiadania za lata 2010-
2013), Mirostawiec, gm. Mirostawiec (brak wynikow badan osiadania za lata 2010-2013).,-
23 raporty od 8 zarzadzajacych sktadowiskami nie posiadato dat wptywu do WIOS.

(dowod: akta kontroli str. 102-104,105-108)

W my$l przepisdw art. 124 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach3,
zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow jest obowigzany przekazywa¢ wyniki monitoringu
sktadowiska odpadéw wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska w terminie do
korica pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego po zakoriczeniu roku, ktérego
te wyniki dotycza.

Zachodniopomorski Inspektor Andrzej Miluch wyjasnit, ze w przypadku skfadowisk:
Dargostaw, gm. Brojce oraz Kusin, gm. Karnice, WIOS w Szczecinie podejmowat
interwencje drogq telefoniczng przypominajace zarzadzajagcym ww. Skfadowiskami o
obowigzkach dotyczacych prowadzenia monitoringu poeksploatacyjnego sktadowisk oraz
przedktadania jego wynikow do WIOS, zgodnie z art. 124 ust. 4, 5 ustawy o odpadach ....
Podczas kontroli przeprowadzonej w okresie od 08.05-11.06.2013 r. skfadowiska odpadéw
Dargostaw, gm. Brojce, zostato stwierdzone naruszenie w postaci ,braku badan
monitoringowych skfadowiska odpaddow, za co zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach ... grozi zarzadzajagcemu sktadowiskiem odpadéw kara
aresztu albo grzywny.

W przypadku sktadowiska Kusin, gm. Karnice podczas kontroli przeprowadzonej w okresie
od 06.07-20.07.2012r. zostato stwierdzone naruszenie w postaci ,braku badan
monitoringowych” w zwigzku z czym zostaty zastosowane dwa pouczenia zgodnie z art. 78

%0 Dz.U. z 2013 r. poz. 21 ze zm. Poprzednio art. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach -
Dz.U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. - utracita moc z dniem 23 stycznia 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

ustawy o odpadach ... za ,niedopetnienie obowigzkow w zakresie monitorowania
Skfadowiska odpadow w trakcie jego eksploatacji” oraz za ,niedopetnienie obowigzku w
zakresie przesytania wynikdw monitorowania Skfadowiska odpaddéw wojewddzkiemu
inspektorowi ochrony Srodowiska”.
W przypadku sktadowiska Lubiechéw, gm. Cedynia, podczas kontroli przeprowadzonej w
Okresie od 19-24.08.2011 r., ktéra obejmowata okres 2010 r., zastosowano pouczenie z art.
78 ustawy o odpadach ..za brak prowadzenia monitoringu w zakresie gazu
sktadowiskowego oraz zostato wydane zarzgdzenie pokontrolne z dnia 26.09.2011r.
W przypadku sktadowiska Drzesz, gm. Trzcinsko Zdroj podczas kontroli przeprowadzonej w
dniach od 25.09 — 11.10.2012 r., ktéra obejmowata okres 2011 r. oraz | pbtrocze 2012 r.
zastosowano pouczenie z art. 78 ustawy o odpadach ...za monitorowanie sktadowiska
niezgodnie z wymaganiami.
W przypadku skiadowisk: Ptawienko, gm. Bierzwnik, Lubiechéw, gm. Cedynia, Drzeszcz,
gm. Trzcifisko Zdréj oraz Mirostawiec i gm. Mirostawiec, WIOS powiadamiat zarzadzajacych
ww. Skfadowiskami o niekompletno$ci przekazanych wynikéw badari monitoringu
sktadowisk oraz o0 obowigzku jego prowadzenia w wymaganym zakresie, ujetym w § 221 §
23 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skfadowisk
odpadow ... oraz poprzedzajacym je rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 marca
2003 r. w sprawie szczegbtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i
zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegblne typy skfadowisk odpadéw ...,
prowadzac korespondencje pisemng w tej sprawie oraz kontaktujgc sie z podmiotami
telefonicznie lub za poSrednictwem poczty elektronicznej.
Zdarzaly sie przypadki nie udokumentowania wptywu raportu, gdyZz wplywaty one
bezposrednio do Wydziatu Monitoringu. Niemniej jednak warto wskazac, iz data ostatniej
serii badan potwierdzata opracowanie danego raportu w ustawowym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 331-332, 336-338)

Po sprawdzeniu wynikow parametréw gazu sktadowiskowego wydobywajacego sie ze
sktadowisk (zbadano wyniki z 6 sktadowisk®') stwierdzono, ze poziom tlenu oscylowat wokét
20%.

(dowdd: akta kontroli str. 102-104)

Ww. wyniki mogg wskazywa¢ na rozcienczanie probek powietrzem atmosferycznym, a wiec
niedoktadnych pomiarach, niewtadciwej metodzie pomiaru stezenia gazow lub
niedostatecznej izolacji sktadowiska, gdyz sktadowisko nie jest zrodtem generaciji tlenu i
jako takie nie moze go emitowac.

Zachodniopomorski Inspektor Andrzej Miluch wyjasnit, Ze: Monitoring sktadowisk
wykonywany jest przez atestowane laboratoria posiadajgce akredytacje na wykonywanie
badan Srodowiskowych spethiajac tym samym wymagania art. 147a ustawy Prawo ochrony
Srodowiska ... Przy rozpatrywaniu wynikéw badan z monitoringu gazéw powstajgcych na
Sktadowisku nalezy zauwazyc, Ze sktadowisko nie jest Zzrodtem generacji tlenu i jako takie
nie powinno go emitowad. Jednakze kazde ze skfadowisk nalezy rozpatrywac
indywidualnie, z uwzglednieniem specyficznych warunkdw danego sktadowiska, ktore
wplywajgq na sktad gazéw powstajacych na skfadowisku. llos¢ i udziat poszczegolnych
Skfadnikow gazu skfadowiskowego uzalezniony jest od lokalizacji skfadowiska,
charakterystyki iloSciowo-jakoSciowej sktadowanych odpadéw (rodzaj, skfad, wilgotnosc,
wiek oraz migzszo$c), przyjetej techniki sktadowania, formy, ksztaftu i wysokosci
Sktadowiska, warunkow eksploatacji, warunkow technologicznych odgazowania, sposobu
uszczelnienia sktadowiska oraz temperatury powietrza. Niezaleznie od powyzszych
czynnikdw nalezy podkredlic, Zze monitorowanie gazéw sktadowiskowych jest wymogiem
bardzo trudnym do wykonania w praktyce i moze by¢ obarczone niepewno$cig pomiaru.
(dowdd: akta kontroli str. 332, 338-339)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ WIOS w zbadanym zakresie.

31 Plawienko, gm. Bierzwnik; Lubiechow Gorny, gm. Cedynia; Stradzewo, gm. Choszczno; Podarsko, gm.
Goleniéw; Godowo, gm. Maszewo; Komorowo, gm. Resko.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®2, wnosi o:

1. Uzupetnienie bazy ,Monitoring sktadowiska” o sktadowisko w Dargostawiu, gm. Brojce.

2. Kierowanie zarzadzen pokontrolnych do zarzadzajacych sktadowiskami, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Ujmowanie w protokotach kontroli i zarzadzeniach pokontrolnych nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli sktadowisk.

4. Wyegzekwowanie wynikow z monitoringu sktadowisk: Objezierze, gm. Krzecin;
Boleszkowice, gm. Boleszkowice; Nowe Warpno, gm. Nowe Warpno, Dargostaw, gm.
Brojce i Kusin, gm. Karnice za lata 2010-2014, jak rowniez od zarzadzajacych, ktdrzy nie
przestali wynikow monitoringu za poszczegdlne lata lub przestali niepetne wyniki
(wymienieni w wystgpieniu pokontrolnym) oraz skuteczne egzekwowanie od
zarzadzajacych skfadowiskami przesytania wynikow monitoringu sktadowisk oraz
dokumentowanie dat ich wptywu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Szczecinie, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia ...... lutego 2015.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Tadeusz Jaworski
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j
....................... pOdeS pOdeS

%2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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