NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ - 4101-023-04/2014
P/14/058

Tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +4891 8313900, F +4891 831 39 66
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

I. Dane identyfikacyjne kontroli

Uzasadnienie oceny
0gblnej

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow niespelniajacych wymagan
prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
91926 z dnia 03.12.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2, 186-187)

Starostwo Powiatowe w Gryfinie, ul. Sprzymierzonych 4, 74-100 Gryfino®

Wojciech Konarski, Starosta Gryfinski od dnia 04.12.2006 .
(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie” dziatania Starosty Gryfinskiego w zakresie
zamykania i rekultywacji, do dnia 23.01.2013 r., sktadowisk odpadéw niespelniajacych
wymagan prawnych3.

Powyzsza oceng 0g6lna uzasadnia wydanie negatywnej oceny:

o realizacji przez Staroste Gryfinskiego dziatan na rzecz zapewnienia monitorowania
wptywu niezamknigtych sktadowisk, niespetniajacych wymagan prawa, na ludzi i
srodowisko,

o realizacji przez Staroste Gryfinskiego dzialan w zakresie zamykania sktadowisk
niespetniajacych wymagan prawa.

W zakresie realizacji dziatan na rzecz zapewnienia monitorowania wptywu niezamknietych
sktadowisk na ludzi i srodowisko negatywnie oceniono niewykonywanie przez Staroste
oceny zgodnosci postgpowania zarzadzajacych sktadowiskami z warunkami okre§lonymi w
decyzjach administracyjnych, dla ktorych byt on organem wtasciwym do ich egzekwowania.
Starosta nie przeprowadzat w latach 2010-2012 kontroli ww. sktadowisk, whrew
wymogowi okreslonemu w art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska”.

W zakresie realizacji dziatan dotyczacych zamykania sktadowisk niespetniajgcych wymagan
prawa negatywnie oceniono niewskazanie przez Staroste dla zarzadzajacego sktadowiskiem
W Mieszkowicach obowigzku dostosowania sposobu postgpowania z gazem
sktadowiskowym do wymogow zawartych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji,
budowy, eksploatacji i zamknigcia, jakim powinny odpowiadaé poszczegblne typy
sktadowisk odpadow’. Powyzsze zaniechanie skutkowato funkcjonowaniem ww.
sktadowiska po 31.12.2009 r., mimo, Ze nie spetnialo ono wymagan prawa. Starosta
zaniechat ponadto dziatan, majacych na celu ustalenie, czy zarzadzajacy ww. sktadowiskiem
wykonat wszystkie obowiazki natozone na niego w decyzji o dostosowaniu instalacji do
wymogow prawnych.

Negatywnej oceny nie zmienia fakt, iz Starosta Gryfinski zapewnit odpowiednig organizacje
dziatan Starostwa w zakresie zamykania sktadowisk odpadow, ktore funkcjonowatly na
terenie powiatu gryfinskiego po 31.12.2009 r., mimo niespetniania wymogow prawa.
Starosta dysponowat wiedza o ilosci i rodzaju takich instalacji. Zgodnie z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 0 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,

1 Zwane dalej ,Starostwem”.

% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

¥ 7 dniem 23.01.2013 r. kompetencje dotyczace sktadowisk przejat Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

*DzU. 22013 1. poz. 1232 ze zm., zwanej dalej ,POS™.

*DzU.Nr61, poz. 549 ze zm., zwanego dalej ,rozp. MS w sprawie wymagan dla sktadowisk”.
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Opis stanu
faktycznego

ustawy o odpadach oraz 0 zmianie niektorych ustaw® wydat decyzje o wykonaniu przegladu
ekologicznego. Ustanowit wysoko$¢ 1 formg zabezpieczenia roszczen zwigzanych z
funkcjonowaniem ww. sktadowisk, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 12 ust. 6
ustaW}/ z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw’. Na podstawie kompletnych wnioskéw od zarzadzajacych sktadowiskami wydawat
prawidlowe i terminowe decyzje o wyrazeniu zgody na zamknigcie tych sktadowisk.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacjai realizacja przez Staroste dzialan w zakresie
dotyczagcym zamykania skiadowisk niespetniajgcych
wymagan prawa (do 23.01.2013 r.).

W latach 2010-2014 w Starostwie zadania w zakresie gospodarki odpadami, w tym
zamykania sktadowisk odpadow lub ich wydzielonej czgsci oraz kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie srodowiska, wykonywat na podstawie regulaminu organizacyjnego8
Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa’. Realizacja ww. obowiazkow zostata
przydzielona 4 pracownikom, ktorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje i wieloletnie
doswiadczenie.

Starosta Gryfinski przypisat ww. pracownikom WOSRIL obowiazek wykonywania kontroli
przestrzegania przepisdw o ochronie srodowiska. Upowaznit ponadto Naczelnika oraz
Zastepce Naczelnika WOSRIL do zatatwiania biezacych spraw w jego imieniu, w tym
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen wynikajacych z ustaw i
aktow wykonawczych do nich, w tym z uwPOS, POS oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
o odpadach™.

(dowdd: akta kontroli str. 118-122)

Starosta dysponowat wiedza o ilosci i rodzaju sktadowisk odpadow, ktore funkcjonowaly na
terenie powiatu gryfinskiego po dniu 31.12.2009 r., mimo niespetniania wymogow prawa.
Byty to:

1) skladowisko w Gminie Trzcifisko - Zdroj — kwatera numer 2'* i 3'2 — na obiekcie nie
zostata wykonana sztuczna izolacja wymagana § 5 ust. 7 rozp. MS w sprawie wymagan
dla sktadowisk, w zwigzku z czym Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska™® wydat w dniu 09.09.2009 r. decyzje o wstrzymaniu oddania do
uzytkowania ww. kwater; niniejsza decyzja zostata uchylona decyzja Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 03.12.2009 r. — w decyzji wskazano, ze z uwagi
na mozliwo$¢ zastosowania odstgpstwa od dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia
26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadow™ w zakresie m.in. uszczelnienia
podtoza, sktadowisko nieposiadajace sztucznej izolacji mogto by¢ eksploatowane do
01.01.2012 r. Instalacja zostata zamknigta decyzja Starosty z dnia 28.11.2012 r.,

2) sktadowisko w Gminie Mieszkowice™ - obiekt nie zostat wyposazony w instalacj¢ do
odprowadzania gazu sktadowiskowego, pozwalajaca na wykorzystanie gazu do celow
energetycznych lub spalanie go w pochodni, co naruszato § 9 ust. 2 rozp. MS w sprawie
wymagan dla sktadowisk; instalacja zostala zamknigta decyzja Starosty Gryfinskiego z
dnia 17.12.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 34-62, 112-117, 133-135)

Starosta wyjasnit, ze wiedze o funkcjonujacych na terenie powiatu gryfinskiego
sktadowiskach odpadoéw pozyskiwano z: wykonywanych corocznie przez Wojewoddzki

°DzU. Nr 100, poz. 1085 ze zm., zwanej dalej LawPOS”.

" DzU. Nr 28, poz. 145, zwanej dalej ,ustawa o zmianie ustawy o odpadach”.

8 Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr IV/52/2007 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 25 stycznia 2007 r. (zm.
uchwata nr XI1I/152/2007 z dnia 29 listopada 2007 r., uchwata nr IX/118/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.,
uchwata nr XX1/229/2008 z dnia 18 wrze$nia 2008 r., uchwata nr XXIX/283/2009 z dnia 17 kwietnia 2009 r.,
uchwata nr XI./354/2010 z dnia 25 marca 2010 r., uchwata nr V/37/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r., uchwata nr
XX/161/2013 z dnia 23 stycznia 2013 r.); od dnia 23.01.2013 r. obowigzywat regulamin, stanowigcy zatacznik
do uchwaty nr XX/161/2013 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 23 stycznia 2013 r.

® Zwany dalej ,,WOSRIL”.

'pz.U.z2010 ., Nr 185, poz. 1243 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o odpadach”.

1 7wane dalej ,.T-R kwatera nr 2”.

12 7wane dalej ,,T-R kwaterg nr 3”.

13 Zwany dalej ,ZWIOS”.

¥ Dz UL 182216.07.1999 1., s. 1 ze zm., zwanej dalej , dyrektywa Rady 1999/31/WE>.

15 Zwane dalej ,sktadowiskiem w Mieszkowicach”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Inspektorat Ochrony Srodowiska raportéw o stanie srodowiska w wojewodztwie
zachodniopomorskim, ktore byly przedstawiane na sesji rady powiatu; mozliwos$ci dostgpu
na biezaco do Wojewodzkiego Systemu Odpadowego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (dostgp od 07.11.2005 r.); wykonywanych przez Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego planow gospodarki odpadami. Z tytutu
sprawowanego nadzoru WOSRIL miat ponadto staty kontakt z zarzadzajacymi
sktadowiskami odpadow oraz gminami.

(dowod: akta kontroli str. 136, 138-139, 157-165)

W kontrolowanym okresie Starosta Gryfinski:

e wydal 1 decyzj¢ zobowiazujacy zarzadzajacego sktadowiskiem w Mieszkowicach do
wykonania przegladu ekologicznego, co byto zgodne z art. 33 ust. 1 uwPOS; przeglad
zostat wykonany;

e wterminie do 31.12.2003 r. wydat 1 decyzj¢ o dostosowaniu sktadowiska odpadow w
Mieszkowicach do wymogow przepisdOw o odpadach; zarzadzajacy sktadowiskiem
poinformowat Staroste o wykonaniu 2 z 4 obowigzkow dostosowawczych wskazanych
w ww. decyzji;

e wydal 3 decyzje 0 zgodzie na zamkniecie sktadowiska (dla T-R kwatery nr 2, T-R
kwatery nr 3, sktadowiska w Mieszkowicach) na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
0 odpadach;

e wydat 2 decyzje zmieniajace decyzje o pozwoleniu na budowe sktadowisk,
ustanawiajgce wysoko$¢, forme oraz terminu wniesienia zabezpieczenia roszczen
zwigzanych z funkcjonowaniem, w tym zamknigciem obu sktadowisk. Stosownie do
wymogu okre$lonego w art. 12 ust. 6 ustawy o zmianie ustawy o odpadach;
zabezpieczenia wniesiono w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia otrzymania
decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 54-65, 72-78, 112-117, 152-156)

Dla zadnego z ww. 2 skladowisk nie wystapity przestanki do wydania:

e przez Starostg decyzji o przebudowie sktadowiska, decyzji o zamknigciu sktadowiska,
pozwolenia zintegrowanego,

e przez wlasciwy organ: decyzji o wstrzymaniu korzystania ze sSrodowiska; decyzji w
sprawie zakresu i harmonogramu dziatan niezbgdnych dla ustalenia przyczyn zmian
obserwowanych parametrow oraz mozliwych zagrozen dla srodowiska; decyzji o
wstrzymaniu uzytkowania instalacji.

(dowod: akta kontroli str. 133-135)

Po dniu 31.12.2009 r. odpady sktadowano na 2 sktadowiskach niespetniajacych wymagan
prawnych, tj.: T-R kwaterze nr 2 do dnia 31.12.2011 r. oraz na sktadowisku w
Mieszkowicach do dnia 31.12.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 49, 54, 135-136, 139-140, 112)

Po dniu 31.12.2009 r. do Starosty Gryfinskiego zostaly ztozone 3 wnioski o wyrazenie
zgody na zamknigcie sktadowiska niespetniajacego wymagan prawnych, tj.: w dniu
11.07.2012 r. od zarzadzajacego sktadowiskiem w Trzcinsku- Zdroju (kwatera nr 2 i 3) oraz
w dniu 30.08.2012 r. od zarzadzajacego sktadowiskiem w Mieszkowicach. Wnioski
zawieraly elementy wymagane art. 54 ust. 6 ustawy 0 odpadach.

Starosta Gryfinski prawidlowo i1 terminowo rozpatrzyt ww. wnioski. Przed wydaniem zgody
na zamkniecie sktadowisk zwrocit si¢ do ZWIOS o przeprowadzenie kontroli tych obiektow,
co bylo zgodne z art. 54 ust. 3 ustawy o odpadach. W Zadnej z nich nie brali udziatu
przedstawiciele Starostwa.

Starosta Gryfinski, stosownie do otrzymanych wnioskow, wydat 3 decyzje o zgodzie na
zamknigcie sktadowisk na podstawie art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach. Decyzje te
spetnialy wymogi art. 54 ust. 7 i 8 ustawy 0 odpadach. Kopia kazdej z nich zostata
przekazana ZWIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 47-62, 94-104, 109-117, 143-148)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta Gryfinski w decyzji z dnia 22.12.2003 r., okre$lajacej warunki dostosowania
sktadowiska w Mieszkowicach do przepisow prawa, nie zobowigzat zarzadzajacego ww.
sktadowiskiem do dostosowania sposobu postgpowania z gazem skladowiskowym do
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wymogow zawartych w § 9 ust. 2 rozp. MS w sprawie wymagan dla sktadowisk, mimo ze
sktadowano na nim odpady ulegajace biodegradacji (wytwarzajace gaz).
(dowad: akta kontroli str. 76-77)

Powyzsze stanowilto naruszenie art. 33 ust. 2 pkt 1 uwPOS, wedtug ktérego jezeli

z przegladu ekologicznego istniejacego sktadowiska odpadow wynikata koniecznosé
dostosowania jego funkcjonowania do wymogow przepisow o odpadach, organ ochrony
srodowiska, w rozumieniu Prawa ochrony srodowiska, okreslal, w drodze decyzji, sposob
dostosowania sktadowiska odpadéw do wymogow przepisoOw o odpadach, a w szczegdlnosci
okreslat niezbedne wyposazenie sktadowiska, konieczne do jego prawidtowego
funkcjonowania.

Powyzsze zaniechanie skutkowato funkcjonowaniem ww. sktadowiska po 31.12.2009 r.
mimo, ze nie spelniato ono wymogow prawa.

Wojciech Konarski, Starosta Gryfinski, wyjasnit: Starosta wydajqc decyzje (...) okreslajgcg
sposob dostosowania sktadowiska odpadow do wymogow przepisow o odpadach (...)
opieral sie na wykonanym przeglgdzie ekologicznym. Przeglad (...) spetnial wymogi art.
237, art. 238 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska. (...)
Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegélowych wymagan dotyczqcych
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknigcia (...) weszto w zycie 10 miesigcy pozniej niz
obowigzek przedtozenia Staroscie przeglqdu ekologicznego. Na dzien wydania decyzji
okreslajqcej sposob dostosowania (...) Starosta uznal, iz bedgce na wyposazeniu
sktadowiska kominki spetnialy zapisy § 9 ust. 1 ww. rozporzqdzenia tj. sktadowisko byto
wyposazone w instalacje do odprowadzania gazu sktadowiskowego. Natomiast spetnienie
zapisu § 9 ust. 2 cytowanego rozporzqdzenia mowigcego o sposobie zagospodarowania
tego gazu (...) lezy w gestii zarzqdzajgcego skladowiskiem, gdyz wiadomo, zZe system
odgazowania powinien by¢ instalowany po przeprowadzeniu analizy korzysci i kosztow,
tj. czy zasadnym bedzie wykorzystywanie do celow energetycznych czy spalanie gazu

w pochodni. Zatem wybranie odpowiedniej metody zagospodarowania gazu nalezato do
zarzqdzajgcego sktadowiskiem. (...) ww. rozporzqdzenie weszlo w zycie w 11l kwartale
2003 r. a zgodnie z przepisami starosta do konca IV kwartatu 2003 r. mial wydac decyzje
dostosowujgcq sktadowisko. Nie byto w tym okresie Zadnych wytycznych Ministerstwa
Srodowiska lub innych publikacji, orzeczer czy wyjasnien, na ktérych oprzeé sie mogl
organ. Dlatego tez, starosta wydajqc decyzje dostosowujqcq, kierowal si¢ najlepszq
dostepng wiedzg w tym zakresie a wydang decyzje uznaje za prawidtowg. Podkreslenia
wymaga fakt, ze Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (...) mial w swoich
kompetencjach (od roku 2001) mozliwos¢ wydania decyzji o wstrzymaniu uzytkowania
sktadowiska odpadow, w razie niedopetnienia przez zarzqdzajgcego sktadowiskiem
obowiqzkéw okreslonych w przepisach — art. 59 ust.3 ustawy o odpadach. Wykonana
przez WIOS kontrola nie wskazywala na nieprawidlowosci. Przykiadem jest protokét nr
OD 24/2008 .... Przedmiotem kontroli byla eksploatacja sktadowiska w m. Kurzycko oraz
przestrzeganie przepisow ochrony srodowiska zwigzanych z eksploatacjg tego obiektu. W
protokole tym nie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczgcych niespetnienia wymogow
okreslonych w § 9 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzqdzenia. Kolejnym dowodem na
funkcjonowanie sktadowiska w m. Kurzycko jest Uchwala Ny XXX1/343/09 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 16.06.2009 r. w sprawie uchwalenia Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2009-2012. Z
dokumentu tego wynika, ze planowane dzialania dotyczqce zamykania instalacji
stuzgcych do unieszkodliwiania odpadow metodg D5, kwalifikujq sktadowisko do dalszej
eksploatacji po roku 2012 (wycigg z planu zalgczono do wyjasnien). Nadmieniam
rowniez, ze Marszatek Wojewodztwa stosownie do posiadanych kompetencji okreslonych
w art. 54c ust. 1 ustawy o0 odpadach, mégt zamkngé sktadowisko z urzedu (jesli
sktadowisko odpadow lub jego wydzielona czesé nie spetniajg wymogow technicznych lub
formalnych okreslonych przepisami prawa (...) po wykonaniu ekspertyzy (o ktorej mowa
w art. 54b ust. 1), jednak tego nie uczynit. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze Starosta
prawidlowo ustanowit zabezpieczenie roszczen na kwote 225.000 zi, wydajgc w tej
sprawie decyzje (...) 2 09.08.2010 r. (...) Zatem istnialy srodki, z ktorych Marszatek mogt
sfinansowaé wykonanie ekspertyzy. A w konsekwencji z uwagi na stwierdzone
nieprawidlowosci zamkng¢ to skladowisko (juz w 2010 roku). Informuje, ze starosta mogt
zamkng¢ sktadowisko odpadow jedynie na wniosek zarzqdzajgcego sktadowiskiem.
Marszalek pismem z 25.01.2012 r. (...) wystgpit do zarzqdzajgcego sktadowiskiem z
informacjq o koniecznosci ztozenia wniosku o zamkniecie skiadowiska do Starosty. W
zwiqzku z tym zarzqdzajqcy wystgpit z wnioskiem i 17 grudnia 2012 roku Starosta wydal
decyzje (...) wyrazajqcq zgode na zamkniecie sktadowiska. Zaznaczy¢ nalezy, ze tutejszy
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urzqd z tytutu sprawowanego nadzoru nad skladowiskami byl w stalym kontakcie z
zarzqdzajgcym sktadowiskiem i gming. W calym okresie eksploatacji sktadowiska nie
stwierdzono Zadnych ucigzliwosci (np. odor) ani nie odnotowano Zadnych skarg na
funkcjonowanie tego sktadowiska. Z posiadanych wynikéw badan monitoringowych (2
roku 2001, 2011), ktore zatgczam do wyjasnien wynika, ze pomiary wykonane wewngtrz
studzienek odgazowujgcych na roznych jej glebokosciach wskazujq na bardzo niewielkie
stezenie metanu (od 0,00% do 0,7%) w i dwutlenku wegla (od 0,00% do 1,1%) przy
Jjednoczesnym wysokim stezeniu tlenu (19,7%). Powyzsze swiadczy, Ze generowany przez
sktadowisko gaz sktadowiskowy ujmowany jest przez monitorowanq instalacje.

(dowod: akta kontroli str. 188-189, 190-202)

2. Starosta Gryfinski nie dochodzit od zarzadzajacego sktadowiskiem w Mieszkowicach
informacji o wykonaniu 2 z 4 zalecen okreslonych w decyzji z dnia 22.12.2003 r. 0
dostosowaniu sktadowiska odpadéw do wymogdw przepiséw o odpadach. Realizacja przez
zarzadzajacego sktadowiskiem obowiazkoéw dostosowawczych nie byta rowniez
przedmiotem kontroli przez pracownikéw WOSRIL.

(dowod: akta kontroli str. 76-84, 130)

Zarzadzajacy sktadowiskiem byt zobowigzany ww. decyzja dostosowawcza do:

e wyposazenia sktadowiska odpadow w wage samochodowa — do 31.12.2004 .,

e wykonania trzeciego otworu kontrolno — badawczego — do 30.06.2004 r.,

e  zalozenia pasa zieleni (drzew i krzewow) wokot sktadowiska — do 30.06.2004 .,

e ograniczenia powierzchni sktadowania odpadow, eksponowanych na oddziatywanie
warunkdéw atmosferycznych, w tym przeciwdziatanie rozwiewaniu odpadow —
niezwlocznie po otrzymaniu niniejszej decyzji.

W decyzji wskazano, ze zarzadzajacy sktadowiskiem miat obowigzek systematycznie

dostarczaé¢ do WOSRIL protokoty z zakoriczenia prac zwigzanych z dostosowaniem

sktadowiska, w terminie 7 dni od daty sporzadzenia protokotu.

Decyzje wydata Mariola G. — byty Naczelnik WOSRIL, dziatajac z upowaznienia Starosty
Gryfinskiego.

Zarzadzajacy sktadowiskiem pismem z dnia 03.03.2004 r. poinformowat Staroste
0 wykonaniu jedynie 2 z ww. 4 zalecen, tj.: uzyczeniu wagi samochodowej (jako
dowdd przediozyt kopie protokotu zdawczo-odbiorczego i umowy uzyczenia) oraz

wykonaniu watu ziemnego, celem ograniczenia rozwiewania odpaddw.
(dowod: akta kontroli str. 76-84)

NIK ocenia jako nierzetelne nieegzekwowanie od zarzadzajacego sktadowiskiem obowiazku
informowania o wykonaniu zalecen okreslonych decyzja. Starosta nie przeprowadzat
kontroli, celem ustalenia, czy adresat decyzji podjat dzialania zmierzajace do dostosowania
sktadowiska do wymogoéw prawa. Tym samym, wedtug stanu na dzien 31.12.2005 r.
okreslony w art. 33 ust. 3 uwPOS jako graniczny dla realizacji czynnosci dostosowawczych,
nie posiadat wiedzy o spetnianiu przez sktadowisko w Mieszkowicach wymogow,
umozliwiajacych jego dalsza eksploatacje. W toku kontroli ustalono, ze zarzadzajacy
sktadowiskiem posiada fakture potwierdzajaca wykonanie do dnia 31.12.2005 r. trzeciego
piezometru. Na dowdd poswiadczajacy zatoZenie pasa zieleni posiada zdjecia, jednak bez
daty ich wykonania.

(dowod: akta kontroli str.180-185)

Jerzy Miller, Wicestarosta Gryfinski, wyjasnit: (...) Dokumentacja sprawy nie wskazuje
czynnosci, ktore powodowaty wyegzekwowanie powyzszej informacji od zarzqdzajgcego
sktadowiskiem. Postgpowanie dotyczgce dostosowania skladowiska (...) prowadzone byto
w roku 2003 przez pracownika merytorycznego wydziatu (...). Decyzje okreslajgcqg sposob
dostosowania sktadowiska odpadow do wymogow ustawy o odpadach podpisata z
upowaznienia Starosty p. Mariola Gorniak (...). Trudne do okreslenia sq przyczyny braku
potwierdzenia tego obowigzku, poniewaz zaden z obecnych pracownikow nie uczestniczyl
W prowadzeniu tego postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 149-151, 176-177)

Mariola G., byty Naczelnik WOSRIL wyjasnita: Z uwagi na uplyw czasu (11 lat liczgc od
daty wydania decyzji) nie pamigtam postgpowania administracyjnego (...) zakonczonego
decyzjg Starosty (...), ktorg (...) podpisatam dziatajgc z upowaznienia Starosty (...).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 178-179)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez staroste dziatan na rzecz zapewnienia
nadzoru nad prawidlowoscig prowadzenia rekultywacji i
monitoringu zamknietych sktadowisk (do 23.01.2013 r.).

W zakresie wtasciwosci Starosty Gryfinskiego pozostawaty 2 sktadowiska w trakcie
rekultywacji i monitoringu poeksploatacyjnego, tj. sktadowisko w Trzcinsku — Zdroju
(kwatery nr 2 i 3) oraz sktadowisko w Mieszkowicach.

(dowod: akta kontroli str. 133-135)

W latach 2010-2012 Starosta ustalat priorytety, celem sporzadzenia planéw kontroli. W
planach tych ujeto ogotem 84 kontrole®, z tego 15 z zakresu gospodarowania odpadami.
Zadna z nich nie dotyczyta zagadnien zwigzanych z nadzorem nad rekultywacja i
monitoringiem zamknietych sktadowisk odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 51, 60, 166-168)

W badanym okresie do Starostwa nie wplynety skargi dotyczace zagadnien zwigzanych z
nadzorem nad rekultywacja i monitoringiem zamknietych sktadowisk odpadow, w zwiazku z
czym Starosta nie przeprowadzal kontroli skargowych w tym zakresie. Nie wykonywat
rowniez kontroli doraznych.

(dowod: akta kontroli str. 137, 142)

Jerzy Miller, Wicestarosta Gryfinski wyjasnit, ze decyzja o zgodzie na zamkniecie
sktadowiska T-R kwatery nr 2 z dnia 28.11.2012 r. stata si¢ prawomocna z dniem
15.12.2012 r. Decyzja dla sktadowiska w Mieszkowicach z dnia 17.12.2012 r. stata si¢
prawomocna z dniem 01.01.2013 r. Od dnia 23.01.2013 r. kompetencje w zakresie
sktadowisk odpadow przejat Marszatek Wojewodztwa. Nie bylo koniecznosci ustalania
priorytetow zwigzanych z nadzorem nad rekultywacjg i monitoringiem w latach 2010-
2012.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 140-141)

W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza |zba Kontroli odstapita od oceny dziatan Starosty
Gryfinskiego w ww. zakresie.

3. Realizacja przez Staroste dziatan na rzecz zapewnienia
monitorowania wptywu niezamknietych sktadowisk,
niespetniajagcych wymagan prawa, na ludzi i Srodowisko (do
23.01.2013r.).

W latach 2010-2012 Starosta ustalat priorytety, celem sporzadzenia planow kontroli. Zadna

z planowanych kontroli nie dotyczyta zagadnien zwigzanych z monitorowaniem wptywu

niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan prawa, na ludzi i srodowisko.
(dowod: akta kontroli str. 166-168)

W badanym okresie do Starostwa nie wplynety skargi dotyczace wptywu niezamknigtych
sktadowisk, niespetniajacych wymagan prawa, na ludzi i sSrodowisko, w zwigzku z czym
Starosta nie przeprowadzat kontroli skargowych w tym zakresie. Nie wykonywat rowniez
kontroli doraznych.

(dowod: akta kontroli str. 142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Starosta, wbrew wymogowi okreslonemu w art. 379 ust. 1 POS, nie przeprowadzat w latach
2010-2012 kontroli wptywu niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan prawa,
na ludzi i sSrodowisko w zakresie zgodnoSci postgpowania zarzadzajacych sktadowiskami z
warunkami okreslonymi w decyzjach administracyjnych, dla ktérych starosta byt organem

'8 7 tego: 21 na2010r.,23 na2011r.,40 na2012 .



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wilasciwym do ich egzekwowania. (dowod: akta kontroli str.
166-168)

Wedtug § 21 ust. 1 zarzadzenia nr 76/2006 Starosty z dnia 24 lipca 2006 r. w Sprawie
wprowadzenia do stosowania Regulaminu Kontroli Wewnetrznej w Starostwie,
jednostkowy plan kontroli sporzadza naczelnik wydziatu. Wedtug § 21 ust. 2 cyt.
zarzadzenia, naczelnicy wydzialow przedktadaja samodzielnemu stanowisku do spraw
kontroli projekty potrocznych planow kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 169-172)

Lucyna Krzemifiska, Naczelnik WOSRIL wyjasnita: W planach kontroli na lata 2010-2012
nie ujeto zagadnien zwiqzanych z nadzorem nad prawidlowosciqg monitorowania
niezamknietych sktadowisk (sktadowisko odpadow w m. Drzesz gm. Trzcinsko — Zdroj —
kwatera nr 2 i 3 oraz skladowisko odpadow w m. Kurzycko), poniewaz uznano inne
zadania za obarczone wyzszym ryzykiem (...).

(dowod: akta kontroli str. 173-174)

Jerzy Miller, Wicestarosta Gryfinski wyjasnit: W ocenie tutejszego organu, analiza akt
sprawy skladowisk odpadow, zlokalizowanych w m. Drzesz oraz Kurzycko wskazuje, ze
funkcjonowaty zgodnie z posiadanymi decyzjami administracyjnymi. Nie ujeto w planach
kontroli zagadnien zwigzanych z nadzorem nad prawidlowoscig monitorowania
niezamknietych sktadowisk (...). Wydziat wyznaczyt inne zadania (...) do planu kontroli.
Za priorytetowe uznano zadania wynikajgce z ustawy Prawo wodne — art. 136 ust. 2,
ktory stanowi, ze przeglqdu ustalen pozwolen wodnoprawnych wiasciwy organ dokonuje
€O najmniej raz na 4 lata, decyzji wydawanych na podstawie ustawy o ochronie przyrody
(pozwolenia na usuniecie drzew i krzewow), w ktorych okresla sie obowigzki dokonania
nasadzen zastgpczych z ustalonym terminem ich wykonania. Z analizy wydanych przez
Wydziat decyzji/ zezwolen/ pozwolen a takze pod kqtem natozonych w decyzjach
obowiqgzkéw do wykonania wynika, ze w omawianym okresie wydano kolejno w latach
2010, 2011, 2012: pozwolen wodnoprawnych — 48, 67, 81; decyzji z zakresu ochrony
roslin, zieleni i zadrzewien — 106, 115, 118; dokonano ogledzin w sprawach zwigzanych z
utrzymaniem urzqdzen melioracji wodnych szczegétowych — 40, 50, 47. We wskazanym
okresie na podstawie prowadzonej W urzedzie ewidencji dokonanych wyjazdow
samochodu stuzbowego wynika, ze Wydziat korzystat z samochodu w roku 2010 — 68
razy; w roku 2011 — 116 razy; w roku 2012 — 115 razy. Przeliczajgc to na ilosé dni
wyjazdowych w tygodniu wychodzi, ze Wydziat wyjezdzal na kontrole oraz ogledziny w
roku 2010 — 1-2 razy w tygodniu, natomiast w latach 2011-2012 — 2-3 razy w tygodniu.
Kontrole te przeprowadzaly 4 osoby zamiennie (...). Na nieuwzglednienie w planie
kontroli zagadnien zwigzanych z nadzorem nad prawidlowosciqg monitorowania
niezamknietych sktadowisk w tym okresie, miata przede wszystkim wplyw dlugookresowa
absencja pracownikow, majgcych w zakresie swoich obowigzkow zagadnienia zwigzane z
gospodarkqg odpadami. I tak: naczelnik Wydziatu byla nieobecna w pracy od 23.12.2009
—31.01.2011, podinspektor (...) od 21.12.2009 — 15.10.2010, inspektor (...) od
14.02.2011 — 31.08.2012. (...). W Starostwie, plany kontroli sporzgdza si¢ w terminie do
dnia 10 miesigca poprzedzajgcego rozpoczecie potrocza, czyli ostatni plan kontroli we
wskazanym przedziale czasowym byl sporzqdzany, gdy skladowiska nie posiadaly jeszcze
decyzji na zamkniecie.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 141-142)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w

terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 5 lutego 2015 .



Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie



