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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajgcych wymagan
prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 91924 z dnia
3.12.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Karlinie, Plac Jana Pawia Il 6, 78-230 Karlino.!

Waldemar Misko, Burmistrz Gminy Karlino (zwany dalej Burmistrzem).
(dowod: akta kontroli str. 3-15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatania Urzedu dotyczace rekultywacii
przejetego w kwietniu 2014 r. sktadowiska odpadéw w Krzywoptotach.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu zwigzane z prowadzong rekultywacjg
i monitoringiem przejetego sktadowiska, zakresem i terminowo$cig prowadzonych
prac wraz z zapewnieniem niezbednych $rodkow finansowych na jego zamkniecie.

Mimo, iz sktadowisko po dniu 31.12.2009 r. nie przyjmowato odpadéw do
sktadowania z powodu niespetniania warunkéw prawnych, to éwczesny zarzadca
sktadowiska dopiero w kwietniu 2013 r. uzyskat decyzje o jego zamknieciu.

NIK zwraca uwage na brak w Urzedzie dokumentaciji, ktéra winna by¢ przejeta od
zarzadzajacego sktadowiskiem, tj. zbiorczego zestawienia ewidencji odpaddéw (karty
sktadowiska) za lata 2010 - 2012 a takze Instrukcji eksploatacji sktadowiska.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zarzadzajacego sktadowiskiem,
niespetniajgcym wymagan prawa, w celu jego
zamkniecia

1.1. Dane organizacyjne.

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedud do zadan Referatu Gospodarki
Przestrzennej i Ochrony Srodowiska* nalezato m.in. prowadzenie inwestycji oraz
spraw zwigzanych z ochrong $rodowiska, w szczegdIno$ci w zakresie racjonalnego
ksztattowania $rodowiska i gospodarowania zgodnie z zasadg zrownowazonego

" Dalej Urzad

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 69/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Karlino z 10.10.2008 r. ze zm.

4 Dalej Referat GPIOS.
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rozwoju,  przeciwdziatania  zanieczyszczeniom, przywracaniu  elementow
przyrodniczych do stanu wiasciwego; prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong
waod, powietrza i gleby oraz utrzymania porzadku i czystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 16-53)

Decyzjq Burmistrza z 18.02.1994 r. udzielono pozwolenia na budowe inwestyc;i®,
obejmujace] realizacje nastepujacych obiektéw budowlanych w Krzywoptotach:
wysypiska odpadéw komunalnych i przepompowni Sciekdéw, a decyzjq Starosty
Biatogardzkiego® z 27.11.2000 r. udzielono pozwolenia na uzytkowanie Il kwatery
Sktadowiska.
Sktadowiskiem zarzadzat Zaktad Sktadowania i Unieszkodliwiania Odpadow Spotka
z 0.0.7, bedacy spotkg trzech Gmin: Miasta Biatogard (60 udziatow), Miasta i Gminy
Karlino (22 udziaty), Gmina Biatogard (18 udziatow).
Sktadowisko zaprzestato przyjmowania odpadéw z dniem1.01.2010 r.8, a Zakiad
zostat postawiony w stan likwidacji w dniu 1.07.2011 r.°

(dowdd: akta kontroli str. 16, 68-78, 86)

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Zaktadu w likwidacji w dniu 28.04.2014 r.
podjeto uchwate dotyczacq nieodptatnego przekazania Gminie Karlino majatku,
pozostatego po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli oraz o podziale
$rodkéw finansowych pomiedzy Wspolnikéw, w stosunku do ich udziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98)

1.2. Przeglad ekologiczny

Zarzadzajacy sktadowiskiem, zgodnie z decyzjq Starosty z 4.02.2002 r., sporzadzit
i przedtozyt  Przeglad  ekologiczny  skfadowiska odpadéw  komunalnych
w Krzywoptotach0, w terminie do 30.06.2002 r., tj. stosownie do art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw'!. Przeglad zawierat m.in.
charakterystyke sktadowiska odpadow komunalnych, oddziatywanie sktadowiska na
Srodowisko, opis dziatan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie
negatywnego oddziatywania sktadowiska na $rodowisko, zagadnienia zwigzane
z rekultywacjqg sktadowiska. W Przegladzie przewidziano koniecznos¢ dostosowania
sktadowiska do przepisdw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. odpadach?2.

(dowdd: akta kontroli str. 101)

1.3. Wniosek o zamkniecie sktadowiska.

Zarzadzajagcy w dniu 26.03.2013 r. wystgpit do Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (dalej Marszatek) z wnioskiem o zamkniecie sktadowiska,
stosownie do art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®s.
Whniosek zawierat elementy wymagane przepisami art. 146 ust. 3 ww. ustawy
0 odpadach, tj. okre$lat techniczny sposob zamknigcia sktadowiska, wskazywat
dzien 1.01.2010 r., jako date zaprzestania przyjmowania odpadow oraz przedstawiat
harmonogram dziatar zwigzanych z rekultywacjq skfadowiska.

(dowod: akta kontroli str. 101, 195-198)

5 Dalej Sktadowisko.

6 Dalej Starosta.

7 Dalej zwany Zaktadem lub Spétka.

8 Skiadowisko zostato zamkniete decyzjg Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2.04.2013 r.,
zmieniong 4.06.2013 r.

9 Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw o rozwigzaniu Spotki — Zaktadu z 15.06.2011 r.

10 Dalej zwany Przegladem.

11'Dz.U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.

2Dz.U.z 2010, Nr 185, poz. 1243 ze zm., dalej ustawa o odpadach.

8Dz.U.z2013r., poz. 21 ze zm., dalej ustawa o odpadach z 2012 r.
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Burmistrz Karlina wyjasnit, ze ,’Gtéwng przyczyng tak pdzno ztozonego wniosku
0 zamknigcie Sktadowiska byt niczym nieuzasadniony up6r pozostatych wspolnikow,
czyli miasta Biatogard, gminy Biatogard oraz prezesa Zarzadu Spotki. Gmina Karlino
jako wspolnik posiadajacy 22% udziatdw juz od 2007 r. zgtaszata pozostatym
udziatowcom koniecznos¢ zamkniecia i rekultywacji Wysypiska ze wzgledu na zbyt
bliskg odlegtos¢ od miasta oraz terenéw intensywnej zabudowy jednorodzinnej, jak
rowniez ze wzgledu na plany inwestycyjne Gminy dotyczace budowy
w bezposrednim sasiedztwie ... Muzeum Historii Naturalnej. .... Natomiast pozostali
wspolnicy i prezes ... dazyli do tego, aby Wysypisko rozbudowywa¢ w celu
przyjmowania odpadéw z catego regionu. Pomimo tego, ze dOwczesny plan
gospodarki odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego przewidywat
zamkniecie tego Wysypiska 31.12.2009 r. Prezes Spotki, przy petnej akceptacii
pozostatych wspdlnikow nie poczynit zadnych krokow, aby to Wysypisko zamkna¢
i w roku 2010 utrzymywat zatrudnienie na dotychczasowym poziomie pomimo tego,
ze od 1 stycznia 2010 r, na Sktadowisko nie byty przyjmowane odpady komunalne.
Przez takie dziatanie $rodki finansowe w wysokosci okoto 800 tys., ktore miaty byé
przeznaczone na rekultywacje, zostalty przeznaczone na pensje i odprawy
pracownikdw. Pierwszy likwidator i prezes spotki po podjeciu przez wspolnikdw
decyzji o likwidacji Spétki odwotywat sie w zakresie utraty waznosci pozwolenia
zintegrowanego, w zwigzku z powyzszym dopiero w lutym 2012 r. zlozyt wniosek
0 uzyskanie decyzji na zamknigcie sktadowiska. Okazato sie, iz wniosek nie spetniat
formalnych wymagan i zostat odrzucony. Powotany kolejny likwidator na podstawie
dokumentéw ztozonych do archiwum podjat dziatania, zrobit rozeznanie cenowe
wykonania projektu rekultywacji i zlecit wykonanie tejze dokumentacji. Po
otrzymaniu dokumentacji likwidator wystapit 19 grudnia 2012 r. z wnioskiem
0 uzyskanie decyzji na zamkniecie sktadowiska. Postepowanie w tej sprawie sie
toczyto, ale zostato w dniu 29 stycznia 2013 r, umorzone, poniewaz zmienita sie
ustawa. Wniosek trzeba byto ztozy¢ ponownie, na nowych zasadach i to wymagato
uzupetnienia dokumentacji. Po uzyskaniu uzupetnionej dokumentacji likwidator
Ztozyt wniosek o wydanie decyzji w dniu 26 marca 2013 r. Decyzje wydano 22
kwietnia 2013 r., a nastepnie wystgpiono w dniu 20 maja 2013 r. 0 jej zmiane
w zakresie harmonogramu, niezbedng ze wzgledu na wymogi dotyczace projektu
rekultywacji sktadowisk, prowadzonego przez ZMiGDP w Karlinie”

(dowdd: akta kontroli str. 487-488)

1.4. Pozwolenie zintegrowane oraz decyzje zatwierdzajaca instrukcje
eksploatacji sktadowiska.

Wojewoda Zachodniopomorski (Wojewoda) decyzjg z 15.11.2007 r. udzielit
Zaktadowi pozwolenia zintegrowanego dla Sktadowiska. Decyzjqg Wojewody
z20.12.2007 r. okreslono termin wazno$ci pozwolenia zintegrowanego do dnia
31.12.2009 r. (dowdod: akta kontroli str. 102, 115-135)

Informacja udzielona przez Wojewode nie wskazuje przyczyn wydania pozwolenia
zintegrowanego, mimo ze sktadowisko nie spetniato wymogu okreslonego w § 9 ust.
2 rozporzadzenia MS z 24.03.2003 . (dowdd: akta kontroli str. 364)

Zgodnie z Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 16.06.2009 r.
w sprawie uchwalenia Planu  Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2009 - 2012 Sktadowisko przewidziane zostato do
zamkniecia do konca 2009 roku. Sktadowisko zaprzestato przyjmowania odpadéw
z dniem 31.12.2009 r. (dowod: akta kontroli str. 163, 330)

Zakiad wystepowat w postepowaniu odwotawczym do Marszatka i Ministra
Srodowiska, wnoszac o zmiane terminu waznosSci pozwolenia zintegrowanego
231.12.2009 r. na 31.12.2011 r., a nastepnie do 30.06.2012 r. Skarga Zaktadu
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odnosnie zmiany terminu waznosci pozwolenia zintegrowanego Wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26.05.2011 r. zostata
oddalona. (dowod: akta kontroli str. 142-184)

Marszatek decyzjg z 22.04.2013 r. zatwierdzit instrukcje prowadzenia sktadowiska
odpadow w Krzywoptotach innych niz niebezpieczne i obojetne oraz stwierdzit
wygasniecie decyzji Starosty dotyczacej zatwierdzenia instrukcji eksploatacii
sktadowiska odpadow. (dowdd: akta kontroli str. 102, 199-221)

1.5. Dziatania w celu zapewnienia $rodkéw finansowych niezbednych do
zamknigcia sktadowiska.

1.5.1. Gmina Karlino zwrdcita sie z wnioskiem do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie w dniu 12.11.2013 r. w sprawie
przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji Marszatka z 22.04.2013 r.
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska Krzywoptoty.
Decyzjq z 9.01.2014 r. Marszatek przenidst na Gming Karlino prawa i obowigzki
wynikajace z decyzji z dnia 22.04.2013 r, zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
sktadowiska wydanej dla zarzadzajacego sktadowiskiem oraz zatwierdzit
zabezpieczenie roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkéw w Srodowisku
oraz szkdd w srodowisku w formie Polisy Generalnej na kwote 50.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 221-223, 226-244)

1.5.2. W ramach umowy nr POII$.02.01.00-00-035/13-00 Projektu ,Rekultywacja
sktadowisk odpadéw komunalnych na terenie ZMiGDP oraz gmin sasiednich”4,
zawartej w dniu 19.11.2013 r. pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnejs w Szczecinie (Instytucja wdrazajaca)
a Zwigzkiem Miast i Gmin Dorzecza Parsety z siedzibg w Karlinie'® (Beneficjentem)
udzielono dofinansowania na realizacje ww. projektu'’. Catkowita kwota
dofinansowania na rekultywacje Skfadowiska wynosi 1.725.495,96 zt (stopien
dofinansowania 85%). Do zakoriczenia kontroli, w zwigzku z realizacjg projektu
poniesiono koszty w wysokos$ci 236.923,29 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 102-103, 108-109, 245-300)

Umowg dotacji na dofinansowanie zadania ,Rekultywacja sktadowisk odpadéw
komunalnych na terenie ZMiGDP oraz gmin sasiednich” zawartg 12.05.2014 r.
pomiedzy WFOSIGW w Szczecinie (Dotujacym) a ZMiGDP w Karlinie (Dotowanym)
udzielono Dotowanemu na jego wniosek z 25.11.2013 r. dotacji na uzupetnienie
wkitadu wiasnego do kwoty 3.190.696,44 zt, nie wiecej jednak niz 10% kosztu
catkowitego zadania pn. ,Rekultywacja skfadowisk odpaddéw komunalnych na
terenie ZMiGDP oraz gmin sasiednich.”. Dotowany zobowigzany zostat do
rozliczenia do dnia 28.02.2016 r. efektu ekologicznego oraz ztozenia sprawozdan
z przeprowadzonych warsztatow ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 301-307)

Przyznana kwota dofinansowania w ramach ww. dotacji dla zrekultywowania
sktadowiska wynosita 202.999,53 zt (stopien dofinansowania 10%). Do dnia
zakonczenia kontroli poniesiono koszty w wysokosci 27.873,33 zt. Pozostate 5%
wiasnego wktadu Gmina Karlino poniosta w 2014 r. w wysokosci 13.936,66 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 103, 108-107)

W ramach dziatania 2.1 ,Kompleksowe przedsiewziecie z zakresu gospodarki odpadami ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych” priorytetu Il - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

15 Dalej WFOSIGW

16 Dalej ZMiGDP

17 Projekt dotyczy rekultywacja 16 sktadowisk odpadéw o tacznej powierzchni — 28,01 ha.
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1.6. Podmiot zarzadzajacy sktadowiskiem

W kontrolowanym okresie Sktadowisko'8, prowadzit Zaktad, ktéry byt spdtkg trzech
Gmin: Miasta Biatogard, Miasta i Gminy Karlino oraz Gminy Biatogard. Przedmiotem
dziatalnosci Spotki byta: budowa i eksploatacja Sktadowiska, Swiadczenie ustug
w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych, obrot i przetworstwo
surowcami wtdrnymi i odpadami komunalnymi. Rada Nadzorcza Spotki sktadata sie
z szeSciu cztonkdw powotywanych po dwoch cztonkéw przez kazdego ze
WspdInikow. (dowod: akta kontroli str. 72-78, 103-104)

W zwigzku z powzieciem przez Wspdinikow w dniu 15.06.2011 r. uchwaty
0 rozwigzaniu Zaktadu, Miasto Biatogard, Gmina Biatogard i Gmina Karlino zawarty
27.12.2012 r. umowe o wspdtdziataniu w zakresie dziatan zwigzanych rekultywacjq
Sktadowiska. Umowa regulowata zasady m.in. ponoszenia przez Gminy kosztow
rekultywacji i nadzoru, w tym monitoringu. W umowie postanowiono m.in. ze prawa
i obowigzki Spotki wynikajace z decyzji 0 zgodzie na zamkniecie sktadowiska Spotki
przejmie, w trybie art. 54 ust. 9 -14 ustawy o odpadach Gmina Karlino.
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Zaktadu w likwidacji w dniu 28.04.2014 r.
podjeto uchwate, iz majatek pozostaty po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu
wierzycieli zostanie podzielony w nastepujacy sposéb: prawo 2 nieruchomosci
niezabudowanych, prawo  uzytkowania  wieczystego 3  nieruchomosci
niezabudowanych oraz nieruchomosci zabudowanej a takze ruchomosci zostang
nieodptatnie przekazane Gminie Karlino, natomiast $rodki finansowo zostang
podzielone miedzy WspdInikow w stosunku do ich udziatow.”
Protokotem zdawczo odbiorczym z dnia 7.06.2014 r, Gmina Karlino przejeta od
Zaktadu dokumenty dotyczace sktadowiska'® oraz sktadniki majatkowe20.

(dowdd: akta kontroli str. 91-98, 99-100, 104)

1.7. Decyzje w sprawie zamknigcia skfadowiska i ich realizacja.

Marszatek decyzjq z 22.04.2013 r., zmieniong decyzjg z 4.06.2014 r. wyrazit zgode
na zamknigcie skladowiska ustalajgc m.in. Ze zamkniecie nalezy przeprowadzi¢
zgodnie z Projektem rekultywacji sktadowiska opracowanym w grudniu 2012 r. (wraz
z aneksem z lutego 2013 r.) przez Spotke ABRYS z Poznania.?!

(dowdd: akta kontroli str.104-105, 212-220)

Z uwagi na przystgpienia Zaktadu do projektu pn. ,Rekultywacja sktadowisk
odpadéw komunalnych na terenie Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety oraz
gmin sasiednich” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
wniosek Zaktadu decyzjg zmieniajacq z 4.06.2013 r. Marszatek ustalit nowy
harmonogram prac zwigzanych z technicznym sposobem zamkniecia sktadowiska,

18 Sktadowisko zlokalizowane byto na dziatkach: nr 595/1 o pow. 6.12. ha; nr 589 o pow. 2,83 ha; nr 590/7
o pow. 1,84 ha; droga zakladowa na dziatce 594/1 o pow. 0,12 ha, ha obreb Daszewo na terenie stanowigcym
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa we wtadaniu Gminy Karlino.

19 Dokumenty: projekt rekultywacji sktadowiska odpadéw w Krzywoptotach wraz z kosztorysem i przedmiarem
robdt przygotowany przez Abrys Sp. z 0.0.; decyzje Marszatka z 22.04.2013 r. wyrazajacq zgode na zamknigcie
sktadowiska; decyzje Marszatka z 4.06.2013 r., zmieniajacq decyzje z 22.04.2013 r. wyrazajacg zgode na
zamkniecie sktadowiska; decyzje Marszatka z 22.04.2013 r. zatwierdzajacq instrukcje prowadzenia sktadowiska;
decyzje Burmistrza Karlina z 2.07.2013 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach; korespondencje Spotki
z ZMiGDP dotyczacq udziatu w projekcie rekultywacji sktadowisk z terenu dorzecza Parsety; sprawozdania
z badan monitoringowych za rok 2013 i 2014.

20 Skfadniki majatkowe: prawo wtasnosci nieruchomosci niezabudowanych o numerach dziatek 593/3 i 598/3
obreb Daszewo, gmina Karlino; prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci niezabudowanych stanowigcych
dziatki numer 589, 590/7 i 594/1 oraz nieruchomosci zabudowanej stanowigcej dziatke numer 595/1 obreb
Daszewo; budynki: budynek socjalno — biurowy, garaz, portierni¢; budowle: droge z ptyt betonowych, I, I1'i lll
kwatere, droge dojazdowa, wanng dezynfekcyjna, brame wjazdowa, boksy na surowce wtorne, przylacza
wodociggowe, szambo, droge wewnetrzna, ogrodzenie, linie n/n, przepompownie.

21 W decyzji z 22.04.2013 r. okreslono termin technicznego zamkniecia sktadowiska Il kwartat 2013 — IV kwartat
2014 r., termin rekultywacji biologicznej IV kwartat 2013 — IV kwartat 2014 r., termin zakoriczenia rekultywacji
sktadowiska okreslono na dzier 31 grudnia 2014 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

harmonogramem prac zwigzanych z rekultywacja sktadowiska oraz okreslit
terminem zakonczenia rekultywacji odpadéw na 30.06.2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 105, 218-220)

Zgodnie z ww. decyzjg okreslono nowe terminy technicznego sposobu zamkniecia,

t.:

- prace przygotowawcze (m.in. likwidacja zaplecza administracyjnego, oczyszczenie
terenu skfadowiska i wierzchowiny, odpompowywanie wody z trzech zbiornikéw) -
IV kwartat 2013 r. — | kwartat 2014 r.;

- prace zasadnicze (m.in. rekultywacja techniczna polegajg na przemieszczeniu
czesci mas odpadowych i masy ziemnej) - | kwartat 2014 r. i | kwartat 2015 .

- prace porzadkowe (m.in. przeglad okoto 1.650 m ogrodzenia, i jego uzupetnienie
oraz renowacja)- I-Il kwartat 2015 r.

Ponadto, w zwigzku z rekultywacjg termin wykonania zabiegéw agrotechnicznych

(wykonania obsiew6w) ustalono na - | kwartat 2014 r. — Il kwartat 2015 r. Termin

zakonczenia rekultywacji okre$lono na 30 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 190)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin Sktadowiska w dniu 15.01.2015 r. —
ustalono, ze prace zwigzane z rekultywacjg sq realizowane terminowo. Ponadto
ustalono: zlikwidowano zaplecze administracyjne, wyburzone zostaty budynki
i garaze, zasypano zbiorniki i wyréwnano teren, skarpy oraz powierzchnie korony
sktadowiska byty uporzadkowane i poro$niete trawg. W dniu ogledzin trwaty prace
przy wykonywaniu okrywy rekultywacyjnej, zlikwidowano brodzik dezynsekcyjny,
oznakowano 3 studnie odgazowujgce oraz oznakowano 3 piezometry. Teren
sktadowiska byt oczyszczony z zalegajacych luzno odpadow komunalnych
ponadgabarytowych. Powierzchnia stanowigca podtoze pod okrywe rekultywacyjng
byta rbwnomiernie roztozona.

Uczestniczaca w ogledzinach podisnepktor ds. inwestycji i rozwoju w Referacie

GOIOS Urzedu wyjasnita, ze teren sktadowiska zostanie zrekultywowany w tzw.

kierunku przyrodniczym z podstawowg funkcjg nieuzytku ekologicznego. W obrebie

zrekultywowanego sktadowiska zostanie wykonana i odpowiednio oznakowana

Sciezka ekologiczna o dtugo$ci 250 m oraz plac postojowy.

(dowdd: akta kontroli str. 358-362)

Gmina Karlino nie przejeta od Zakfadu:

- zbiorczego zestawienia danych w zakresie ewidencji odpaddw (karty sktadowiska)
za lata 2010, 2011 i 2012. Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o odpadach z 2001 r.
zarzadzajacy sktadowiskiem byt zobowigzany do przechowywania zbiorczych
zestawien danych, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy, do czasu zakonczenia
rekultywacji sktadowiska i przekazania ich nastepnemu wiascicielowi lub zarzadcy
nieruchomosci. W przypadku ewidencji odpadow ich posiadacz byt obowigzany do
przechowywania dokumentoéw sporzadzonych na potrzeby ewidencji przez okres 5
lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdrym sporzadzono te dokumenty
(art. 36 ust. 10 ustawy o odpadach z 2001 r. i art. 72 ust. 1 ustawy o odpadach
z2012r.).

- instrukcji eksploatacji Sktadowiska odpadow, zatwierdzonej decyzjq Starosty z dnia
23.11.2002 r., zmienionej decyzjg Wojewody z dnia 19.08.2004 .

(dowdd: akta kontroli str. 485-486)

Zdaniem NIK obowigzek przejecia dokumentéw wynikat z decyzji z 9.01.2014 r.
Marszatka przenoszacej prawa i obowigzki wynikajace z decyzji Marszatka z dnia
22.04.2013 r, zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia Sktadowiska wydanej dla
zarzadzajacego na Gming Karlino. (dowdd: akta kontroli str. 221-225)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz Karlina wyjasnit: ze Gmina przejeta od likwidatora ponizsze dokumenty, {;.
dokumenty w zakresie ewidencji odpadow w postaci kart sktadowiska z dnia
28.02.2013 r. i 27.03.2014 r. oraz dokumenty dotyczace prowadzenia monitoringu
sktadowiska za lata 2004-2014. Likwidator nie przekazat Gminie instrukciji
eksploatacji sktadowiska odpadéw (instrukcja zostata ztozona do archiwum przez
pierwszego Likwidatora Spdtki). Gmina posiada aktualng instrukcje eksploatacii
sktadowiska odpadow z kwietnia 2013 . (dowdod: akta kontroli str. 488)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dzialania zarzadzajacego zamknietym skiadowiskiem,
niespetniajgcym wymagan prawa, w zakresie
prowadzenia rekultywacji i monitoringu obiektu.

21. Dokumentacja techniczna rekultywacji zamknietego sktadowiska
odpadéw.

Zaktad, reprezentowany przez Likwidatora, zlecit wykonanie projektu technicznego
rekultywacji firmie ABRYS Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu (Wykonawca). Umowg,
2 15.10.2012 r. okreslono opracowanie przez ABRYS:

- projektu rekultywacji sktadowiska, sktadajacego sie z czesci opisowej (zawierajace;
m.in. harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjq i techniczny sposob jego
zamkniecia) oraz czesci graficznej;

- wniosku o wydanie zgody na zamkniecie sktadowiska;

- przedmiaru i kosztorysu do projektu rekultywaci.

Umowa okre$lata wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci

30.627,00 zt, ktore nie mogto ulec zmianie w trakcie trwania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 186-188, 190)

W opracowanym przez ABRYS dokumencie pn.

- Projekt rekultywacji sktadowiska (z grudnia 2012 r.) ujeto nastepujace elementy
opisowe i graficzne: potozenie rekultywowanego obiektu; opis prac
przygotowawczych przed podjeciem robdt zwigzanych z przedmiotem projektu;
rozwigzania projektowe w etapie technicznym i z etapem biologicznym, czes$¢
graficzna przedstawiajacg w formie map i przekrojow, zastosowane rozwigzania
projektowe.

- ,Aneks do Projektu rekultywacji sktadowiska” (z lutego 2013 r.) dookre$lono
warunki techniczne i technologiczne rekultywacji i prowadzenia monitoringu
srodowiskowego sktadowiska w zakresie wynikajgcym z pism Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa ~ Zachodniopomorskiego - Wydziatu
Zamiejscowego w Koszalinie (pisma z 4.01.2013r.124.01.2013 r.).

- ,Specyfikacja technicznego wykonania i odbioru robét inwestycji: Rekultywacja
Sktadowiska” (z kwietnia 2014 r.), odniesiono sie do wymagan technicznych
dotyczacych wykonania i odbioru robét, ktore zostang wykonane w ramach
rekultywacji sktadowiska. (dowdd: akta kontroli str. 190-191)

W dniu 7.10.2014 r. Gmina Karlino zawarta umowe z Recult Sp. z o.0.
z Wroctawia??, ktérej zlecono do wykonania rekultywacje zgodnie z dokumentacjg
projektowa. Przedmiot umowy wspotfinansowany byt ze Srodkoéw Unii Europejskie;
w ramach projektu, pn. ,Rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych na terenie

22 Urzad dokonat wyboru oferty Wykonawcy w przetargu nieograniczonym (kryterium oceny ofert byta ,Cena
oferty — waga kryterium 100%), spo$rod 12 ofert, zgodnie z postanowieniami ustawy z 29.01.2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zmianami).
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Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety i gmin sagsiednich”. Strony ustality, ze
zakonczenie robo6t objetych umowg nastgpi do dnia 31.08.2015 r., a wynagrodzenie
ryczattowe za wykonanie umowy okreSlono w wysokosci 1.607.697,00 zt plus
podatek od towardw i ustug (1.977.467,31 zt).

(dowod: akta kontroli str. 191, 308-329,)

2.2. Monitoring

W okresie eksploatacji jak i w fazie poeksploatacyjnej?®, badania laboratoryjne
dotyczace sktadowiska odpadow w zakresie wod powierzchniowych, wdd
odciekowych, wéd podziemnych, gazu sktadowiskowego, wptywu opadow
atmosferycznych oraz osiadania sktadowiska prowadzita firma SGS EKO-PROJEKT
Spdtka z 0.0. Laboratorium w Pszczynie?4, posiadajaca Certyfikat Akredytacyjny Nr
AB 1232 wydany 9.11.2010 r. z datg waznosci do 8.11.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 337-340)

Czestotliwos¢ badan wykonywanych przez EKO-PROJEKT odpowiadata zapisom

zawartym w zafaczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 9.12.2002 r.

w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkdéw prowadzenia monitoringu

sktadowisk odpadéw?’, a od 17.05.2013 r. zapisom rozporzadzenia Ministra

Srodowiska z dnia 30.04.2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw?. Zakres

prowadzonych badarn obejmowat:

- badanie sktadu wod podziemnych, wod powierzchniowych oraz odciekéw wraz
z pomiarem poziomu tych wéd (badanie 1 raz w kwartale),

- badanie gazu sktadowiskowego z 3 punktow — badanie 1 raz w miesigcu,

- badanie osiadania powierzchni sktadowiska — badanie 1 raz w roku.

Na podstawie badan opracowywano raport roczny, ktory byt udostepniany réwniez

w formie elektroniczne;. (dowaod: akta kontroli str. 337-338)

Przeprowadzone przez EKO-PROJEKT  badania  monitoringowe  wéd
powierzchniowych, podziemnych i odciekéw w fazie poeksploatacyjnej sktadowiska
nie wykazywaty tendencji wzrostowych w analizowanych parametrach i miescity sie
w granicach wielkoSci dopuszczonych normami. Analizy probki odpaddw
zdeponowanych na skfadowisku wykazywaty najwiekszy udziat wagowy odpadow
szkla i tworzyw sztucznych; nie zaobserwowano wystepowania odpadow
spozywczych pochodzenia roslinnego jak i zwierzecego, odpadéw papieru i tektury
oraz pozostatych odpadéw mineralnych. (dowdd: akta kontroli str. 337)

Z informacji uzyskanej od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
Delegatura w Koszalinie (WIOS w Koszalinie) wynika, ze Zaklad w okresie
poeksploatacyjnym terminowo, tj. do konca | —go kwartatu roku nastepujgcego po
roku sprawozdawczym przekazywat zbiorcze zestawienia danych uzyskanych
z monitoringu w objetym sprawozdaniami zakresie.2’

(dowod: akta kontroli str. 370-371)

W informacji z 23.01.2015 r. udzielonej NIK, odnosnie sformutowanych zalecen
pokontrolnych i ich realizacji WIOS podat ze w latach 2008-2014 r. przeprowadzit
m.in. w dniach 15-29.11.2012 r. kontrole sktadowiska, podczas ktérej stwierdzono:
brak instalacji do czynnego odgazowania sktadowiska oraz niezapewnienie
wiasciwej ochrony wod i ziemi przed zanieczyszczeniem. W zwigzku z ustaleniami

23 Sktadowisko zaprzestato przyjmowania odpadéw po dniu 31.12.2009 .

2 Dalej EKO-PROJEKT

25 Dz.U.z2002r., Nr 220, poz. 1858 ze zm.

%Dz.U.z2013r., poz. 523

27 Raport: za 2009 r. przestano 22.03.2010 r.; za 2010 r. przestano 16.02.2011 r.; za 2011 r. przestano
22.02.2012r.; za 2013 . przestano 31.03.2014 r.
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Whioski pokontrolne

kontroli, na podstawie art. 194 pkt 7 ustawy z dnia 18 lipca Prawo wodne?,
udzielono pouczenia p. Likwidatorowi Spotki. W ramach dziatan pokontrolnych
wydano zarzadzenie z dnia 29.11.2012 r., zobowigzujace zarzadzajacego do m.in.
niezwtocznego ztozenia wniosku do Marszatka o zamkniecie sktadowiska odpaddw.
W odpowiedzi Likwidator Zaktadu pismami z dnia: 13.12.2012 r., 16.01.2013 r. oraz
07.02.2013 r. poinformowat o stopniu realizacji wniosku WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 367-370)

Urzad w okresie od zaprzestania funkcjonowania Sktadowiska (31.12.2009 r.) do
czasu zakorczenia niniejszej kontroli (30.01.2015 r.) nie wystepowat do WIOS
w sprawie powstania zagrozen dla $rodowiska w zwigzku z prowadzong na
sktadowisku rekultywacja.
W informagji z 23.01.2015 r. WIOS wskazat, ze w okresie 2008-2014 nie wydawat
decyzji okreslajgcych zakres i harmonogram dziatan niezbednych do ustalenia
przyczyn zmian obserwowanych parametrow oraz mozliwych zagrozen dla
srodowiska, jak réwniez nie ustalat planu awaryjnego na wypadek wykrycia zmian
w jako$ci wod gruntowych z powodu emisji substancji ze sktadowiska odpadow.
(dowdd: akta kontroli str. 371)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Dziatania zarzadzajacego podejmowane w celu
monitorowania wplywu niezamknietego sktadowiska,
niespetniajgcego  wymagan prawa, na ludzi
i Srodowisko.

Z dniem 1.01.2010 r. zaprzestano przyjmowania odpadow na sktadowisku.
Sktadowisko decyzjg Marszatka z 22.04.2013 r., zmieniong w dniu 4.06.2013 r.
zostato zamkniete. (dowdd: akta kontroli str. 195-221, 330)

Burmistrz Karlina wyjasnit. ze mieszkancy i podmioty gospodarcze z terenu Gminy

po zaprzestaniu przyjmowania odpadéw na Skiadowisku korzystali z innych

sktadowisk umiejscowionych w miejscowosciach Ryman oraz Wardyn Gormny.
(dowdd: akta kontroli str. 487)

Pismem z 10.03.2010 r. skierowanym do WIOS w Koszalinie Urzad poinformowat,
ze na terenie Gminy do korica 2009 r. znajdowato sig jedno sktadowisko komunalne.
w Krzywoptotach. W 2009 r. przyjeto do sktadowania tgcznie 9.883,22 Mg odpadow,
z czego 1,550 Mg pochodzito z terenu Miasta i Gminy. Nagromadzenie odpadéw na
sktadowisku na dzieri 31.12.2009 r. stanowito 100% wypetnienia kwatery.

(dowdd: akta kontroli str. 332-334)

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od wydania oceny w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu

8Dz.U.z2012r., poz. 145 ze zm.
2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wniosku

uzupetnienie brakujacych dokumentéw dotyczacych Sktadowiska, w tym kart
ewidencji odpadow za lata 2010 — 2012.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 13 lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Artur Matejko
St. inspektor k.p.
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