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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymagan
prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91922 z 2 grudnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Grzmigcej, ul. 1 Maja 7, 78-450 Grzmigca'.

Tadeusz Hajkowicz Wojt Gminy Grzmigca?.
(dowaod: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia® dziatania Urzedu w zakresie zamykania
i rekultywaciji sktadowisk odpadow niespetniajacych wymagan prawnych.

Uzasadnieniem negatywnej oceny jest:

e wystgpienie po 371 dniach od objecia zarzadu nad sktadowiskiem
niespetniajagcym wymagan prawnych w miejscowosci Grzmigca* z prawidtowym
wnioskiem o jego zamkniecie,

e brak lub nieprowadzenie petnego monitoringu Skiadowiska w fazie
eksploatacyjnej,

e nieoszacowanie w trakcie eksploatacji Sktadowiska potrzeb finansowych,
uwzgledniajacych koszty zwigzane z jego zamknigciem i rekultywacja,

¢ nierealizowanie wszystkich prac i wymogdw technicznych, dotyczacych sposobu
zamkniecia Sktadowiska, okre$lonych w decyzji Marszatka w ww. sprawie,

e niepeiny zakres prowadzonego monitoringu tego obiektu w fazie
poeksploatacyjne;.

NIK pozytywnie ocenia terminowe przeprowadzenie przegladu ekologicznego w celu
oceny stanu Sktadowiska oraz podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie
$rodkéw finansowych niezbednych do jego zamknigcia.

" Regon 000537645 — zwany dalej ,Urzedem”

2 Petniggy funkcje od 8 grudnia 2014 r. W okresie od 19.11.2002 r. do 20.11.2014 r. obowiazki Wdijta petnit Krzysztof
Sysko

3 NIK stosuje 3—stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 zlokalizowanego na dziatce gruntu nr 1/1obreb ewidencyjny Grzmigca — zwanego dalej ,Sktadowiskiem”
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez zarzadzajacego sktadowiskiem,
niespetniajgcym wymagan prawa, dzialtan w celu jego
zamkniecia.

1.1. Uchwatg z dnia 18.08.1999 r. Rada Gminy w Grzmigcej zatwierdzita dzierzawe
nieruchomosci  gruntowych zabudowanych sktadowiskiem odpadéw statych
w miejscowosci Grzmigca.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

W dniach 1.08.1999 r. i 1.09.1999 r. W¢jt Tadeusz Hajkowicz zawart w imieniu
Gminy Grzmigca® z firmg Rethmannn — Sanitech Poznan sp. z 0.0.7 umowy na czas
nieoznaczony, dotyczace odpowiednio:
- powierzenia R-S obowigzkéw utrzymania i eksploatacji Sktadowiska, w tym
przyjmowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy, stosowania wiasciwe;
gospodarki - sktadowanymi odpadami i utrzymania infrastruktury technicznej
Sktadowiska za opfatg 500 zt miesiecznie,
- wspotpracy pomiedzy Gming a R-S w zakresie m.in. gromadzenia, transportu,
sktadowania, przetwarzania i utylizacji odpaddéw oraz budowy, eksploatacii
i rekultywacji sktadowisk odpadéw - przecietny poziom cen za ustugi wywozu
odpaddw nie mogt wzrosng¢ ponad kwartalny wskaznik inflacj.
Aneksem z dnia 2.06.2004 r. zmieniono umowe z dnia 1.08.1999 r. zezwalajac R-S
na przyjmowanie odpadéw komunalnych spoza terenu Gminy, ustalajac faczng ilosé
odpadéw gromadzonych na Skfadowisku w przedziale od 7,5 tys. ton do 10 tys. ton
rocznie, ustalajac kwote optaty sktadowiskowej na 10 zt brutto od tony przyjetych
odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 12-19)

1.2 Decyzjg Starosty Szczecineckiego® z dnia 28.01.2002 r® Urzad zostat
zobowigzany do przedtozenia w terminie do 30.06.2002 r. przegladu ekologicznego
Sktadowiska. Pismem z dnia 20.03.2002 r. Urzad zobowigzat R-S do sporzadzenia
i przedstawienia Staroscie ww. przegladu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 20-22)

Sporzadzony w czerwcu 2002 r. przeglad ekologiczny Sktadowiska, zostat
przedtozony przez R-S Starocie, w dniu 26.06.2002 r. W dokumencie tym
przedstawiono charakterystyke Sktadowiska (dane dotyczace m.in.: lokalizacj,
wielko$ci i rodzaju wysypiska, technologii sktadowania odpadéw), charakterystyke
fizyczno-geograficzng terenu, wptyw oddziatywania Skfadowiska na $rodowisko
(gruntowo-wodne,  powietrze  atmosferyczne, klimat akustyczny), zasady
gospodarowania odpadami i eksploataciji Sktadowiska, gospodarki wodno-$ciekowej
oraz dziatania majgce na celu zapobieganie i ograniczanie oddziatywania wysypiska
odpadow na $rodowisko.

(Dowdd: akta kontroli, str. 23-55)

Na wniosek R-S Starosta, decyzjg z dnia 23.04.2003 r.'0, zatwierdzit instrukcje
eksploatacji Sktadowiska, zobowigzujac wnioskodawce m.in. do zamontowania wagi
samochodowej oraz uzyskania przez kierownika Sktadowiska $wiadectwa

5 Dziatka nr 1/1 w obrebie ewidencyjnym Grzmigca o powierzchni 4,18 ha.

6 Dalej ,Gminy”

T Przeksztatconego z dniem 7.02.2005 r. w Remondis-Sanitech sp. z 0.0.- zwanego dalej ,R-S”
8 Dalej ,Starosta”

9 RS.7164-2/2002

10 RS.7164-2/2003



stwierdzajacego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami w terminie do
30.06.2004 r.
(Dowod: akta kontroli, str. 61-71)

Decyzjg z dnia 29.12.2003 r., okre$lajacg sposob dostosowania sktadowiska do
wymogow przepiséw o odpadach, Starosta zobowigzat R-S do:
- udroznienia drenazu wdd odciekowych, zainstalowania podczyszczalni Sciekow,
podzielenia Sktadowiska na kwatery, w sposdb zapewniajacy odpowiedni rezim
eksploatacyjny (f. biezacq minimalizacje powierzchni dziatek roboczych
i stosowanie minimum raz na 2 tygodnie warstw przykrywajacych), wymiany
roztworu dezynfekujgcego w brodziku raz na tydzien w okresie zewnetrznych
temperatur dodatnich, statej konserwacii instalacji do odgazowania (niezwtocznie po
otrzymaniu decyzji),
- zamontowania wagi samochodowej i wyposazenie Sktadowiska w repery
geodezyjne (do 30.06.2004 r.),
- dostosowania monitoringu Sktadowiska poprzez wykonanie badan geologicznych
i hydrologicznych oraz uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego (do 3.01.2005r.).
(Dowod: akta kontroli, str. 56-57)

W 2004 r. na terenie Skfadowiska przeprowadzone zostaty przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Delegature w Koszalinie!' 2 kontrole
dziatalnosci tego obiektu, ktore wykazaty m.in.:
- wystgpienie odciekdw na wysypisku, zalanie studni odgazowujgcych, brak
zatrudnionego pracownika nadzorujgcego eksploatacje  Skfadowiska oraz
niedokonanie przykrycia warstwg izolacyjng sktadowanych odpadéw - kontrola
przeprowadzona w dniu 16.01.2004 r - decyzjq z 26.03.2004 r. WiOS ustalit termin
do usuniecia ww. nieprawidtowosci na 31.07.2004 r.,
- odprowadzenie odciekéw, odbudowe studni odgazowujacych, zatrudnienie
pracownika nadzorujacego eksploatacje Sktadowiska oraz brak zamontowanej wagi
samochodowej i reperéw wymaganych ww. decyzjq Starosty z dnia 29.12.2003 r.,
brak wymaganego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw - kontrola przeprowadzona w dniu 26.08.2004 r. - WiOS
zobowigzat R-S do uzyskanie ww. zezwolenia oraz decyzjg z 1.09.2004 r. uchylit
swojg ww. decyzje z 26.03.2004 r. z uwagi na wcze$niejsze wykonanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli, str. 72-91)

Pismem z dnia 22.09.2004 r. R-S poinformowat Staroste o:
- udroznieniu drenazu oraz wykonywaniu zraszania ptyty Sktadowiska w zamian za
instalacje podczyszczalni Sciekow, podzielenia Sktadowiska na kwatery,
- Zlecenia prowadzenia monitoringu profesjonalnej firmie Anchem,
- dokonywaniu wymiany roztworu dezynfekujgcego w brodziku raz na tydzien
w okresie zewnetrznych temperatur dodatnich i statej konserwacji instalacji do
odgazowania,
- stanie realizacji wytycznych w zakresie montazu na Sktadowisku wagi
samochodowej (zamontowano w dniu 15.09.2004 r. tj. 77 dni po wyznaczonym
terminie) i reperéw geodezyjnych (w trakcie montazu, pomimo uptywu 82 dni od
wyznaczonego terminu),
oraz przedstawit $wiadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami
kierujacego Sktadowiskiem z dnia 5.07.2004 r. (uzyskane 5 dni po wyznaczonym
terminie).

(Dowdd: akta kontroli, str. 58-60)

"1 dalej ,WIOS"



Kontrola WiOS przeprowadzona na Sktadowisku w okresie od 6 do 8.08.2008 r.
stwierdzita m.in., brak dokonania przez R-S przykrycia warstwg izolacyjng
zdeponowanych odpaddw.

(Dowdd: akta kontroli, str. 186-192, 204-209)

Przedstawiciel R-S Oddziat w Barwicach w sprawie realizowania postanowien
wymienionych wyzej decyzji Starosty poinformowat, ze ostatecznie R-S wykonat
wszystkie obowigzki natozone przez Staroste w decyzji w sprawie zatwierdzenia
instrukcji eksploatacji Sktadowiska, tj. zamontowat repery geodezyjne, wydzielit
sektory robocze (po kontroli WIOS), a przesypki sanitarne byly wykonywane
systematycznie. Waga byta zamowiona w odpowiednim terminie jednakze dostawca
opoznit sie z jej dostawa, co byto bezposrednig przyczyng opdznionego montazu
wagi.

(Dowdd: akta kontroli, str. 92-95)

Z informacji uzyskanej od Starosty w sprawie egzekwowania terminowego
realizowania postanowien wymienionych wyzej decyzji wynika, ze postanowieniem
z4.01.2005 r. przekazano komplet dokumentéw w sprawie Sktadowiska
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu'2 i wyjasnienie tej kwestii z uwagi na brak akt
przedmiotowych spraw w Starostwie Powiatowym w Szczecinku nie jest mozliwe.
(Dowdd: akta kontroli, str. 96-104)

Wojewoda decyzjami z 8.07.2005 r.!3 udzielit R-S zezwolenia na prowadzenie na
terenie Sktadowiska dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpaddw innych niz
niebezpieczne, do dnia 8 lipca 2015 r. oraz z 31.12 2007 r.4 zatwierdzit instrukcje
eksploatacji Sktadowiska, stwierdzajac wygasniecie ww. decyzji Starosty z dnia
23.04.2003 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 107-112, 166-174)

Na wniosek R-S Marszatek decyzjq z dnia 8.07.2010 r. zatwierdzit aktualng
instrukcje eksploatacji Sktadowiska, stwierdzajac wygasniecie decyzji Wojewody
z dnia 31.12.2007 r. w tej sprawie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 175-185)

Decyzjq z dnia 4.09.2007 r.'> Wojewoda udzielit R-S pozwolenia zintegrowanego dla
Sktadowiska waznego na okres 4 lat. W ww. pozwoleniu ustalono m.in., Ze
odgazowanie zloza odpadow bedzie prowadzone w sposdb wskazany we wniosku
R-S, tj. poprzez 2 studnie odgazowujgce z rur karbowanych o $rednicy 500 mm
(w sposab bierny).

(Dowod: akta kontroli, str. 113-165)

WiOS w protokole kontroli przeprowadzonej w dniach 4-20.02.2009 r. potwierdzit
sposob biernego odgazowania Sktadowiska, nie wskazujac jednak tego faktu jako
nieprawidtowosci w skierowanym do R-S zarzadzeniu pokontrolnym z dnia
23.09.2009 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 196-203, 212-220)

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24.03.2003 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacii

12 Dalej ,Wojewodzie”

18 Zgodnie z § 2. ust.1 pkt 41 rozporzadzenia Rady Ministréw z 9.11.2004 r. w sprawie okre$lenia rodzajéw
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko (Dz. U. Nr 257, poz.
2573) sktadowiska odpadow, mogace przyjmowac nie mniej niz 10 ton odpadéw na dobe wymagaty sporzadzenia
raportu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko i organem wiasciwym do wydania decyzji stat sie dla nich
Wojewoda.

14 K-SR-$-6/6621/122/07

15 K-SR-$-6/6619/50/07



i zamknigcia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy sktadowisk odpaddw?®,
gaz sktadowiskowy na Sktadowisku nalezato oczyszczac i wykorzystywac do celow
energetycznych, a jezeli byto to niemozliwe - spala¢ w pochodni.

Wicewojewoda Ryszard Micko nie wskazat przyczyn wydania pozwolenia
zintegrowanego, pomimo niespetniania wymagan ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24.03.2003 r. Wicewojewoda dodat, ze w zwiazku ze zmianami
kompetenciji w zakresie wydawania pozwolen zintegrowanych, ktére od 1.01.2008 r.
przejat Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego!?, rowniez pracownicy
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, zajmujacy sie ww. sprawami
Sktadowiska, stali sie pracownikami Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie.
(Dowdd: akta kontroli, str. 225-226)

Beata Atatap kierownik Delegatury WiOS w Koszalinie o$wiadczyta, ze zgodnie
z Traktatem Akcesyjnym termin przejSciowy na dostosowanie sktadowisk odpadow
niespetniajacych wymagan technicznych do wymogéw dyrektywy Rady 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpaddw uptyngt 31.12.2009 r. Oznacza to, ze do ww. dnia
zarzadzajacy sktadowiskami odpaddéw powinni je dostosowa¢ do wymogow
obowigzujacych przepisow. Po ww. terminie WIOS, podczas kontroli
przeprowadzanych na sktadowiskach odpadéw nadal niespetniajgcych wymagan,
wykazywat naruszenia i nieprawidtowosci w zakresie m.in. niedostosowania
sktadowisk do wymogow ochrony $rodowiska. W zwigzku z powyzszym nie byto
zasadne wydawanie zarzadzenia po kontroli w lutym 2009 r. o koniecznosci
dostosowania Sktadowiska.

(Dowdd: akta kontroli, str. 196-202)

Z informacji uzyskanych w R-S wynika, iz R-S nie otrzymat od WiOS zalecen
w zakresie zmiany sposobu odprowadzania gazu. Przedstawiciel R-S wyjasnit, ze
nie byto mozliwosci wykorzystania gazu do celéw energetycznych a takze spalania
gazu w pochodni poniewaz byto to bardzo mate i mtode Sktadowisko.

(Dowdd: akta kontroli, str. 92-93)

Marszatek decyzjami z 17.04.2009 r. i 8.07.2010 r. zmieniat decyzje Wojewody
z4.09.2007 r. w sprawie pozwolenia zintegrowanego dla Sktadowiska w zakresie
odpowiednio: rzednych wysoko$ci, do jakiej mogg by¢ sktadowane odpady oraz
rodzajow i ilosci przyjmowanych i wytwarzanych w trakcie eksploatacji odpaddw, za$
decyzjg z dnia 15.11.2011 r. stwierdzit wygasniecie w trybie art. 193 ust.1 ustawy
zdnia 27.04.2011 r. Prawo ochrony $rodowiska'® tj. z Urzedu ww. pozwolenia
zintegrowanego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 227-243)

W decyzjach:

- Starosty z 29.12.2003 r., okreslajacej sposob dostosowania sktadowiska do
wymogow przepisow o odpadach,

- Wojewody z 8 .07.2005 r. udzielajgcej zezwolenia na prowadzenie na terenie
Sktadowiska dziatalno$ci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw oraz z 4.09.2007 r.
udzielajacej R-S pozwolenia zintegrowanego dla Sktadowiska,

- Marszatka z 17.04.2009 r. i 8.07.2010 r. zmieniajacych ww. decyzje Wojewody
2 4.09.2007 r. w sprawie pozwolenia zintegrowanego dla Sktadowiska,

nie ustanawiano zabezpieczen roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkdw
w $Srodowisku, o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 odpadach'® oraz art. 35 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach?0.

6 Dz. U. 2003 r., Nr 61, poz. 549, ze zm.
7 Dalej Marszatek”

8Dz, U.z2013r., poz. 1232 ze zm.
9Dz.U. Nr 96, poz. 592 ze zm.



Takiego zabezpieczenia nie ustanowiono réwniez w decyzji Naczelnika Urzedu
Rejonowego w Szczecinku z 11.10.1995 r. udzielajacej pozwolenia na budowe
Sktadowiska.

(Dowod: akta kontroli, str. 105-112, 140-165, 227-243)

R-S nie wystapit do Starosty wnioskiem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4 ustawy
z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych
ustaw?! o zmiane decyzji w zakresie pozwolenia na budowe Skfadowiska w celu
okreslenia w tej decyzji wysokosci i formy zabezpieczenia roszczen.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o zmianie uodp z wnioskiem takim nalezato wystgpic¢
do dnia 12.06.2010r.

Przedstawiciel R-S wyjaénit, ze R-S nie wystapit z takim wnioskiem, poniewaz stat
na stanowisku, iz to wiasciciel instalacji powinien wystapic o zmiane decyzji
w zakresie pozwolenia na budowe Skfadowiska.

(Dowdd: akta kontroli, str. 92-93, 99)

W wyniku kontroli przeprowadzonej na terenie Sktadowiska w okresie od 17.07 do
30.08.2011 r. WiOS stwierdzit przekroczenie rzednych sktadowania odpadéw oraz
wnioskowat w zarzadzeniu pokontrolnym z 31.08.2011 r., skierowanym do R-S,
0 wystgpienie do Marszatka z wnioskiem o zamkniecie Sktadowiska, zgodnie z art.
94 ust. 2 uodp z 2001 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 210-211, 221-224)

Z dniem 5.09.2011 r. zaprzestano przyjmowania odpadéw na Sktadowisko. Pismami
z 29.12.2011 r. Marszatek oraz z 2.11.2011 r. i 3.01.2012 r. Wéjt wezwali R-S do
ztozenie wniosku do Marszatka o zamknigcie Sktadowiska. Marszatek decyzjq
z215.09.2011 r. stwierdzit wygasniecie decyzji o pozwoleniu zintegrowanym dla
Sktadowiska.

(Dowod: akta kontroli, str. 222, 244-249)

Pismem z dnia 5.01.2012 r. R-S poinformowat Marszatka o faktycznym przekazaniu
w pazdzierniku 2011 r. terenu Skfadowiska i dokumentacji do Urzedu. W dniu
22.02.2012 r. przedstawiciele R-S oraz Gminy utrwalili w formie pisemne;
rozwigzanie z dniem 4.09.2011 r. umowy z dnia 1.08.1999 r., dotyczace;
eksploatacji Sktadowiska. Zarzad na Sktadowiskiem objat Urzad.

(Dowod: akta kontroli, str. 250-251)

1.3 Pismem z dnia 15.02.2012 r. zastepca Wéjta powiadomit Marszatka o zleceniu
wykonania projektu rekultywacji Sktadowiska oraz zadeklarowat wystapienie
z wnioskiem o0 jego zamkniecie w terminie 3 miesiecy, tj. do 15.05.2012 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 261)

Decyzjami z dnia 20.11.2012 r. Marszatek udzielt Gminie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci na odzysk odpaddw w zwigzku z planowang rekultywacia,
oraz wyrazit zgode na zamkniecie Sktadowiska. W decyzji o wyrazeniu zgody na
zamkniecie Sktadowiska Marszatek okreslit m.in. termin zakoriczenia rekultywacji —
koniec 2017 r. W harmonogramie prac, zwigzanych z rekultywacjq Sktadowiska,
wyspecyfikowano dziatania w zakresie: plantowania terenu - do 31.12.2014 r.,
wykonania warstw uszczelniajacej, utleniajacej i wyrownawczej — do konca 2015 r.,
obsiewu trawg — do konca 2016 r., odgazowania korpusu odpadow (gaz spalany
w pochodni) oraz zabiegdw agrotechnicznych — do kofca 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 268-281)

20Dz.U.z2010r., Nr 185, poz. 1243 ze zm., zwana dlaj ,uodp z 2001 r.”.
21Dz, U. Nr 28, poz. 145 - zwana dalej ,ustawa o zmianie uodp”.
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Ztozony wniosek Gminy z 10.09.2012 r. o wyrazenie zgody na zamkniecie
Sktadowiska okre$lat m.in.. date zaprzestania przyjmowania odpadéw do
sktadowania na sktadowisku, tj. dzien 5.09.2011 r.; techniczny sposéb jego
zamkniecia wraz z harmonogramem prac oraz sposob rekultywacji sktadowiska
wraz z terminem zakonczenia rekultywacji. Przedtozony Marszatkowi wniosek
spetniat wymogi okreslone w art. 54 ust. 6 uodp z 2001 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 265-267)

Na wniosek Gminy22 Marszatek decyzjg z 12.08.2013 r. zmienit swojg decyzje
w sprawie wyrazenia zgody na zamkniecie Skitadowiska w zakresie zmiany
harmonogramu dziatan zwigzanych z jego rekultywacja. Ww. harmonogram po
zmianach zaktadat dziatania w zakresie: plantowania terenu - do 30.09.2014 r.,
wykonania warstw uszczelniajacej, utleniajgcej i wyrwnawczej oraz odgazowania
korpusu odpadéw — do 30.06.2014 r., obsiewu trawg — 30.09.2014 r. oraz zabiegow
agrotechnicznych — do 30.09.2015 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 282-290)

1.4 Na Skiadowisku po dniu 31.12.2009 r. zdeponowano nastepujacq ilosé
odpadow:
- w 2010 roku — 4.556,2 ton (z tego 520 ton — z terenu Gminy i 4.036,2 ton z terenu
innych gmin),
- w 2011 roku — 3.031,6 ton (z tego 515 ton — z terenu Gminy i 2.516,3 ton z terenu
innych gmin).

(Dowod: akta kontroli, str. 257-260)

1.5 W okresie przyjmowania odpadéw na Sktadowisko nie dokonano szacowania
kosztow zwigzanych z zamknieciem Sktadowiska, w tym m.in. kosztow wykonania
koniecznej dokumentacji oraz nie zdeponowano $rodkow potrzebnych na pokrycie
kosztow  przeprowadzenia rekultywacji i monitoringu  poeksploatacyjnego
Sktadowiska. Szacunku ww. kosztow dokonat w 2012 r. Urzad, zlecajac
opracowanie projektu rekultywacji Sktadowiska oraz wykonanie kosztorysu
inwestorskiego, ktdry szczegotowo okreslit koszty rekultywacii.

(Dowod: akta kontroli, str. 252-256, 425)

Przedstawiciel R-S poinformowat, ze R-S nie dokonat oszacowania kosztow
zwigzanych z zamknigciem Sktadowiska, poniewaz wediug R-S powyzsze
czynno$ci winien zrealizowaé wiasciciel instalacji, czyli Gmina.

(Dowdd: akta kontroli, str. 94-95)

1.6 Umowg z dnia 2.04.2012 r. Gmina zlecita firmie Inzynierska Ochrona
Srodowiska PRO-EKO z Koszalina® opracowanie projektu rekultywacii
Sktadowiska. Opracowany projekt przez Pro-Eko zaktadat, ze rekultywacja zostanie
przeprowadzona w latach 2012-2017. W harmonogramie prac, zwigzanych
z rekultywacjg Sktadowiska, wyspecyfikowano dziatania w zakresie: plantowania
terenu - do 31.12.2014 r., wykonania warstw: uszczelniajacej, utleniajacej
i wyrbwnawcze] — do korica 2015 r., obsiewu trawg - do konca 2016 r.
i odgazowania korpusu odpadéw (gaz spalany w pochodni) oraz zabiegdw
agrotechnicznych — do konca 2017 r. Kosztorys inwestorski zakfadat, ze warto$¢
wykonania ww. robo6t wyniesie 1.640.491,44 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 291-313)

1.7 W dniu 22.05.2013 r. Gmina zawarta ze Zwigzkiem Miast i Gmin Dorzeczy
Parsety?4 porozumienie w sprawie wspoinej realizacji projektu p.n. ,Rekultywacja

22730.07.2013 .
2 Dalej ,Pro-Eko”
2 Dalej ,Zwiazek”



Ustalone
nieprawidtowosci

odpadéw komunalnych na terenie Zwigzku i gmin sasiednich”. Celem projektu byta
rekultywacja 17 sktadowisk odpaddw, dla ktérych wydano stosowne decyzje
w sprawie ich zamkniecia. W ramach projektu zatozono przeprowadzenie
rekultywacji Skfadowiska zgodnie z ww. projektem oraz utworzenie Sciezki
edukacyjnej na terenie zrekultywowanym. Koordynatorem projektu byt Zwigzek,
ktéry zostat zobowigzany m.in. do wystapienia w roli Beneficjenta w staraniu
o srodki finansowe z funduszy Unii Europejskiej oraz podpisania umowy
o dofinasowanie projektu.

Wstepnie projekt, w czesci dotyczacej Sktadowiska, zaktadat inwestycje o wartoSci
1.908.406,17 zt, w tym: opracowanie studium wykonalno$ci (koszt w kwocie
1.769,64 zt), kampanie edukacyjng i promocje projektu (58.997, 89 zt), wykonanie
rekultywacji Sktadowiska (koszt w kwocie 1.647.653,64 zt) i sciezki edukacyjnej na
zrekultywowanym terenie (150.000 zt) oraz koszty nadzoru inwestycji i obstugi
prawnej projektu (50.148,20 zt).

(Dowod: akta kontroli str. 314-349)

Ostateczna warto$¢ Projektu wyniosta 866.370,12 zt, w tym warto$¢ projektu
rekultywacji 6.998,70 zt, koszty zarzadzania, nadzoru inwestorskiego i kampanii
spotecznej — 18.139,82 zt oraz wartos¢ robot budowlanych - 841.231,60 z.
Finansowanie projektu zapewniono ze $rodkéw Programu Infrastruktura
i Srodowisko — 730.465,71 zi, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - 85 937,14 zt oraz Srodkéw Gminy — 49.967,27 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 350)

Umowg z dnia 19.08.2014 r. Gmina zawarta z wykonawcg wytonionym w trybie
przetargu - firmg AK NOVA Spédtka z 0.0. z Poznania?®> umowe na wykonanie
w terminie do 31.08.2015 r. rekultywacji Sktadowiska zgodnie z ww. projektem
rekultywacji oraz programem funkcjonalno-uzytkowym wykonania  $ciezki
edukacyjnej na terenie zrekultywowanym za wynagrodzeniem w kwocie 841.231,60
zt brutto.

(Dowdd: akta kontroli str. 351-368)

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 23.07.2012 r. do Marszatka wptynat wniosek Gminy z 19.07.2012 r. ({j. po
320 dniach od objecia zarzadu nad Sktadowiskiem,) o wydanie zgody na zamkniecie
Sktadowiska. Ztozony wniosek nie spetniat wymagan okreslonych w art. 54 ust. 6 pkt
1 uodp z 2001 r., tj. nie zawierat okreSlenia technicznego sposobu zamknigcia
sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czeSci.

(Dowdd: akta kontroli, str. 262-263)

Marszatek pismem z 26.07.2012 r.26 zgodnie z art. 54 ust. 5 uodp z 2001 r.,
zobowigzat Gmine do wystapienia z wnioskiem o wydanie zezwolenia na odzysk
odpadéw (w przypadku gdyby techniczne zamknigcie Sktadowiska lub jego
rekultywacja odbywac sie miata z wykorzystaniem odpadéw). Wniosek o zamkniecie
Sktadowiska wydany zostanie po przedtozeniu ww. wnioskow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 264)

Gmina w dniu 10.09.2012 r., tj. 371 dni od dnia objecia zarzadu nad Sktadowiskiem,
wystapita z kolejnym wnioskiem o zamkniecie Sktadowiska, ktdre nie spetniato
wymagan prawnych, byto przepetione, a ponadto uptyngt termin pozwolenia
zintegrowanego do sktadowania odpadéw na Sktadowisku.

(Dowdd: akta kontroli, str. 265-267)

25 Dalej ,AK Nova”
26 Wptyw pisma do Urzedu 2.08.2012r.



Gmina w dniu 11.09.2012 r. ztozyta wniosek o wydanie zezwolenia na odzysk
odpadow. Wniosek nie zawierat danych wymaganych w art. 27 ust. 1 pkt 1 i pkt 6-8
uodp z 2001 r. tj. rodzajéw odpadoéw przewidzianych do odzysku, szczegétowego
opisu stosowanych metod odzysku, mozliwo$ci technicznych i organizacyjnych
odzysku oraz przewidywany okres jego wykonywania.
Po wezwaniu z dnia 19.09.2012 r. Gmina w dniu 8.10.2012 r. uzupetnita ww.
wniosek o brakujace informacje i decyzjg Marszatka z 20.11.2012 r. otrzymata
zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci na odzysk odpadéw w zwigzku
z planowana rekultywacja.
Marszatek decyzjg z 20.11.2012 r. udzielit zgode na zamknigcie Sktadowiska.
(Dowdd: akta kontroli, str. 265-267, 268-270, 271-281)

Zastepca Wojta  wyjasnit: Przed ztoZzeniem wniosku o wydanie decyzji na
zamkniecie Skfadowiska, Gmina w dniu 2.04.2014 r. zlecita opracowanie projektu
rekultywacji sktadowiska odpadéw zlokalizowanego na terenie Gminy Grzmigca.
Powyzsza decyzja zostata podjeta, gdyz pozyskaliSmy informacje z Urzedu
Marszatkowskiego, ze bedzie mozliwos¢ finansowania ze $rodkéw POIS
przedsiewzie¢, dotyczacych rekultywacji sktadowisk komunalnych.  Projekt
rekultywacji wraz z kosztorysem inwestorskim i naktadczym otrzymalismy zgodnie
Z umowg w dniu 15.06.2012 roku. Po spotkaniu, ktore odbyto sie w lipcu 2012 roku
Gmina wyrazita wole przystapienia do realizacji zadania rekultywacji skfadowiska.
Dlatego w dniu 19.07.2012 roku Gmina wystgpifa do Urzedu Marszatkowskiego
Z wnioskiem o wydanie decyzji na zamknigcie Skfadowiska. We wniosku
obowigzkowo nalezato sporzadzi¢ harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjg
Sktadowiska odpadow, ktory zostat sporzadzony z mozliwoScig rekultywacji przez
okres 6 lat. W dniu 20.11.2012 roku Urzad ofrzymat decyzje na zamkniecie
Sktadowiska.

(Dowdd: akta kontroli, str. 252-256)

2. Gmina nie dysponowata $rodkami niezbednymi dla prawidtowego zamkniecia
Skfadowiska.
Nie zobowigzano R-S do zabezpieczenia $rodkéw niezbednych do pokrycia kosztéw
zamkniecia Sktadowiska, a jednoczesnie nie uwzgledniono ww. kosztow w optacie
sktadowiskowej obcigzajacej R-S, pomimo ze zgodnie z art. 61 uodp z 2001 r. cena
za przyjecie odpaddéw do skladowania na sktadowisko odpaddéw powinna
uwzglednia¢ m.in. koszty zamknigcia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania
sktadowiska odpadow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 12-19, 254-256, 425)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze Gmina nie uwzglednita kosztdw rekultywacii
Sktadowiska w opfacie za sktadowanie odpadow uiszczanej przez R-S z uwagi na
wazny interes spoteczny. Naliczenie optaty wigzatoby sie ze wzrostem ceny za
wywoz odpaddw dla mieszkaricow. Srodki pochodzace z ww. optaty przeznaczano
W znacznej czesci na inwestycje zwigzane z ochrong $rodowiska oraz inne
realizowane na terenie Gminy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 252-256)

3. Gmina nie podjeta dziatan w celu utworzenia po dniu 23.01.2013 r. podmiotu
niebedacego jednostkg sektora finanséw publicznych w celu prowadzenia
Sktadowiska lub powierzenia wykonywania praw i obowigzkéw zarzadzajacego
Sktadowiskiem podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora finansdw publicznych,
co byto niezgodne z art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach?.
(Dowdd: akta kontroli, str. 255, 425)

21Dz, U.z 2013 r., poz. 21 ze zm. — obowigzuje od 23.01.2013 r.- zwana dalej ,uodp z 2012 r.”
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Zgodnie z art. 136 uodp z 2012 r. zarzadzajagcym gminnym sktadowiskiem odpadéw
nie moze byC jednostka sektora finansow publicznych. Gmina moze utworzy¢
podmiot, niebedacy takg jednostkg, w celu prowadzenia gminnego sktadowiska
odpaddw lub powierzy¢ wykonywanie praw i obowigzkow zarzgdzajgcego gminnym
sktadowiskiem odpadéw podmiotowi niebedacemu jednostkg sektora finanséw
publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej28.

Zastepca Wéjta wyjasnit, ze przyczyng niepodjecia ww. dziatan byt fakt, iz po dniu
23.01.2013 r. Skiadowisko byto nieczynne, a Gmina przymierzata sie¢ do jego
rekultywacji. Powierzenie praw i obowigzkow zarzadcy niebedacym jednostkq
sektora finanséw publicznych wigzato by sie z wyasygnowaniem dodatkowych
srodkow z budzetu, ktorych Gmina nie posiadata.

(Dowdd: akta kontroli, str. 252-256)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Realizacja przez zarzadzajacego zamknietym sktadowiskiem,
dziatan w zakresie rekultywacji i monitoringu tego obiektu.

Marszatek (na wniosek Gminy) decyzjgq z 12.08.2013 r. zmieniajacej decyzje
w sprawie wyrazenia zgody na zamknigcie Sktadowiska zatwierdzit harmonogram
dziatan zwigzanych z jego rekultywacjg. Ww. harmonogram zaktadat dziatania
w zakresie: plantowania terenu — w terminie do dnia 30.09.2014 r., wykonania
warstw uszczelniajgcej, utleniajgcej i wyrownawczej oraz odgazowania korpusu
odpadoéw — do dnia 30.06.2014 r., obsiewu trawg — do dnia 30.09.2014 r. oraz
zabiegow agrotechnicznych — do dnia 30.09.2015 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 282-290, 369-373)

Ogledziny terenu Sktadowiska przeprowadzone w toku kontroli2® wykazaty, m.in.,
ze ww. teren zostat uporzadkowany, wyréwnany i zageszczony. Jego
powierzchnia pokryta zostata warstwg wyréwnawczg z gruntu mineralnego. Nie
zamontowano systemu czynnego odgazowania korpusu odpadéw oraz nie
wykonano obsiewu trawg ani zadnych zabiegéw agrotechnicznych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 374-381)

W okresie od 1.01.2013 r. do 31.12.2014 r., w ramach monitoringu Sktadowiska,
zlecono wykonywanie badan nastepujacych parametrow wskaznikowych: objetosci
i sktadu wod odciekowych, poziomu i sktadu wod podziemnych, emisji i sktadu gazu
sktadowiskowego oraz osiadania powierzchni i stateczno$¢ zboczy. Pomiarow
danych dokonywano m.in. za pomocg ustalonych reperdw, trzech piezometréw
obserwacyjnych, dwoch studzienek odgazowujgcych oraz zbiornika odciekow.
Ww. badania monitoringowe, prowadzone byty na zlecenie Gminy, przez firme SGS
Polska sp. z 0.0., posiadajacg wydany w dniu 9.11.2010 r. przez Polskie Centrum
Akredytacji Certyfikat Akredytacji Laboratorium Badawczego, potwierdzajacy
spetnianie wymagan normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005, wazny do 8.11.2014 .
(Dowdd: akta kontroli, str. 382-384, 387-402)

W odniesieniu do realizowanych w powyzszym okresie badan monitoringowych
Sktadowiska, nie stwierdzono zmian obserwowanych parametrow, wskazujgcych na
mozliwos$¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla srodowiska, w tym na mozliwos¢
wptywu tego obiektu na Srodowisko. Zbiorcze sprawozdania wynikdw monitoringu

28Dz, U.z2011 r. Nr 45, poz. 236.
29 Przeprowadzone w dniu 19.01.2015 .
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sktadowiska za rok 2013 Urzad przekazywat do WIOS, z zachowaniem terminéw
okreSlonych art. 124 ust. 5 uodp z 2012 r. Zarzadzajacy sktadowiskiem nie
powiadamiat WIOS o wystapieniu ww. zagrozen na podstawie art. 138 ustawy
0 odpadach z 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 199-200, 413-416, 425)

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie zrealizowata terminowo wszystkich prac i wymogow technicznych,
dotyczacych sposobu zamkniecia Sktadowiska, okreslonych w decyzji Marszatka
w sprawie zamkniecia Sktadowiska z dnia 12.08.2013 r.
Analiza dziennika budowy oraz ogledziny terenu Sktadowiska wykazaty, m.in., ze na
jego terenie:
- nie wykonano obsiewu trawa, pomimo ze ww. harmonogram przewidywat
wykonanie odgazowania korpusu odpadow do 30.09.2014 r.
- nie zamontowano systemu czynnego odgazowania odpadow, pomimo ze
harmonogram przewidziany w ww. decyzji Marszatka przewidywat wykonanie
odgazowania korpusu odpadéw do 30.06.2014 r. Bierne odprowadzanie gazu
sktadowiskowego jest niezgodne z wymogami dyrektywy Rady nr 1999/31/WE
z dnia 26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw?® oraz z § 8 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 30.04.2013 r. w sprawie sktadowisk odpadows!.
Ogledziny Sktadowiska wykazaty, ze pomimo zamontowania 4 studni do czynnego
odprowadzania gazu — instalacja odgazowujgca jest niekompletna (brak gtowic
pochodni do spalania gazu, studnie sg zaslepione), a gaz sktadowiskowy
odprowadzany jest w sposdb bierny (za pomocg istniejacych wczesniej studni).
(Dowdd: akta kontroli, str. 374-381, 418-424)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze wniosek 0 zmiange harmonogramu zostat ztozony
wlipcu 2013 roku, a toczace si¢ jednoczesnie postepowanie o udzielenie
dofinansowania oraz procedura przetargowa nie pozwolity na wykonanie
odgazowania korpusu odpadéw zgodnie z decyzjg Urzedu Marszatkowskiego.
Studnie do odgazowanie (czynnego) odpadéw zostaty wykonane i zakoriczone
kotnierzem do zamocowania gtowicy. Gaz na sktadowisku odprowadzany jest nadal
w sposob bierny, gdyz od sierpnia 2014 roku prowadzone sg roboty zwigzane
z rekultywacjg sktadowiska, ktorych zakorczenie planowane jest do 31 sierpnia
2015 roku. Na sktadowisku wybudowano 4 studnie do czynnego odprowadzenia
gazu. W dniu ogledzin (19.01.2015 r.) brak byto gtowic do spalania gazu z uwagi na
to, iz Wykonawca po wykonaniu zdje¢ przez inspektora nadzoru zdemontowat
glowice w obawie ich dewastacji lub kradziezy w okresie przerwy technologiczne;
wykonywania rob6t budowlanych.  Wojt zadeklarowat, Zze pozostaty zakres robot
zostanie wznowiony i wykonany zgodnie z umowg do 30.08.2015.

(Dowdd: akta kontroli, str. 252-256)

2. W okresie od wydania decyzji o zamknieciu Sktadowiska (20.11.2012 r.) do
31.12.2014 r., nie wykonywano na Sktadowisku monitoringu w fazie
poeksploatacyjnej w zakresie:

- badan parametréw wskaznikowych w wodach powierzchniowych, co byto
niezgodne z § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9.12.2002 r.
w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkdéw prowadzenia monitoringu
sktadowisk odpaddw?2 oraz § 23 ust. 3 rozporzadzenia ws. sktadowania odpadoéw,

30Dz.U.L.z16.07.1999 ., Nr 182's. 1 ze zm.
31 Dz.U. 22013 1. poz.523 — obowigzuje od 17.05.2013 r. — dalej ,rozporzadzenie ws. skladowania odpadéw”
32 Dz.U Nr 220, poz. 1858, ze zm. (obowigzywato do 16 maja 2013 r.) — dalej ,rozporzadzenie ws. monitoringu”
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- sprawno$ci systemu odprowadzania gazu sktadowiskowego, co byto niezgodne
z§ 5 ust. 5 rozporzadzenia ws. monitoringu oraz § 23 ust. 7 rozporzadzenia ws.
sktadowania odpaddw,
- wielkosci opadu atmosferycznego, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
ws. monitoringu oraz § 23 ust. 1 rozporzadzenia ws. sktadowania odpaddw.

(Dowdd: akta kontroli, str. 382)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze nie wykonano wszystkich wymaganych badan ze
wzgledu na niezabezpieczenie Srodkéw finansowych w budzecie Gminy oraz
zadeklarowat, ze od 2015 roku zobowigzuje sie do przeprowadzania monitoringu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(Dowdd: akta kontroli, str. 252-256)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatainos¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Realizacja przez zarzadzajacego skladowiskiem dziatan
podejmowanych w celu monitorowania wptywu niezamknietego
sktadowiska, niespetniajacego wymagan prawa, na ludzi
i Srodowisko.

W okresie od 01.01.2010 r. do 30.09.2011 r., w ramach monitoringu Sktadowiska,
wykonane zostaly badania nastepujgcych parametrow wskaznikowych: wielkosci
opadéw atmosferycznych, objetosci i sktadu wod odciekowych, poziomu i sktadu
wod podziemnych, emisji i sktadu gazu skfadowiskowego oraz osiadania
powierzchni i stateczno$¢ zboczy. Pomiaréw danych dokonywano m.in. za pomocg
ustalonych reperéw, trzech piezometrow obserwacyjnych, dwoch studzienek
odgazowujacych oraz zbiornika odciekow. Ww. badania, prowadzone byly na
Zlecenie R-S, przez firme SGS Polska sp. z 0.0.

(Dowdd: akta kontroli, str. 403-411)

Zbiorcze sprawozdania wynikéw monitoringu sktadowiska za okres od 1.01.2010 r.
do 30.09.2011 r., R-S przekazywat do WIOS, z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt t ustawy o odpadach z 2001 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 412)

W okresie od 1.07. do 19.11.2012 r. w ramach monitoringu (fazy eksploatacyjnej),
wykonane zostaty badania nastepujacych parametrow wskaznikowych Sktadowiska:
objetosci i sktadu wdd odciekowych, poziomu i sktadu wod podziemnych, emisji
i skladu gazu sktadowiskowego oraz osiadania powierzchni i stateczno$¢ zboczy.
Pomiaréw danych dokonywano m.in. za pomocg ustalonych reperdw, trzech
piezometrow obserwacyjnych, dwodch studzienek odgazowujacych oraz zbiornika
odciekow. Ww. badania, prowadzone byty na zlecenie Gminy, przez firme SGS
Polska sp. z 0.0.

(Dowdd: akta kontroli, str. 382, 385-386, 425)

Zbiorcze sprawozdania wynikéw monitoringu sktadowiska za Il pétrocze 2012 r.,
Urzad przekazywat do WIOS, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 59 ust.
1 pkt ustawy o odpadach z 2001 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 417)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W odniesieniu do realizowanych w powyzszym okresie badan monitoringowych
Sktadowiska, nie stwierdzono zmian obserwowanych parametrow, wskazujacych
na mozliwos¢ wystgpienia lub powstanie zagrozen dla srodowiska, w tym na
mozliwos¢ wptywu tego obiektu na Srodowisko. Zarzadzajacy sktadowiskiem nie
powiadamiat WIOS o wystapieniu ww. zagrozen na podstawie art. 138 ustawy
0 odpadach z 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 199-200, 425)
W badanym obszarze stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

1. Gmina nie zrealizowata wszystkich obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem
monitoringu Skfadowiska w fazie eksploatacyjnej (w okresie od 4.09.2011 r. do
19.11.2012r.).
- w IV kwartale 2011 r. i | potroczu 2012 r. nie zostaly wykonane zadne badania
monitoringowe, co byto niezgodne § 4 ust. 1-5 rozporzadzenia ws. monitoringu,
- w okresie od 1.07.2012 r. do 19.11.2012 r. nie wykonano badan wielkosci opadu
atmosferycznego z pomiaréw prowadzonych na terenie Sktadowiska lub poza nim
oraz badan substanciji i parametrow wskaznikowych w wodach powierzchniowych,
co byto niezgodne z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia ws. monitoringu

(Dowdd: akta kontroli, str. 382, 425)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze Gmina nie wykonata monitoringu za IV kwartat 2011
roku i | pdtrocze 2012 roku z uwagi na niedopatrzenie. Ponadto nie wykonano badan
wielko$ci opadu atmosferycznego oraz badan wod powierzchniowych ze wzgledu na
niezabezpieczenie $rodkéw finansowych w budzecie Gminy. Gmina od 2015 roku
zobowigzuje sie do przeprowadzania monitoringu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(Dowod: akta kontroli, str. 252-256)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie petnego monitoringu zamknietego Sktadowiska zgodnie
z wymogami rozporzadzenia ws. sktadowania odpaddow.

2. Realizacje wszystkich dziatan w zakresie rekultywacji Sktadowiska zgodnie
z harmonogramem przewidzianym w decyzji Marszatka z dnia 12.08.2013 r.,
w tym podjecie niezwlocznych dziatan w celu odprowadzania gazu ze
sktadowiskowego w sposob czynny zgodnie z wymogami dyrektywy Rady nr
1999/31/WE z dnia 26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw oraz z § 8
rozporzadzenia w sprawie sktadowania odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

poinformowania NIK o w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
sposobie wykorzystania . . . .y o
uwag i wykonania wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych w wystapieniu oraz
whioskéw o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 13 lutego 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Maciej Mikulski
specjalista k.p.
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