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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymagan
prawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie!

Danuta Laskowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91927 z dnia 03.12.2014 r.

Ewa Rdg, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91928
zdnia 03.12.2014 r.

Stanistaw Dobrowolski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91906 z dnia 21.10.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -4 a, b)

Zaktad Ustug Komunalnych Spdtka z 0.0. w Mieszkowicach?, 74-505 Mieszkowice,
ul. Warszawska 48.

Bolestaw Kwasniak, Prezes Zarzadu ZUK w Mieszkowicach?.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia* wystgpienie z wnioskiem o zamkniecie
sktadowiska w Kurzycku dopiero w dniu 31.08.2012 r. Dziatanie to byto sprzeczne z
wymogami art. 54 ust. 2 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o0 odpadach®.

ZUK nie dostosowat instalacji do odprowadzania gazu na sktadowisku do wymogow
okre$lonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca
2003 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy,
eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac¢ poszczegélne typy sktadowisk
odpaddéws. Mimo, iz posiadane przez ZUK decyzje administracyjne nie przewidywaty
na skfadowisku instalacji do odprowadzania i wykorzystania lub spalania gazu, to
konieczno$¢ taka wynikata jednak z przepisow rozporzadzenia. Decyzje o
zamknigciu sktadowiska wydano dopiero 17.12.2012 r., tj. 3 lata po wynikajacym, z
obowigzujacych przepisdw, terminem zamkniecia sktadowisk, ktore nie spetniaty
wymagan prawnych.

NIK pozytywnie ocenita podjete przez ZUK prace zwigzane z technicznym
zamknieciem sktadowiska odpadéw w Kurzycku. Pozytywnie oceniono zakres
prowadzonego monitoringu na sktadowisku w okresie eksploatacji jak i po jej
zakonczeniu oraz terminowo$¢ sktadanych sprawozdan w tym zakresie.
Przedtuzajacy sie termin opracowania projektu rekultywaciji i nasadzen zamknigtego
sktadowiska wynikat m.in. z konieczno$ci korekty bfednie sporzadzonego wniosku o
zamkniecie sktadowiska.

" Zwana dalej NIK

2Zwana dalej zarzadzajacym lub ZUK

8 Zwany dalej Prezesem

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

5Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.

6Dz.U.z 2003 r. Nr 61 poz. 549 ze zm., zwane dalej ,Rozporzadzeniem MS z 24.03.2003 r.”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Dziatania zarzadzajacego skladowiskiem niespetniajgcym wymagan prawa
w celu jego zamknigcia.

1.1. Dane organizacyjne.

Na podstawie uchwaty Nr XXII1/159/04 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z 15
pazdziernika 2004 r., z dniem jej podjecia, na bazie likwidowanego zaktadu
budzetowego pod nazwg Zaktad Ustug Komunalnych, utworzona zostata spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firmg Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.0.
w Mieszkowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Akt Zatozycielski Spdtki, w formie aktu notarialnego podpisany zostat 02.02.2005 r.,
w ktorym zapisano, ze wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym Spdtki wynoszacym
398.500 zt obejmuje Gmina Mieszkowice. Przedmiotem dziatalnosci Spotki wg
postanowien aktu notarialnego byto m.in. gospodarowanie odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 7 - 12)

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow Spotki w dniu 21.06.2010 r. aktem

notarialnym zmienito Akt Zatozycielski w ten sposodb, ze:

e wprowadzono zapis o mozliwosci podwyzszenia uchwaty Zgromadzenia
Wspdlnikow, kapitatu zaktadowego Spotki do kwoty 5.000.000 zt poprzez
podwyzszenie wartosci nominalnej udziatow istniejacych lub ustanowienie
nowych udziatéw w terminie do 31.12.2020 r.,

e W przedmiocie dziatalno$ci wprowadzono zapisy, na mocy ktorych Spétka m.in.
moze prowadzi¢: obrobke i usuwanie odpaddw innych niz niebezpieczne, ;.
oznaczone PKD.38.21.Z7 oraz dziatalno$¢ zwigzang z rekultywacjq i pozostaty
dziatalnos$¢ ustugowa zwigzang z gospodarkg odpadami (PKD.39.00.2).

(dowdod: akta kontroli str. 13 - 15)

Umowg dzierzawy zawartg 1 lutego 2007 r. Gmina Mieszkowice przekazata Spotce
w dzierzawe m.in. nieruchomo$¢ nr 196/10 o powierzchni 4,54 ha potozong
w obrebie Kurzycko (nieposiadajaca Ksiegi Wieczystej), ktdra przeznaczona byta do
sktadowania odpadéw komunalnych. Aneksem nr 4 z 31.12.2013 r. do ww. umowy
dzierzawy wysokos$¢ czynszu dzierzawnego, jaki Spétka powinna wnosi¢ na rzecz
Urzedu Miejskiego w Mieszkowicach ustalono na kwote 200 zt + podatek VAT.
(dowdd: akta kontroli str. 16-18, 19 — 20)

1.2. Realizacja przez zarzadzajacego skiadowiskiem obowiazkéw w zakresie
zamykania istniejacego skladowiska odpadow niespetniajacego wymagan
prawnych.

1.2.1. Przeglad ekologiczny

Starosta Powiatowy w Gryfinie decyzjgq z 26.02.2002 r. zobowigzat ZUK jako
zarzadzajgcego sktadowiskiem odpadow, do sporzadzenia w terminie do 30
czerwca 2002 r. ,Przegladu ekologicznego” istniejacego sktadowiska.

(akta kontroli str. 21 — 22)

ZUK w wyniku przeprowadzonego przetargu w trybie zapytania o cene, w kwietniu
2002 r. dokonat wyboru oferty na sporzadzenie ,Przegladu ekologicznego wysypiska

7 Zgodnie z Polska klasyfikacja dziatainosci (PKD), wprowadzona rozporzadzeniem rady Ministrow z 24 grudnia
2007 r. Dz. U. z 2007 r., Nr 251 poz. 1885 oraz z 2009 r. Nr 59, poz. 489, do stosowania w statystyce, ewidencji
i dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publicznej.
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odpadow komunalnych w Mieszkowicach”. Wybrana oferta byfa najnizsza cenowo
i spetniata wymagania zamawiajacego, tj. odpowiadata kryteriom okreSlonym w art.
238 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiskag.

(dowdd: akta kontroli str.23 - 26)

Na podstawie opracowanego w wymaganym terminie ,Przegladu ekologicznego
sktadowiska odpadéw w Mieszkowicach” (przeditozonego w czerwcu 2002 r.) oraz
przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Gryfinie Wydziat Ochrony
Srodowiska kontroli w dniu 27.11.2003 r. i przeprowadzonej 12.12.2003 r. rozprawy
administracyjnej, Starosta Powiatu Gryfinskiego® wydat w dniu 22.12.2003 r.
zurzedu decyzje, w ktdrej okreSlono sposob dostosowania sktadowiska do
wymogéw przepisow okreslonych w rozporzadzeniu MS z 24 marca 2003 r.,
poprzez:
- wyposazenie sktadowiska odpadow w wage samochodowg w terminie do
31.12.2004 r.,
- wykonanie trzeciego otworu kontrolno-badawczego w terminie do 30.06.2004 r.,
- zalozenie pasa zieleni (drzew i krzewow) wokot sktadowiska, o szeroko$ci min. 10
m w terminie do 30.06.2004 r.,
- ograniczenie powierzchni sktadowania odpaddw eksponowanych na oddziatywanie
warunkoéw atmosferycznych, w tym przeciwdziatanie rozwiewaniu odpadéw -
niezwtocznie.
Ponadto, ww. decyzjg z 22.12.2003 r. ZUK zobowigzany zostat do systematycznego
informowania Starostwa o wykonaniu ww. prac zwigzanych z dostosowaniem
sktadowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 27 - 28)

Wykonujac zawarte w ww. decyzji Starosty zalecenia, ZUK wydzierzawit na okres od
01.01.2004 r. do 31.12.2009 r. towarowg wage samochodowg 0 no$nosci 35 ton i
zainstalowat jg na sktadowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 41)

Otwér kontrolno-badawczy (piezometr) wykonany zostat na zlecenie ZUK przez
Ustugowy Zaktad Studniarski HLONDA z Suchania, a fakture za jego wykonanie
wystawiono 8.10.2004 r. na kwote 13.664 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

Zaktad Badania Wod i Sciekéw w Szczecinie, na zlecenie Spotki wykonat w dniu
30.09.2004 r. analize wskaznikéw zanieczyszczenia wod gruntowych pobierajac
probe z nowego piezometru w rejonie sktadowiska odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

Prezes ZUK wyjasnit, ze pas zieleni wokoét sktadowiska wykonano w terminie,
dotaczajac do wyjasnienia stosowne zdjecia.
(dowdd: akta kontroli str.102, 104 — 107)

W sprawie ograniczenia powierzchni sktadowania odpadow eksponowanych na
oddziatywanie warunkéw atmosferycznych, w tym przeciwdziatanie rozwiewaniu
odpaddw, wyjasnienie ztozyt Prezes ZUK stwierdzajac, ze kierownik sktadowiska
zobowigzany zostat do bezwzglednego przestrzegania zasad sktadowania odpadow
zgodnie z ,Instrukcjg sktadowiska”.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

8Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm., dalej ,Pos”
9 Dalej Starosta
10 Na przedstawionych zdjeciach brak daty ich wykonania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zarzadzajacy  sktadowiskiem nie  przediozyt  kontrolujgcym  dokumentow
potwierdzajacych wykonanie obowigzkéw informowania Starosty o wykonaniu prac
zwigzanych z dostosowaniem sktadowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 27 — 32)

1.2.2. Skiadowisko odpadéw Kurzycko w kontekscie zapisow planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata
2009 - 2012 z uwzglednieniem perspektywy 2013 — 2018” sporzgdzonym w 2009 r.
w Wydziale Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Akademii Rolniczej w Szczecinie,
sktadowisko odpadéw Kurzycko, ujete zostato jako skifadowisko czynne
przewidziane do dalszej eksploatacji po 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 242 - 245)

Spdtka, po wykonaniu zalecen okreslonych ww. decyzjq Starosty z 22.12.2003 r.
eksploatowata sktadowisko odpadow do korica 2012 roku.

W dziatalnosci ZUK w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

Zarzadzajacy sktadowiskiem nie dostosowat do dnia 31 grudnia 2009 r. sposobu
postepowania z gazem sktadowiskowym do wymogow zawartych w § 9 ust. 2
rozporzadzenia MS z 24.03.2003 r. i nie wystapit na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach do Starosty z wnioskiem o zamkniecie
sktadowiska odpadéw w Kurzycku. Skutkiem powyzszego byto funkcjonowanie tego
sktadowiska po uptywie granicznego terminu jego zamkniecia, tj. po 31.12.2009 r.
Wedtug przedstawionej korespondenciji, ZUK od stycznia 2010 r. nie podejmowat
dziatan zwigzanych z jego zamknigciem. W czerwcu i w listopadzie 2011 r. ZUK
zwrdcit sie z wnioskiem do Urzedu Marszatkowskiego o ujecie w Wojewodzkim
Planie Gospodarki Odpadami na lata 2013 — 2018 dalszej eksploataciji sktadowiska
odpaddw Kurzycko, jako instalacji przeznaczonej do zastepczej obstugi regionu
w zakresie sktadowania odpadéw, do czasu powstania zaktadéw gospodarowania
odpadami. Argumentujac powyzsze ZUK wskazat, ze skladowisko zapetnione jest
w 73%, a jego monitoring w okresie dotychczasowej eksploatacji nie wykazat
ucigzliwosci ani negatywnego wptywu na srodowisko. W pismie z listopada 2011 r.
stwierdzit m.in., iz nie dysponuje srodkami na wykorzystanie lub spalanie gazu
sktadowiskowego, gdyz w fazie projektowania sktadowiska (w latach 80 ubiegtego
wieku) nie zakftadano takiego rozwigzania. Spotka nie otrzymata zadnych skarg
dotyczacych ucigzliwosci odorowej, a najblizsze zabudowania znajdujg sie
w odlegtosci ok. 2,5 — 3,0 km od sktadowiska. Ponadto ZUK zlecit opracowanie
dokumentacji na kompostownie - spalarnie odpadow, co dodatkowo obnizy
powstawanie gazow sktadowiskowych.

(dowod: akta kontroli str. 246 - 247)

W projekcie Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
na lata 2012 — 2017 z uwzglednieniem perspektywy 2018 — 2023, sktadowisko
odpaddw Kurzycko ujete zostato w tabeli 7 — Istniejgce instalacje zastepcze.

(dowdd: akta kontroli str. 252 — 258)

W dniu 25 stycznia 2012 r. Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego skierowat do ZUK pismo, w ktorym stwierdzit, ze sktadowisko
Kurzycko jako niespelniajace wymogéw prawa (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia MS
z24.03.2003 r.), przeznaczone zostato do zamkniecia, co wymaga ztozenia przez
zarzadzajacego wniosku w tej sprawie do Starosty.

(dowod: akta kontroli str. 248 - 249)



W odpowiedzi skierowanej w lutym 2012 r. do Urzedu Marszatkowskiego, ZUK
poinformowat 0 podjeciu dziatar zmierzajacych do rozpoczecia procesu likwidacii
sktadowiska odpadow, w tym sporzadzeniu wniosku o jego zamkniecie. W dniu
13.04.2012 r. powotujac sie na wczesniejsze ustalenia, zarzadzajacy sktadowiskiem
zwrocit sie ponownie z wnioskiem o ujecie sktadowiska Kurzycko w Wojewddzkim
Planie Gospodarki Odpadami jako instalacji zastepczej na lata 2012 — 2015, tj. do
petnego wykorzystania eksploatowanej kwatery, ktdra jest zapetiona w 76%.
W pismie poinformowano réwniez, ze ZUK zleci wykonanie i montaz pasywnych
wymaganych pochodni gazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 250 — 251)

W przyjetej uchwatg Nr XXV/334/13 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z 28 maja 2013 r. aktualizacji ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego na lata 2012 - 2017”, sktadowisko odpaddw Kurzycko ujeto
w wykazie sktadowisk przeznaczonych do zamkniecia z powodu niespetniania
wymagan technicznych, w ktérym od 31.12.2012 r. zaprzestano przyjmowania
odpadow do sktadowania.

(dowdd: akta kontroli str. 259 — 261)

1.2.3. Wniosek o zamkniecie sktadowiska.

Zarzadzajacy sktadowiskiem, stosownie do postanowien art. 54 ustawy o odpadach,
31.08.2012 r. wystapit do Starosty z wnioskiem o zamkniecie sktadowiska Kurzycko.
Okoliczno$ci wystapienia ZUK z wnioskiem o jego zamkniecie po uptywie o$miu
miesiecy od otrzymania pisma z Urzedu Marszatkowskiego w tej sprawie,
przedstawiono w pkt. 1.2.2. niniejszego wystapienia.
Ztozony wniosek zgodny z art. 54 ust. 6 ustawy o odpadach, zawierat wszystkie
wymagane elementy, tj. okreslat techniczny sposob zamkniecia sktadowiska, date
zaprzestania przyjmowania odpadéw wyznaczong na 31.12.2012 r. oraz
harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjq sktadowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 47 — 72)

Pismem z 10.10.2012 r. ZUK zwrécit sie do Starosty o wycofanie ww. ztozonego
wniosku, motywujgc to potrzebg wprowadzenia istotnych zmian we wniosku
w zakresie hydroizolacji sktadowiskal!, ktore bedg miaty wptyw na pozniejszy
sposob rekultywacji oraz koszty jej wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

Pismo ZUK, Starostwo Powiatowe potraktowato jako zgdanie strony do wydania
decyzji 0 umorzeniu postepowania, wydajac w tej sprawie w dniu 12.10.2012 r.
decyzje umarzajacq znak OS 6237.05.2012.AB.

(dowdd: akta kontroli str. 75 - 76)

Pismem z 22.11.2012 r. ZUK jako zarzadzajacy sktadowiskiem, po wprowadzonych
zmianach we wniosku, ponownie wystapit do Starosty o zgode na zamkniecie
sktadowiska odpaddw, co skutkowato wydaniem w dniu 17.12.2012 r. decyzji
0 zamknigciu sktadowiska z dniem 31.12.2012 r. Wydanie ww. decyzji poprzedzone
bylo przeprowadzong w terminie 16.10 - 31.10.2012 r. kontrolg przez
Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie.
(dowdd: akta kontroli str. 77 - 97)

" We wniosku zlozonym w sprawie zamkniecia sktadowiska ZUK nie wskazal, ze skiadowisko posiada
wykonang warstwe hydroizolacyjng w postaci geomembany HDPE o gr. 1 mm, stad w decyzji dot. zamkniecia
sktadowiska Starosta Gryfifski nakazat jej wykonanie, co z punktu widzenia zarzadzajacego sktadowiskiem
miato znaczacy wptyw na koszt rekultywacii i zostato opisane w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia.
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1.2.4. Eksploatacja skladowiska.

Decyzjg z 23.12.2002 r. Starosta stosownie do tresci art. 53 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 odpadach, zatwierdzit ,Instrukcje eksploataciji sktadowiska odpadéw komunalnych”
w Kurzycku, okreslajac typ sktadowiska jako sktadowisko odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne. Decyzjg niniejszg dopuszczono do sktadowania odpadow
w okreslonych grupach irodzaju, stosownie do postanowien zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 27.09.2001 r. w sprawie katalogu
odpaddéw'2.

(dowdod: akta kontroli str. 33 — 38)

Na wniosek ZUK, w zwigzku ze zmiang przepisow prawnych, tj. rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz
warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowiska odpadow'3, Starosta zmienit ww.
decyzje wydang 23.12.2002 r., w zakresie dotyczacym monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 40)

Decyzjg z dnia 9.06.2003 r. Starostwo Powiatowe zezwolito ZUK na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie zbierania i transportu odpaddw innych niz niebezpieczne
oraz prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odzysku odpaddw i ich unieszkodliwiania.
Termin waznosci decyzji okre$lono do dnia 31.12.2012 r. Natomiast wydang w dniu
15.06.2003 r. decyzjq Starosta zatwierdzit program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, w tym zezwolit na sktadowanie odpadow o kodach
130205,160601,160602, 160113, 160213 oraz 170601. Waznos$¢ decyzji okreslono
do dnia 31.01.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 29-32, 100-101)

Kolejna zmiana w ,Instrukcji eksploatacji sktadowiska odpaddéw komunalnych”
wprowadzona zostata decyzjq Starosty z dnia 09 lipca 2009 r., i dotyczyta
wprowadzenia mozliwo$ci gromadzenia odpadéw pochodzacych z instalacii
i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw pochodzacych z oczyszczalni
Sciekow i stacji uzdatniania wody, oznaczonych kodami: 190802 oraz odpadow
komunalnych tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie o kodach 200304,
200306, 200307, 200309.

(dowdd: akta kontroli str. 98 - 99)

Eksploatacja sktadowiska odpadéw w latach 2009 - 2012 wigzata sie m.in.
z wprowadzanymi w drodze decyzji Starosty zmianami w zakresie iloSci
przyjmowanych odpadéw. Decyzjami z 31 lipca oraz z 24 listopada 2008 r.
zwigkszono ilosci przyjmowanych na skfadowisko odpadéw oraz ich rodzajow
w stosunku do ilosci okreslonych w decyzji z 09.06.2003 r.

(dowdd: akta kontroli str.43 -46)

Realizujac postanowienia dyrektywy Rady 1993/31/WE z 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie sktadowania odpadéw'4, ZUK w czerwcu 2010 r. sporzadzit ,Plan
awaryjny do Instrukcji eksploatacji sktadowiska odpadéw” opisujacy tryb i rodzaj
dziatan, jakie nalezy podja¢ w przypadku wystgpienia potencjalnych awarii oraz
ograniczenia ich skutkow, w tym wptywu na S$rodowisko. Natomiast decyzjq
z 11 lipca 2010 r. Starosta zatwierdzit ,Plan awaryjny”, ktéry nalezato wdrozy¢
w szczegoInosci, na wypadek wykrycia zmian w jakosci wod gruntowych, z powodu
emisji ze sktadowiska odpaddw.

(dowod: akta kontroli str. 108 — 124, 125-130)

2Dz.U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1206.
8 Dz.U. Nr 220, poz. 1858 ze zm.
4Dz.U.L.182216.07.1999r. s 1 ze zm.



1.2.5. llos¢ i rodzaj sktadowanych odpaddw.

W latach 2009 — 2010, stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 25 maja 2007 r. w sprawie zasad sporzadzania raportu wojewddzkiego's, ZUK
sporzadzat na obowigzujacych formularzach zbiorcze zestawienia danych o rodzaju
I ilosci odpaddw oraz sposobach gospodarowania nimi. Po 2010 r. zestawienia
sporzadzat na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 8 grudnia 2010 r.
w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania
i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach. Zestawienia, corocznie
przekazywane byty do Urzedu Marszatkowskiego oraz Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Szczecinie.

(dowdod: akta kontroli str.131 — 148)

llosci i rodzaj sktadowanych odpadéw okreSlone zostaty w decyzjach Starosty:
29.06. iz 30.12.2003 r., z 31.07. i z 24.11.2008 r. oraz iz 15.06.2003 r. (odpady
niebezpieczne).

(dowdd: akta kontroli str. 29 — 40, 43 — 46, 98 — 101)

Faktyczne ilosci i rodzaj sktadowanych odpadow wykazywane bylty przez ZUK
w rocznych sprawozdaniach i wynosity:

llos¢ wg llo$ci wg sprawozdan
Lp. Nr PKD dercglft' Wl 2000 | 2010 | 2011 | 2012 Uwagi
1 160114 tworzywa nie i i i 3,20
sztuczne okreslono Mg
2 . 8,2 37,0 438
190801 skratki 50 Mg - Mg Mg Mg
3 190802 zawarto$¢ 120 M i i 19,2 18,0
piaskownikdw 9 Mg Mg
4 - Przekroczenie iloSci
190805 us'ta_blllzowane 100 Mg 59,2 26,0 | 138,0 | 101,3 odpadéw w 2011 i
osady Sciekowe Mg Mg Mg Mg 20121
5 200201 odpady 54
ulegajace biodegradacii 80 Mg Mg
6 200203 inne odpady nie 20M 34,2 25,5 28,0 Przekroczenie ilosci
ulegajace biodegradacii 9 Mg Mg Mg odpadéw
7 , 200301 362,8 | 4988 | 4445 | 4412
niesegregowane 1400 Mg M M M M
odpady komunalne 9 9 9 9
8 200303 odpgdy z ulic 30 Mg 17,4 i 15,0
placow Mg Mg
9 200306 odpady ze 597
studzienek 200 Mg MY
ooy 9
kanalizacyjnych

(akta kontroli str. 131 — 148)

Przekroczenia iloSci sktadowanych odpaddéw wystapity w dwoch grupach:
ustabilizowane osady S$ciekowe (190805) oraz inne odpady nieulegajace
biodegradacji (200203). W wyjasnieniach zlozonych w sprawie przyjecia na
sktadowisko wiekszej ilosci odpaddw niz okre$lona w decyzjach Starosty, Prezes
ZUK podat, ze: ,W 2009 r. oddano do eksploatacji kanalizacje sanitarng
w miejscowosci  Stare tysogorki — Zielin. Zwigkszona iloS¢ Sciekéw z tych
miejscowo$ci miata decydujgcy wplyw na wiekszg ilo$¢ powstatych osadow
Sciekowych. Analogiczna sytuacja wystapita przy odpadach tzw. cmentarnych (kod
2002030), nie uwzglednilismy zwigkszonej ilosci powstatych odpadow ze
zwigkszonej ilosci grobow, ktorych przybywa o ok. 70-80 w kazdym roku i tym
samym zwieksza sie iloS¢ odpadow tego rodzaju.”

(akta kontroli str. 191)

5 Dz. U.z2007 r., Nr 101, poz. 688
16 Dz. U. 22010 r. Nr 249, poz. 1674




Catkowita roczna ilos¢ odpadow jakg moze przyja¢ sktadowisko okreslona zostata
w decyzji z 9.06.2003 r. Starosty w wysokosci 1630 Mg/rok. Na podstawie kart
sktadowiska z lat 2011 — 2012 ustalono, ze ilosci te nie zostaly przekroczone.
W roku 2011 przyjeto na sktadowisko ogotem 665 Mg odpaddw, a w 2012 r. przyjeto
716 Mg.

(akta kontroli str. 29 — 32, 215 — 221)

1.3. Dziatania zwigzane z zapewnieniem srodkéw finansowych niezbednych do
zamkniecia skfadowiska.

ZUK oszacowat koszty zwigzane z opracowaniem projektu technicznego jak i koszty
rekultywacji sktadowiska. Projekt techniczny, ktérego opracowanie w wyniku
rozstrzygnietego przetargu zlecono Zaktadowi Technicznych Ustug Komunalnych

w Szczecinie, oszacowano na 10.900 zt + VAT. Koszty rekultywacji zamknietego

sktadowiska oszacowane zostaly na podstawie sporzadzonych kosztorysow

inwestorskich w dwoch wariantach:

e wariant | (uwzgledniajacy wymagania wynikajace z decyzji Nr 3/XX-0S/12
Starosty), tj. rekultywacja wraz z wykonaniem warstwy hydroizolacyjnej, ktérego
taczny koszt oszacowano na 1.685.706 zt,

e wariant |l (bez dodatkowej hydroizolacji) oszacowano na 1.004.172 zt.

dowod: akta kontroli str. 196, 199 — 207)

Zarzadzajacy sktadowiskiem, wg stanu na 31.12.2012 r. wykazat w bilansie Spotki
srodki finansowe w wysokosci 122.318,32 zt. Biorac pod uwage fakt, Zze proces
rekultywacji sktadowiska roztozony jest w czasie — wg decyzji Starosty do roku 2027,
a koszt rekultywacji (po uwzglednieniu dodatkowej hydroizolacji) oszacowano na
1.685.706 z, posiadane $rodki byly wystarczajagce na podjecie czynnoSci
niezbednych do prawidtowego zamkniecia sktadowiska, tj. czynno$ci technicznych
poprzedzajacych proces rekultywacii.

(dowdd: akta kontroli str. 222 — 223)

W kalkulacji kosztow za sktadowanie odpaddw statych na sktadowisku, na
przyktadzie kalkulacji na 2012 r. ujeto kwote 22.000 zt z przeznaczeniem na koszty
zwigzane z zamknieciem, rekultywacjg, monitorowaniem i nadzorem sktadowiska
odpaddw, co odpowiadato tresci art. 61 ustawy o odpadach z 2001 r.

(dowdd: akta kontroli str. 224 — 228)

W wyjasnieniach dotyczacych zabezpieczenia $rodkéw finansowych niezbednych
na rekultywacje sktadowiska, Prezes ZUK podat, ze: ,Zarzadzajacy przewiduje, ze
realizowany obecnie projekt rekultywacji skfadowiska opierat sie bedzie na
wykorzystaniu do rekultywacji odpadow z popiotow, osadow z oczyszczalni Sciekdw,
kompostu i innych, zgodnie z planowang dla Spétki decyzjg na odzysk odpadow
w celach rekultywacji. Pozwoli to na znaczne ograniczenie kosztéw, przez co Spétka
planuje zrealizowac rekultywacje w wigkszoSci wiasnymi Srodkami.... Spotka nie
rozwazata mozliwoSci wystapienia o dofinansowanie. W przypadku zaistnienia
potrzeb finansowania z innych zrodet, w koncowej fazie rekultywacji, skorzysta
z mozliwosci ubiegania sie o takie dofinansowanie.”

(dowod: akta kontroli str. 191)

Zabezpieczenie roszczen zwigzanych z funkcjonowaniem sktadowiska, okre$lone
zostato w decyzji Starosty z 10.08.2010 r., zmieniajacej decyzje z 28 maja 1992 r.
Kierownika Urzedu Rejonowego w Gryfinie o pozwoleniu na budowe sktadowiska
odpaddw, poprzez dopisanie punktu o wysokosci zabezpieczenia w kwocie 225.000
zt w formie polisy ubezpieczeniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 229)



Zarzadzajacy sktadowiskiem poczgwszy od 2010 r., corocznie zawierat umowe
ubezpieczenia z Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracji S. A. WARTA na kwote
500.000 zt do 2012 r. w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, w tym
eksploatacjg sktadowiska odpaddw, natomiast od 2013 r. suma ubezpieczenia
wzrosta do 1.000.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 230 - 241)

Zarzadzajacy sktadowiskiem nie utworzyt funduszu rekultywacyjnego, gdyz przepis
art. 137 ust. 2 i 3 ustawy z o odpadach z 2012 r., dotyczy sktadowisk
funkcjonujacych po dniu 31.12.2012 r., a przedmiotowe skfadowisko zostato
zamkniete z dniem 31.12.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 92)

1.4. Realizacja postanowien decyzji o zamknieciu sktadowiska odpaddw.

Decyzjq z 17.12.2012 r. Starosta postanowit 0 zamknieciu sktadowiska odpadow
w Kurzycku. Ww. decyzjg, date zamkniecia kwatery i jednocze$nie zaprzestania
przyjmowania odpadow okreslono na 31.12.2012 r. Ponadto w decyzji wskazano
techniczne warunki zamkniecia sktadowiska, tj. uksztattowanie bryty sktadowiska
i nadanie skarpom bezpiecznego nachylenia, wykonanie rob6t niwelacyjnych celem
ujednolicenia uksztattowania sktadowiska, zniwelowanie niecek i zagtebien,
bezpieczne odprowadzenie gazu sktadowiskowego poprzez wykorzystanie 2
kominkow odgazowujacych do kontrolowanego odprowadzania gazu, wykonanie
warstwy hydroizolacyjnej, warstwy drenazowej i rekultywacji biologicznej poprzez
przykrycie warstwg mieszanki traw i wykonanie nasadzen. Harmonogram dziatan
zwigzanych z rekultywacjg obejmowat m.in. wykonanie projektu technicznego
wykonawczego rekultywacji i nasadzen, w tym okreslat terminy poszczegéinych
etapdw rekultywacji. Termin opracowania projektu technicznego okreslono do
31.07.2013 r., a realizacje poszczegdlnych etapéw rekultywacji, tj. prace
przygotowawcze i hydroizolacyjne do 31.12.2020 r. Wysiew traw i nasadzenia do
01.04.2025 r. Nadzor nad zrekultywowanym sktadowiskiem, w tym monitoring
poeksploatacyjny winien by¢ prowadzony przez okres 30 lat, liczac od daty
zamknigcia sktadowiska, tj. do 31.12.2042 .

(akta kontroli str. 92 - 97)

Pismem z 29.01.2013 r. skierowanym do Starostwa Powiatowego, ZUK wni6st
0 zmiang przedmiotowej decyzji w zakresie technicznego sposobu rekultywacii,
w tym w szczegoIinosci wykonania warstwy hydroizolacyjnej oraz monitoringu jaki
winien by¢ prowadzony w fazie poeksploatacyjnej. Argumentujac powyzsze, ZUK
stwierdzit, ze sporzadzajacy dokumentacje dotyczacg technicznego sposobu
zamkniecia skfadowiska - firma STEFPOL ze Szczecina, nie uwzglednita
W niniejszym opracowaniu wykonanej na etapie budowy sktadowiska geomembrany
HDPE o gr. 1 mm, stanowigcej warstwe hydroizolacyjng podtoza. Zatem
sktadowisko posiadato juz sprawny system izolujacy ztoze odpadéw od Srodowiska
gruntowo - wodnego. Ponadto zdaniem zarzadzajgcego uksztattowanie bryty
sktadowiska z odpowiednim nachyleniem, jako sptyw powierzchniowy catkowicie
eliminuje infiltracje wéd opadowych. Majac na uwadze powyzsze wykonanie kolejne;j
warstwy hydroizolacyjnej nie jest uzasadnione.
Jednoczesnie w odniesieniu do monitorowania poeksploatacyjnego, ZUK zwrdcit
uwage na fakt, ze w okresie eksploatacji sktadowiska od 1994 r. do chwili jego
zamkniecia nie wykazano negatywnego jego oddziatywania na Srodowisko, a zatem
monitoring sktadowiska obejmujacy emisje i sktad gazu oraz sprawno$c¢
odgazowania w fazie poeksploatacyjnej jest nieuzasadniony zaréwno pod wzgledem
ekonomicznym jak i ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 149 — 150, 150 — 151)
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Starosta decyzjg z 29 marca 2013 r. odmowit zmiany tresci decyzji z 17.12.2012 .
dotyczacej zamkniecia sktadowiska odpadow stwierdzajac, ze: ,Decyzja ostateczna
zostata wydana na podstawie ustawy z 27.04.2001 r. o odpadach ..., ktdra utracita
moc w dniu 23.01.2013 r., z momentem wejScia w Zycie ustawy z 14.12.2012 r.
0 odpadach ... Whiosek o zmiane decyzji na podstawie art. 155 ..KPA ..,
wszczyna nowg Sprawe administracyjng, ktora przy zmianie prawa, powinna by¢
rozpatrywana zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w trakcie nowego
postepowania. Przepisy art.1565 ww. ustawy mogq by¢ stosowane wobec decyzji
ostatecznej tylko w czasie, kiedy obowigzuje podstawa prawna, na jakiej te decyzje
zostaly wydane. Zmiana regulacji prawnej oznacza konieczno$c rozpatrywania
uprawnien strony w $wietle nowego stanu prawnego i prowadzi do powstania nowej
sprawy administracyjnej.”

(dowod: akta kontroli str.152 - 153 )

Pismem z 18.07.2013 r. ZUK skierowat wniosek do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Szczecinie (SKO) o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Starosty
Gryfinskiego z 17.12.2012 r. w sprawie zamkniecia skfadowiska odpaddw,
podnoszac we wniosku, ze skfadowisko wyposazone zostato w geomembrane
HDPE gr. 1 mm na etapie jego budowy, stad wykonanie pkt. 3.4 i pkt. 3.5 decyzji
(budowa warstwy hydroizolacyjnej i drenazowej) jest zbedne i kumuluje dodatkowe,
nieuzasadnione koszty.
SKO decyzjg z 18.09.2013 r. odmowito stwierdzenia niewaznosci wydanej decyz;i
z17.12.2012 r., stwierdzajac, ze brak jest przepisu powodujgcego niewazno$c¢
zaskarzonej decyzji, a argumenty ZUK dotyczace nieuzasadnionego zakresu prac
I wzrostu kosztow zadania nie mogaq przesadzac o niewykonalno$ci rozstrzygniecia.
(dowdd: akta kontroli str. 154 — 155, 156 — 161)

Od stycznia 2013 r. na podstawie decyzji Starosty z 2.01.2013 r., ZUK uzyskat
zezwolenie na zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne oraz transport odpadow
z terenu catego kraju. Segregacja zebranych odpaddéw prowadzona bytla w 4
murowanych boksach skfadowiska. Termin obowigzywania decyzji okre$lono do
31.12.2022 .

(dowdd: akta kontroli str. 162 — 169)

Z chwilg zamknigcia sktadowiska odpadow w Mieszkowicach, na podstawie umowy
nr 2013/01/01 z 02 stycznia 2013 r., zawartej pomiedzy ZUK a Spétka EKO-MYSL
Sp. z 0.0. w Mysliborzu, (prowadzacq sktadowisko odpadéw komunalnych w m.
Dalsze gmina Myslibérz), odpady odbierane z terenu gminy Mieszkowice,
sktadowane byly na ww. sktadowisku. Umowa zawarta zostata na czas
nieokreslony, a dostawcg zbieranych z terenu gminy Mieszkowice odpaddw byt
ZUK.

(akta kontroli str. 170 — 176)

Na podstawie dokonanych w dniu 19.12.2014 r. ogledzin sktadowiska ustalono, ze
zamknigta kwatera na odpady zostata zniwelowana na catej powierzchni.
Zlikwidowane zostaty niecki i zagtebienia. Kwatera byta zaopatrzona w trzy
piezometry stuzace do badania poziomu wod gruntowych oraz dwa kominy
odgazowujace i trzy repery niezbedne do pomiaru stopnia osiadania sktadowiska.
Teren skfadowiska byt uporzadkowany. Dojazd do zlikwidowanej kwatery byt
utwardzony, poprzez utozone ptyty betonowe. Zdeponowane zuzyte opony postuzyty
do zabezpieczenia skarpy kwatery odpadowe;.

(akta kontroli str. 210 - 214)

Prace przygotowawcze do rekultywacji sktadowiska wykonane zostaty w petnym
zakresie. Jak wyjasnit Prezes Spétki: ,Skorygowano powierzchnie kwatery
Sktadowiska w czasie robot niwelacyjnych ciezkim sprzetem”. Jako dowdd

"



Ustalone
nieprawidtowosci

wykonanych prac niwelacyjnych, przediozone zostaty faktury na faczng kwote
13.321,39 z, dokumentujgce prace sprzetu (koparka, spycharka gasienicowa,
samochod ciezarowy z zabudowg samowytadowczg) na sktadowisku odpadow
w okresie IV — X1 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 191 — 195)

W dziatalnosci ZUK w Mieszkowicach w opisanym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

e Zarzadzajacy sktadowiskiem, mimo wymogow zawartych w § 9 ust. 2
rozporzadzenia MS z 24.03.2003 r., nie dostosowat instalacji odgazowujacej na
sktadowisku, w ten sposob, aby w przypadku braku mozliwo$ci wykorzystania
gazu do celdéw energetycznych, mogt on by¢ spalany w pochodni.

Przedstawione kontrolujgcym wyniki monitoringu z okresu eksploatacji sktadowiska,
a takze z okresu poeksploatacyjnego (lata 2009 — 2013), przeprowadzanego przez
certyfikowane laboratorium wskazujg, ze badany gaz sktadowiskowy, ujmowany
z dwoch studzienek odgazowujacych (kominki odgazowujace), w ktérym oznaczano
sktad (% stezenie tlenu, dwutlenku wegla i metanu), badano predkos$¢ przeptywu i
emisje, charakteryzuje sie w przeciggu catego monitorowanego okresu niskim
udzialem dwutlenku wegla i metanu. Srednie wartoci procentowego udziatu
wybranych gazéw w kolejnych latach przedstawiaty sie nastepujaco: (w %)

2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 203,
dwutlenek 29 12 1.1 37 56
wegla
metan 0,1 0,2 0,7 1,5 1,3

(w latach 2009 — 2012 $rednig obliczono na podstawie badahn wykonywanych co miesiac; w roku
2013 $rednig obliczono z dwdch pomiaréw dokonanych w maju i pazdzierniku)
Z uwagi na zbyt niskg predkos¢ przeptywu gazu (ponizej granicy oznaczalnoSci
anemometru, ktdra wynosi 0,01 m/s), predkos¢ ta nie zostata oznaczona w zadnym
z badan. Z tego tez powodu nie oznaczono emisji poszczegolnych sktadnikow gazu.
Tak niskie przeptywy gazu nie zapewniajg funkcjonowania instalacji, gdzie gaz bytby
ujmowany i spalany w pochodni. Wykonane pomiary w zakresie zagrozenia
wybuchem metanu wykluczyly zaistnienie takiego ryzyka w kazdym z analizowanych
przypadkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 313 - 324)

e W styczniu 2015 r. prowadzone byly prace polegajace na sporzadzeniu projektu
wykonawczego rekultywacji i nasadzen, ktory w mysl decyzji o zamknigciu
sktadowiska winien zosta¢ opracowany do 31.07.2013 r. Prezes ZUK wyjasnit,
ze: ,Gtownym powodem, ktory zdecydowat o wstrzymaniu opracowania projektu
wykonawczego byt bigd w sporzadzonym wniosku o zamkniecie skfadowiska,
polegajacy na zbednym ujeciu warstwy gliny jako izolacji czaszy kwatery.
Wykonanie takiej warstwy spowodowatoby niepotrzebny wzrost kosztow
rekultywacji o ok. 600 — 700 tys. zt, gdy cafa rekultywacja powinna sie zamkngc
kwotg ok. 1 min zt. Sytuacja ta przyczynita sie do zawieszenia zlecenia dla
Zaktadu Technicznych Ustug Komunalnych w Szczecinie na wykonanie projektu
rekultywacji. W miesigcu wrze$niu 2014 r. zawieszone zlecenie zostato
odwieszone i projekt rekultywacji powinien by¢ wykonany w | potowie 2015 r.
Nie bez znaczenia na przedtuzajacy sie termin wykonania projektu miat fakt
proby zmiany decyzji o zamknieciu Skfadowiska i zmian kompetencyjnych
organow samorzgadowych, wydajgcych przedmiotowe decyzje.”

(akta kontroli str. 191, 196 — 198)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Spotki w zakresie zamykania
sktadowiska niespetniajacego wymagan prawa, ktére spowodowaty funkcjonowanie
sktadowiska po uptywie granicznego terminu jego zamkniecia, tj. po dniu 31 grudnia
2009 .

2. Dziatania zarzadzajacego w zakresie prowadzenia rekultywacji i monitoringu
zamknietych skiadowisk.

21. Dokumentacja techniczna rekultywacji zamknietego skiadowiska
odpadow.

W $lad za wnioskiem ztozonym w Starostwie w sprawie zamknigcia sktadowiska
odpaddw Kurzycko, ZUK w dniu 6.12.2012 r. w trybie zapytania o cene, skierowat
zapytanie ofertowe do 5 oferentéw dotyczace wykonania: Projektu technicznego
rekultywacji sktadowiska oraz wniosku o wydanie decyzji na odzysk odpadow
nadajacych sie do wykorzystania przy wykonywaniu okrywy rekultywacyjne;.

(dowod: akta kontroli str.177 - 179)

W terminie okreslonym w zapytaniu ofertowym, tj. do 15.01.2013 r. do ZUK wptynety
4 oferty. W postepowaniu wybrana zostata oferta najkorzystniejsza, tj. ztozona przez
Narodowa Fundacje Ochrony Srodowiska — Zaktad Technicznych Ustug
Komunalnych w Szczecinie z zaoferowang ceng 10.900 zt + VAT i terminem
wykonania opracowan do 29.03.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 180 — 188)

Pismem z 17.01.2013 r. ZUK Zzlecit wykonanie projektu technicznego rekultywacii
sktadowiska odpadéw wybranemu w wyniku postepowania przetargowego
oferentowi, okreslajac termin wykonania prac na 29.03.2013 r. Natomiast ZUK
pismem z 12.02.2013 r., zawiesit zlecenie wykonania prac projektowych.

(dowdod: akta kontroli str. 196, 197)

SKO w dniu 18 wrzesnia 2013 r. wydato negatywng dla ZUK decyzje, utrzymujac
ustalenia zawarte w decyzji Starosty.
(dowdd: akta kontroli str. 156 — 161)

Zmiana w przepisach ustawy o odpadach w zakresie m.in. technicznego sposobu
zamkniecia skftadowiska odpaddéw lub jego wydzielonej cze$ci, wprowadzona
zostata ustawg z 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o odpadach'”. W dniu
9.09.2014 r. ZUK wznowit zlecenie ztozone 17.01.2013 r. w zakresie sporzadzenia
projektu rekultywacji sktadowiska odpadoéw wraz z uzyskaniem przez projektanta
decyzji na odzysk odpadéw poza instalacja.

(dowdd: akta kontroli str. 198)

NIK zwraca uwage na przedtuzajacy sie okres wykonania projektu technicznego
rekultywacji sktadowiska. Pierwsze zlecenie na opracowanie dokumentacii
datowane byto 17.01.2013 r. SKO decyzje w sprawie uniewaznienia decyzji
dotyczacej sposobu i zakresu rekultywacji sktadowiska wydato 18.09.2013 r.
Toczace sie postepowanie w sprawie uniewaznienia decyzji miato zwigzek z
zakresem zleconej dokumentaciji, jednak prace projektowe wznowiono dopiero na
Zlecenie 2 5.09.2014 .

Wyjasnienia w sprawie wznowienia zlecenia na prace projektowe 5.09.2014 r.,
mimo, ze od czasu wydania ostatecznej decyzji przez SKO w sprawie technicznego
sposobu zamkniecia skfadowiska odpaddéw uptyngt rok, ztozyt Prezes ZUK
stwierdzajac, ze: ,Gtdwng i podstawowq przyczyng byt fakt niemozno$ci zmiany

7Dz.U.z2014r., poz. 695
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wydanej decyzji w zakresie technicznego sposobu zamknigcia skfadowiska
i harmonogramu dziatann zwigzanych z rekultywacjq sktadowiska. Po odmowie
stwierdzenia niewazno$ci przez SKO decyzji wydanej przez Staroste i braku
mozliwoSci ztozenia nowego wniosku do Marszatka, nie ponowiliSmy zlecenia na
wykonanie projektu na rekultywacje. Dopiero nowelizacja ustawy o odpadach
wyraznie wskazata Marszatka jako wtadnego do zmiany wydanych wcze$niej
decyzji.(...) Sytuacje powyzszgq Zarzad Spotki szczegdtowo przedstawit Urzedowi
Marszatkowskiemu w pismie z 23.04.2014 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 263 - 268)

2.2. Monitoring

W okresie eksploatacji jak i w fazie poeksploatacyjnej, badania laboratoryjne

dotyczace sktadowiska odpadow w zakresie wdd powierzchniowych, wdéd

odciekowych, wod podziemnych, gazu sktadowiskowego, wptywu opadow
atmosferycznych oraz osiadania sktadowiska prowadzita firma SGS EKO-PROJEKT

Spotka z 0.0. Laboratorium w Pszczynie, posiadajgca Certyfikat Akredytacyjny

Nr AB 1232 wydany 9 listopada 2010 r. z datg waznosci do 8.11.2014 r.

W corocznie zawieranych umowach (poczawszy od 2009 r.), pomiedzy ZUK,

a Spotkg EKO-PROJEKT, okre$lano zakres prowadzonych badari monitoringowych

| terminy ich wykonania, w tym:

e badanie sktadu wod podziemnych, wod powierzchniowych oraz odciekow wraz
z pomiarem poziomu tych wod (ilos¢ prob — 3 piezometry, 1 punkt wody
powierzchniowe, 1 punkt wody odciekowe — badanie 1 raz w kwartale),

e badanie gazu sktadowiskowego z 2 punktéw — badanie 1 raz w miesigcu,

e badanie osiadania powierzchni sktadowiska — badanie 1 raz w roku

e opracowanie raportu rocznego, w tym takze w formie elektroniczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 269 — 273, 274 — 284)

Zgodnie z decyzjg Starosty z 22.12.2003 r. o dostosowaniu sktadowiska odpadow
do obowigzujacych przepiséw, ZUK sprawowat nadzor poprzez monitorowanie
parametrow wskaznikowych w odstepach kwartalnych. Z chwilg wydania decyz;i
Starosty z 17.12.2012 r. o zamknigciu sktadowiska, badania monitoringowe
prowadzono co 6 miesiecy. Czestotliwos¢ badan odpowiadata zapisom zawartym
w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2002 r. w sprawie
zakresu, czasu, sposobu oraz warunkow prowadzenia monitoringu sktadowisk
odpaddw, a od 17 maja 2013 r. zapisom rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30
kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowania odpaddw'®. W okresie poeksploatacyjnym
ZUK terminowo, t. do konca |-go kwartatu roku nastepujacego po roku
sprawozdawczym przekazywat Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
w Szczecinie (WIOS-SZ), zbiorcze zestawienia danych uzyskanych z monitoringu
w objetym sprawozdaniami zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 40, 92 — 97, 285)

Ocena i opis oddziatywania sktadowiska odpadéw na $rodowisko w okresie

eksploatacyjnym zawarte zostaty w protokole z kontroli problemowej

przeprowadzonej w terminie 16 — 31.10.2012 r. przez stuzby Zachodniopomorskiego

Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Wg ustalen kontroli sktadowisko:

e nie emituje do powietrza czynnikdw wymagajacych pozwolenia lub zgtoszenia,

e wystepuje emisja wéd w postaci odciekow zawierajacych substancje szkodliwe
dla srodowiska; odcieki wywozone sg na oczyszczalnie $ciekdw na podstawie
pozwolenia wodnoprawnego z 16.08.2006 r.,

8 Dz. U.z2013r., poz. 523
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Ocena czastkowa

e o0dzysk i zbieranie odpadéw prowadzony jest zgodnie z decyzjg Starosty
2 09.06.2003 r. i decyzjq zmieniajaca, wydang 24.11.2008 r.,

e nie emituje promieniowania elektromagnetycznego i hatasu wymagajacego
decyzji w tej sprawie

e zarzadzajacy sktadowiskiem wnosit okreslone prawem opfaty za sktadowanie
odpadow,

e sktadowisko wyposazono w: izolacje syntetyczng w postaci geomembrany
HDPE o gr. 1 mm; system drenazu wod odciekowych gromadzonych
w zbiorniku bezodptywowym podziemnym; brodzik do dezynfekciji k&t pojazdéw;
2 kominki odgazowujace; 3 piezometry do poboru préb wody podziemnej oraz 3
repery stuzace do odczytu poziomu osiadania.

Wg danych z monitoringu wartosci badanych parametrow w wodach odciekowych

nie przekraczaty dopuszczalnych norm. W gazie sktadowiskowym stwierdzono

dominujacy udziat tlenu, przy niskiej zawarto$ci metanu i dwutlenku wegla.

(dowod: akta kontroli str. 77 — 82)

Prowadzone przez EKO-PROJEKT badania monitoringowe wod powierzchniowych,
podziemnych i odciekow w fazie poeksploatacyjnej, nie wykazujg tendencii
wzrostowych w analizowanych parametrach i mieszczg sie w granicach wielko$ci
dopuszczonych normami. Wyniki analizy sktadu gazu sktadowiskowego wykazujg
znaczng i statq procentowg zawarto$C tlenu, przy niskiej zawartosci metanu
i dwutlenku wegla, co wyklucza ewentualno$¢ pozaru lub samozaptonu.

(dowdod: akta kontroli str. 291 — 306)

ZUK, od zamknigcia skiadowiska (31.12.2012 r.) do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli nie wystepowat do WIOS w sprawie powstania zagrozen dla Srodowiska
w zwigzku z prowadzong na sktadowisku rekultywacja.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania zarzadzajgcego sktadowiskiem
w badanym obszarze.

3. Ocena dziatan zwiazanych z monitorowaniem wplywu niezamknietych
sktadowisk, niespetniajacych wymagan, na ludzi i Srodowisko.

3.1. Monitorowanie wptywu sktadowiska na srodowisko.

Sktadowisko jako niezamkniete po uptywie granicznego terminu, tj. po 31.12.2009 r.,
w okresie jego eksploatacji do 31.12.2012 r. podlegato monitorowaniu, ktére na
Zlecenie zarzadzajacego wykonywato certyfikowane laboratorium (certyfikat opisano
w pkt. 2.2. niniejszego wystgpienia). Monitoring w latach 2009 - 2012 prowadzony
byt cyklicznie, w okresach miesiecznych w zakresie: badania sktadu wdd
podziemnych, wod powierzchniowych oraz odciekdw wraz z pomiarem poziomu tych
wod, emisji i sktadu gazu sktadowiskowego, badanie osiadania powierzchni
sktadowiska oraz badania wielko$ci opadu atmosferycznego. Pomiary prowadzone
byly z zastosowaniem istniejacych na sktadowisku reperdw, piezometréw oraz
studzienek odgazowujgcych i zbiornika odciekow, a ich czestotliwos¢ i zakres
odpowiadaty uregulowaniom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia
monitoringu skfadowisk odpadéw.

(dowod: akta kontroli str. 313 - 324)

3.2. Terminowos¢ przekazywania wynikow monitoringu.

W latach 2009 - 2012 ZUK z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 59 ust. 1
pkt. 7 ustawy z 2001 r. o odpadach, przekazywat Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska zbiorcze dane z realizowanego monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 285)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

ZUK przekazywat do Urzedu Marszatkowskiego informacje o rodzaju i iloSci
odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow, wytwarzanych w wyniku
prowadzonej dziatalnosci na terenie gminy Mieszkowice.

(dowdd: akta kontroli str. 286 — 290)

3.3. Informacje w sprawie zmiany parametrow oddziatlywania sktadowiska na
srodowisko.

W latach 2009 - 2012 z uwagi na fakt, ze parametry monitorowanych na
sktadowisku odpadow wyznacznikow nie ulegaty istotnym wahaniom (utrzymywaty
sie w zblizonych wielko$ciach), ZUK nie informowat Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska o obserwowanych zmianach w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.313 — 324)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ZUK w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o zapewnienie terminowej realizacji prac
projektowych oraz kontynuowanie czynnosci rekultywacyjnych sktadowiska, zgodnie
z decyzjq wydang w sprawie jego zamkniecia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
Prezesa Zarzadu ZUK w Mieszkowicach, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust.1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 16 lutego 2015 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Ewa Rég Delegatura w Szczecinie
Gtéwny specjalista k. p.
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