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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 - Organizacja i utrzymywanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Danuta Laskowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90589 z dnia 24.06.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Koszalinie, ulica Zwyciestwa 136,
75-613 Koszalin.!

Ewa Betlewicz- Dawidziuk, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Koszalinie
i jednoczesnie Dyrektor PSSE od dnia 11 kwietnia 2007 r. do 10 kwietnia 2012 r. Od
11 kwietnia 2012 r. petnigca obowigzki Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Koszalinie2.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci?,
dziatalnos¢ PPIS w okresie 2012-2014 (I pdirocze) w zakresie wykonywania
nadzoru nad jakoscig wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli
funkcjonujgcych w powiecie koszalinskim oraz obowigzkéw informacyjnych
i sprawozdawczych w tym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia:

e prawidtowe prowadzenie biezacej oceny jako$ci wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli oraz wykonywanie kontroli urzedowych,

o terminowe okreslanie harmonogramu i miejsc poboru préb wody do analiz,

e terminowe wywigzywanie sie¢ z obowigzkéw sprawozdawczych wobec
Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.4

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezachowania wymogu przygotowania
oceny sezonowej jakosci wody w kapieliskach w formie opisowej za sezon
kapielowy 2012 i 2013, co naruszato przepis § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jako$cig
wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanych do kapieli®.

' Zwana dalej ,PSSE”.

27wana dalej ,PPIS”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwanego dalej ,ZPWIS”

5Dz. U.z2011r. Nr 86, poz. 478, zwanego dalej ,rozp. MZ o nadzorze”
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Opis stanu faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie nadzoru nad jakoscia wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli.

1.1. W kontrolowanym okresie obszarem dziatania PSSE byt powiat koszalifski
obejmujacy 9 gmin (Koszalin, Manowo, Polandw, Mielno, Biesiekierz, Bedzino,
Bobolice, Swieszyno i Sianéw) oraz miasto Koszalin.
(dowdd: akta kontroli str. 4-13)
W latach 2012-2014 nadzorem PSSE objetych byto 7 kapielisk morskich
funkcjonujacych na terenie gminy Mielno oraz w latach 2012-2013 kapielisko
$rodladowe nad jeziorem Rosnowo funkcjonujace na terenie gminy Manowo.
Organizatorem kapielisk morskich w okresie objetym kontrolg byt Mieleriski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Mielniet , a kapieliska Srodladowego Urzad Gminy w Manowie.
(dowod: akta kontroli str. 14-15)

W dniu 2 czerwca 2014 r. Wojt Gminy Manowo poinformowat PSSE: ,(...)Rada
Gminy Manowo nie podjefa w dniu 30 maja br. uchwaty w sprawie wykazu kapielisk
na terenie gminy Manowo w 2014 r., ze wzgledu na brak chetnych ratownikdw do
pracy na kapielisku w Rosnowie.”

(dowdd: akta kontroli str. 16)

Liczba miejsc wykorzystywanych do kapieli objetych nadzorem PSSE w latach
2012-2014 zmalataz 10 w 2012r.do 7w 2013 r.i6 w 2014 r.

W 2012 r. funkcjonowato 10 miejsc wykorzystywanych do kapieli, w tym 6
potozonych w obszarze morskim przylegtym do gminy Mielno, ktérych
organizatorem byt MOSIR, {j.:

- Sarbinowo od ul. Plazowej do petli autobusowej przy ul. Nadmorskiej,

- Mielno od ul. 1-go Maja do ul. Kosciuszki,

- Mielno od ul. Wojska Polskiego do ul. Orfa Biatego,

- Mielno od ul. Stonecznej do Uniescia wyjscie na plaze przy osrodku Krokus,

- Lazy przy ul. Wezasowej,

- Ltazy przy ul. Lesnej

oraz 4 miejsca wykorzystywane do kapieli potozone:

- w gminie Manowo, Wyszebdrz nad jeziorem Czapla, organizator osoba fizyczna,

- w gminie Bobolice, Porost nad jeziorem Chlewo Wielkie, organizator osoba
fizyczna,

- w gminie Polanéw, j. , Basen polanowski”, organizatorem ktérego byt Polanowski
Osrodek Kultury i Sportu w Polanowie oraz Wielin na jeziorem Trzciskim,
ktérego organizatorem byt Urzad Miejski w Polanowie.

(dowod: akta kontroli str. 14-17)

W 2013 r. funkcjonowato 6 miejsc potozonych w obszarze morskim oraz 1 miejsce
wykorzystane do kapieli potozone w gminie Bobolice.
(dowdd: akta kontroli str. 14-18)

W dniu 14.05.2013 r. Urzad Miejski w Polanowie poinformowat: ,(...) w zwigzku
z nowelizacjg przepisow ustawy Prawo Wodne, Gmina Polanéw nie bedzie
organizowafa i nadzorowafa miejsc wykorzystywanych do kapieli na akwenach
wodnych wzorem lat ubiegtych, . ,Basenu Polanowskiego” i jeziora ,Wielin”
Z powodu braku Srodkow finansowych na zapewnienie na tych kapieliskach
ratownika, sprzetu ratowniczego oraz zaplecza medycznego.”

(dowdod: akta kontroli str.19)

6 jednostka organizacyjna Urzedu Gminy w Mielnie, zwana dalej ,MOSIR”
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Organizatorzy miejsca wykorzystywanego do kapieli potozonego w gminie Manowo
(funkcjonujace w sezonie kapielowym 2012 r.) oraz pofozonego w gminie Bobolice
(funkcjonujagce w sezonie kapielowym 2013 r.) nie poinformowaty PPIS
0 przyczynach rezygnacji z prowadzenia tych miejsc.

(dowdd: akta kontroli str.14-15)

PPIS - Ewa Betlewicz- Dawidziuk — w sprawie przyczyn zmniejszenia sie liczby
miejsc wykorzystywanych do kapieli w powiecie koszalinskim (w 2014 r. przestaty
funkcjonowaé w trybie objetym nadzorem PSSE wszystkie miejsca wykorzystywane
do kapieli na wodach srodladowych) wyjasnita: ,(...) podstawowg przyczyng
rezygnacji jest brak kadry ratowniczej. Z tych powodéw gm. Polanow zrezygnowata
Z organizacji 2 miejsc wykorzystywanych do kapieli. Dotychczasowi prywatni
organizatorzy miejsc wykorzystywanych do kapieli w Wyszeborzu i Poroscie
w 2014 r. nie zgfaszali powoddw, dla ktorych odstapili od tego zamierzenia. Nie
posiadajg tez obowigzku prawnego zgtaszania tego. Mozna rowniez przypuszczac,
Ze powodem rezygnacji z organizowania MwDK sg wysokie koszty zwigzane
Z Zzatrudnieniem ratownikdw bo takie uwagi juz zgtaszano w rozmowach przed
sezonem turystycznym.”

(dowdd: akta kontroli str. 20-24)

W dniu 19.05.2014 r. MOSIR poinformowat PSSE o zwigkszeniu liczby miejsc
wykorzystywanych do kapieli w pasie nadmorskim w sezonie letnim 2014 r. z 6 do 7
przy jednoczesnym zwiekszeniu miejsc poboru prob z 12 do 14 (lewa i prawa strona
kapieliska).

(dowdd: akta kontroli str. 25)

W dniu 4.07.2014 r. MOSIR poinformowat PSSE o zwiekszeniu liczby miejsc

wyznaczonych do kapieli w pasie nadmorskim w sezonie letnim 2014 r. z 7 do 9,

przy czym liczba miejsc poboru préb, ktdre wyznaczyt PPIS nie ulegta zmianie.
(dowod: akta kontroli str. 26)

PPIS w pi$mie z dnia 27 czerwca 2014 r. do ZPWIS w sprawie prowadzonego
nadzoru nad jako$cig wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli wykazat, ze
w gminie Mielno w 10 miejscach wykorzystywanych do kapieli w pasie nadmorskim,
woda uznana zostata za przydatng do kapieli w sezonie letnim 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 27-28)

PPIS w sprawie rozbieznosci w liczbie miejsc wykorzystywanych do kapieli w pasie
nadmorskim w sezonie kapielowym 2014 r. wyjasnit: ,W sprawozdawczosci do
WSSE z dnia 24.06.2014 r. dotyczacej wykazu miejsc wykorzystywanych do kapieli
na terenie powiatu koszalinskiego w pasie nadmorskim podano 7. Natomiast
w wydanym orzeczeniu PPIS o jakoSci wody z terenu gminy Mielno powielono
rozbicie miejsc wykorzystywanych do kapieli wg pobranych prob czyli strona lewa
iprawa. llos¢ 10 MwDK wynikta z niepoprawnego zapisu wynikdw z badan
w sprawozdaniu nr 2415/14 sporzgdzonym przez laboratorium WSSE Oddziat
Laboratoryjny w Koszalinie. W zwigzku z poinformowaniem przez organizatora
MOSIR Mielno zwigkszenia liczby MwDK w pasie nadmorskim (pismo z 04.07.14
z datg wptywu 08.07.14) do 9, przystgpiono do wyznaczania dodatkowych miejsc
poboru probek wody do badan i przy prowadzonych najblizszych poborach probek
wody ich liczba ulegnie zwiekszeniu. Zgtoszenie zwigkszenia liczby MwDK nastgpito
w trakcie sezonu letniego. Pierwsze pobory probek wody do badan, miaty miejsce
przed otwarciem sezonu letniego i przed zgtoszeniem dodatkowych miejsc przez
organizatora”.

(dowad: akta kontroli str. 22-24)



1.2. Dla kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli znajdujacych sie na
terenie powiatu koszalinskiego, zarzadzajacym obszarem wodnym byly gminy.
W jednym przypadku dotyczacym miejsca wykorzystywanego do kapieli potozonym
w gminie Manowo (Wyszeborz - jezioro Czapla), zarzadzajacym obszarem wodnym
byto Nadlesnictwo w Manowie.

(dowod: akta kontroli str. 29-32)

1.3. Zgodnie z zapisem art. 34a ust. 9 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne’
- projekt uchwaty zawierajacy wykaz kapielisk na terenie gminy lub na polskich
obszarach morskich przylegltych do danej gminy, wraz z wnioskami organizatora
kapieliska powinien by¢ przekazany do zaopiniowania panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemu, najpdzniej do dnia 15 kwietnia.
W okresie objetym kontrolg projekty uchwat z gminy Mielno zawierajace wykaz
7 kapielisk morskich (Gaski 210, Sarbinowo 213, Chtopy 214, Mielenko 215, Mielno
216, Unie$cie 221 i Lazy 223) przedktadane byly do zaopiniowania PPIS w dniach
6.03.2012 r.,15.03.2013 r. i 24.03.2014 r., a projekty uchwat z gminy Manowo
dotyczace jednego kapieliska (jezioro Rosnowskie) w dniach 3.04.2012 r.
128.03.2013.
(dowdd: akta kontroli str. 33-41)

Do projektdw uchwat (w kazdym roku badanego okresu) dotaczono w formie
zatgcznika wnioski organizatoréw kapielisk, tj. 7 wnioskow MOSIR oraz wniosek
Urzedu Gminy Manowo bedacego organizatorem kapieliska srodladowego.
Whioski 0 umieszczeniu w wykazie kapielisk, zawieraty informacje wymagane art.
34a ust. 3 Prawa wodnego, tj. dane organizatora, lokalizacje planowanego
kapieliska, dtugos¢ linii brzegowe] kapieliska, maksymalng liczbe 0s6b
korzystajacych dziennie z kapieliska, terminy otwarcie i zamkniecia kapieliska oraz
opis infrastruktury kapieliska, w tym urzadzen sanitarnych.

(dowod: akta kontroli str. 42-55)

Do wniosku, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 34a ust. 4 Prawa wodnego,
dotgczone bylo pozwolenie wodnoprawne oraz aktualny (opracowywany corocznie
w okresie objetym kontrolg) profii wody w kapielisku sporzadzony w formie
tabelarycznej, wg wzoru okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie profilu wody w kapielisku®.
Zgodnie z wymogami Prawa wodnego, do wniosku dotgczone zostaty informacje
dotyczace:

- statusu kapieliska w poprzednim sezonie (we wszystkich 8 przypadkach objetych

kontrolg kapieliska byty czynne),

- sposobu gospodarki odpadami,

- ocena jakosci wody i kwalifikacje wody w kapielisku w poprzednim sezonie

kapielowym,

- udogodnienia i $rodki podjete w celu promowania kapieliska.

(dowod: akta kontroli str. 56-110)

1.4. PPIS przekazat gminie Mielno opinie do projektéw uchwat w dniach
16.03.2012r, 29.03.2013 r. i 10.04 2014 r., a gminie Manowo w dniach
11.04.2012r. 1 8.04.2013 r., tj. z zachowaniem 14 dniowego terminu wymaganego
art. 34 a ust. 9 Prawa wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 111- 117)

Uwagi PPIS do pozytywnie zaopiniowanego projektu uchwaty gminy Mielno z dnia
16.03.2012 r. i uchwaty gminy Manowo z dnia 11.04.2012 r. dotyczyty koniecznosci

7Dz.U.z2012r., poz. 145 ze zm. - zwanej dalej ,Prawem wodnym”.
8Dz. U. Nr 36, poz.191, zwane dalej ,rozp. MS o profilu”.
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prowadzenia przez organizatora kontroli wewnetrznej jakosci wody w kapieliskach,
tj. pobierania i analizy nie mniej niz czterech probek wody w sezonie kapielowym.
W opinii z dnia 16.03.2012 r. do uchwaty gminy Mielno w sprawie sezonu
kapielowego i wykazu kapielisk w 2012 r., PPIS , podat uwage: ,(...) zgodnie z art.
34j Prawa wodnego kapielisko w Sarbinowie ktorego jakos¢ wody sklasyfikowana
zostata jako niedostateczna (w sezonie 2011 r) moze funkcjonowac, przy
przekazaniu spofeczenstwu informacji o jakoSci wody, przeanalizowaniu przyczyn
wystgpienia zanieczyszczen.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 111-118)

PPIS na pytanie czy organizator wywigzat sie z zobowigzan zawartych w ww. opinii
wyjasnit: Organizator przyjat informacje o niedostatecznej ocenie wody w kapielisku
w Sarbinowie, jednak brak jest mozliwoSci podejmowania dziatani w przypadku wod
morskich, gdzie na ich wptyw majg prady morskie, okresy deszczowe, wiatry.
Przeprowadzone badanie jakoSci wody w kapielisku przed nastepnym sezonem
kapielowym nie wykazato zanieczyszczen mikrobiologicznych.”

(dowod: akta kontroli str. 24, 119)

Badania jakosci wody kapieliska w Sarbinowie przeprowadzone w ramach kontroli
urzedowej i wewnetrznej w 2012 r. 2013 r. wykazaly, ze woda w kapielisku zgodnie
zwymogamiw § 2 § 3 rozp. MZ o nadzorze nadawata sie do kapieli.

(dowdod: akta kontroli str. 149-156)

W opinii do projektu uchwaty gminy Mielno z dnia 29.03.2013 r. i gminy Manowo
z dnia 8.04.2013 r. uwaga PPIS dotyczyta wyposazania kapielisk w stanowisko
ratownicze, sprzet medyczny oraz $rodki medyczne okre$lone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan
dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy
i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki
i artykuty sanitarne .

(dowdd: akta kontroli str.113 i 118)

W okresie objetym kontrolg we wszystkich przypadkach PPIS przekazywat pisemng
opinie o akceptacji projektdw uchwat w sprawie sezonu kapielowego i wykazie
kapielisk.

(dowdod: akta kontroli str.111-118)

1.5. Realizujac zapis art. 34f Prawa wodnego, gminy Mielno i Manowo przedktadaty
PPIS informacje o liczbie kapielisk w formie podjetych przez rady gmin uchwat
w sprawie sezonu kapielowego i wykazu kapielisk znajdujacych sie na ich terenie.
W latach 2012 - 2014 okres sezonu kapielowego dla wszystkich kapielisk
w powiecie koszalinskim okre$lony zostat od 1 lipca do 31 sierpnia.
(dowdd: akta kontroli str. 120-126)
1.6. Realizujac wymdg § 4 rozp. MZ o nadzorze, PPIS wyznaczyt dla kazdego z 7
kapielisk morskich i kapieliska $rddlgdowego, po 2 punkty poboru prébek w obrebie
danego kapieliska (lewa i prawa strona). Opracowane przez organizatoréw kapielisk
harmonogramy pobierania prébek wody w sezonach kapielowych 2012- 2014, byty
uzgodnione z PPIS w terminie przyjetym w art. 163 ust. 4 Prawa wodnego, tj. do
dnia 15 czerwca. W uzgodnionych przez PPIS harmonogramach zachowany zostat
wymog zawarty w art. 163a ust. 1 Prawa wodnego, uwzgledniajacy termin
przeprowadzenia czterech badan w trakcie sezonu, a przerwy pomiedzy badaniami
nie przekraczaty miesigca.
(dowdd: akta kontroli str.127-140)

9Dz. U.z2012r., poz. 261.



W latach objetych kontrolg organizatorzy kapielisk funkcjonujgcych na terenie
powiatu koszalinskiego, przestrzegali wyznaczonych w harmonogramie miejsc
| termindw poboru préb do badan.

W kapieliskach proby pobierane byly zgodnie z terminami przyjetymi
w harmonogramie:

- morskich w sezonie kapielowym 2012 r. w dniach 9 i 23 lipca oraz 6 i 20 sierpnia,
w sezonie kapielowym 2013 r. w dniach 8 i 22 lipca oraz 6 i 20 sierpnia,

- srodladowym w gminie Manowo w sezonie kapielowym 2012 r. w dniu 2 i 16 lipca
oraz 1i 13 sierpnia, a w sezonie kapielowym 2013 r. w dniu 1 i 15 lipca oraz 5 i
19 sierpnia.

(dowdd: akta kontroli str. 141-172)

1.7. Zgodnie z art. 34 d ust.1 Prawa wodnego, w ramach kontroli wewnetrznej,
organizatorzy miejsc wykorzystywanych do kapieli zlecali PSSE pobor préb oraz
wykonanie badania jako$ci wody przed sezonem kapielowym i raz w trakcie trwania
sezonu.

Organizator miejsc wykorzystywanych do kapieli w pasie nadmorskim w gminie
Mielno zlecit wykonanie badan przed sezonem kapielowym 2012 w dniu 20.06.
2012 r. oraz w trakcie sezonu w dniu 30.07.2012 r. Przed sezonem kapielowym
2013 r. w dniu 18.06.2013 r. oraz w trakcie sezonu w dniu 29.07.2013 r., a przed
sezonem kapielowym 2014 r. w dniu 19.06.2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 173-184)

Organizator miejsca przeznaczonego do kapieli w gminie Bobolice zlecit pobranie
préoby przez sezonem kapielowym 2012 w dniu 18.06.2012 r. oraz w trakcie sezonu
w dniu 16.07.2012 r. Przed sezonem kapielowym 2013 r. w dniu 25.06.2013 r. oraz
w trakcie sezonu w dniu 30.07.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 185-192)

Organizatorzy miejsc przeznaczonych do kapieli w gminie Polandw zlecili pobranie
proby przez sezonem kapielowym 2012 w dniu 18.06.2012 r. oraz w trakcie sezonu
w dniu 2.08.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 193-198)

Organizator miejsca przeznaczonego do kapieli w gminie Manowo zlecit pobranie
proby przez sezonem kapielowym 2012 w dniu 21.06.2012 r. oraz w trakcie sezonu
w dniu 31.07.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 199-202)

1.8. W poszczegoinych sezonach kapielowych z okresu 2012 - 2014
(I pdtrocze), PPIS nie stwierdzit przypadkéw pogorszenia jako$ci wody
w kapieliskach oraz w miejscach wykorzystywanych do kapieli. W trakcie sezonow
kapielowych, w biezacych ocenach jakosci wody, PPIS stwierdzat przydatno$¢ wody
do kapieli w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli funkcjonujacych
na terenie powiatu koszalinskiego.

(dowod: akta kontroli str. 203-207)

W ramach kontroli wewnetrznej, organizatorzy kapielisk i miejsc wykorzystywanych
do kapieli, do poboru prob wody i wykonywaniu ich badan, korzystali ze stuzb
sanitarnych i laboratorium PSSE. Laboratorium PSSE (od 2014 r. Wojewodzkiej
Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie) $wiadczyto petng obstuge
w zakresie badania wody dla wszystkich kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli z terenu powiatu koszalinskiego.



1.9. PPIS realizujac obowigzek wynikajacy z art. 163 ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego,
w ramach kontroli urzedowej, pobierat i wykonywat badanie probek wody przed
sezonem dla wszystkich kapielisk z powiatu koszalinskiego. W latach 2012- 2013
kontrolg urzedowg jakosci wody w kapieliskach przed sezonem objetych zostato 8
kapielisk, a w 2014 r. 7 kapielisk.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkéw zeby woda w miejscach
wykorzystywanych do kapieli nie spetnita wymagan jakosciowych okreslonych w
przepisach, w zwigzku z powyzszym PPIS nie przeprowadzat kontroli urzedowe;
wynikajacej z art. 34 d ust. 6 Prawa wodnego.
Badania biezace jakosci wod kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
w ramach kontroli wewnetrznej organizatorow odbywaty sie wedtug uzgodnionych
harmonogramow, gdyz ich wykonawca na zlecenie organizatorow byta PSSE.
(dowdod: akta kontroli str. 208-215)

1.10. W latach 2012 — 2013 PPIS dokonat oceny biezacej w ilosci po 5 orzeczen
dla kazdego kapieliska znajdujacego sie na terenie powiatu koszalinskiego, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w zatgczniku nr 1 w czesci A rozp. MZ o nadzorze.

We wszystkich kapieliskach stwierdzono przydatno$¢ wody do kapieli. Orzeczenia
0 jako$ci wody przekazywano, drogg mailowg do organizatora kapieliska oraz do
ZPWIS, przesytajac skany orzeczen wraz ze sprawozdaniami z badan.

(dowdd: akta kontroli str. 216-224)

Dla kazdego z 8 kapielisk, po sezonie 2012 i 2013, dokonywana byta ocena
sezonowa, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zatgczniku nr 1 w czesci B rozp.
MZ o nadzorze.
W oparciu 0 analize 5 probek wody w sezonie kapielowym 2012 r. w 7 kapieliskach
jakos¢ wody zostata oceniona jako doskonata, a w 1 kapielisku jako dostateczna
(Chtopy 214).
W sezonie kapielowym 2013 r. w 3 kapieliskach (Lazy 223 , Mielenko 215, Gaski
210) jako$¢ wody nie ulegta zmianie (doskonata), w 2 kapieliskach (Mielno 216
i Sarbinowo 213) ulegta pogorszeniu z oceny doskonatej na dobrg, a w kapielisku
Uniescie 221 z doskonatej na dostateczna.

(dowdd: akta kontroli str. 216-223)

PPIS w sprawie pogorszenia jakosci wod kapielisk morskich, wyjasnita: ,Kapieliska
potozone na terenie gminy Mielno znajdujq sie na otwartym akwenie wodnym
(Morze Battyckie). Na jakos¢ wody w tych kapieliskach majg wptyw prady morskie
oraz warunki atmosferyczne. Przy dfugotrwatej wysokiej temperaturze wody i braku
wiatru mozliwe jest wystepowanie sinic.”

(dowdd: akta kontroli str. 299)

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozp. MZ o nadzorze, przygotowanie oceny sezonowej polega
na  krotkim  opisowym  podsumowaniu  wszelkich  Srodkéw  zarzadzania
podejmowanych przez organizatora, organy gminy, organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz inne zainteresowane podmioty.
W sezonie kapielowym 2012 i 2013 ocena sezonowa jako$ci wody w kapieliskach
na terenie powiatu koszalinskiego nie byta sporzadzona w formie opisowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

PPIS w sprawie niewykonania ocen sezonowych wod kapielisk w 2012 r. i 2013 r.
w formie opisowej, wyjasnita: ,Zostata pominieta forma opisowa wymagana
ustawowo, gdyz wszystkie elementy oceniajgce sezon kapielowy byty na biezgco
podawane organizatorom kapielisk.(...) Oceny sezonowe wdd kapielisk za 2012 r.
12013 r. nie zostaty sporzadzone w formie opisowej, gdyz ZPWIS nie wymagat
sporzadzenia oceny sezonowej w tej formie.”
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(dowdd: akta kontroli str. 225, 299)

W zatgczniku nr 3 do rozp. MZ o nadzorze okreslono: czteroletnie kontrole jakoSci
wody w kapieliskach przeprowadza sie na podstawie co najmniej 16 probek.
Ocene czteroletnig za lata 2009-2012 dla kapieliska w Rosnowie i Mielenku
przeprowadzono na podstawie 22 probek, dla kapielisk w tazach, Uniesciu,
Chtopach i Sarbinowie na podstawie 21 prébek, w kapielisku w Gaskach na
podstawie 23 probek i kapielisku Mielno na podstawie 28 prébek.

(dowdd: akta kontroli str. 226-234)

Ocene czteroletnig za lata 2010-2013 dla kapieliska w Rosnowie na podstawie
19 probek, w kapieliskach Gaski, Mielenko, Lazy, Chtopy i Sarbinowo na podstawie
21 probek, w kapielisku Uniescie na podstawie 22 probek i kapieliska Mielno na
podstawie 25 probek.

(dowod: akta kontroli str. 235-242)

W 2012 r. w 7 kapieliskach (Rosnowo, tazy, Uniescie, Mielno, Mielenko, Gaski
i Sarbinowo woda zostata zakwalifikowana jako ,doskonata” w 1 kapielisku (Chtopy
214) jako ,dostateczna”. W 2013 r. w 4 kapieliskach (Gaski, Rosnowo, tazy
i Mielenko jako ,doskonata” w 2 kapieliskach ( Mielno i Sarbinowo) jako ,dobra”
i 2 kapieliskach (Unie$cie i Chtopy) jako ,dostateczna”.

(dowod: akta kontroli str. 226-242)

1.11. PPIS dokonywat klasyfikacji wod dla wszystkich 8 kapielisk powiatu
koszalinskiego po sezonie kapielowym. W sezonie kapielowym 2012 r. 7 kapielisk
posiadato wode o jakosci doskonatej, a 1 kapielisko o jakosci dostatecznej. W
sezonie kapielowym 2013 r. 4 kapieliska posiadaty wode o jakoSci doskonatej, 2
kapieliska o jakosci dobrej i 2 kapieliska o jako$ci dostateczne;.

(dowod: akta kontroli str. 207)

1.12. Przestrzegajac wymagan § 7 rozp. MZ o nadzorze, PPIS przeprowadzat
biezace oceny jakosci wody dla miejsc wykorzystywanych do kapieli 2 krotnie,
tj. przed i w trakcie sezonu. W okresie objetym kontrolg, we wszystkich miejscach
wykorzystywanych do kapieli na terenie powiatu koszalinskiego jako$¢ wody
odpowiadata wymaganiom.

(dowdd: akta kontroli str. 173-202)

1.13. W sekgji higieny komunalnej PSSE zajmujacej sie m.in. nadzorem nad wodami
uzywanymi do celéw kapielowych i rekreacyjnych w okresie objetym kontrolg
zatrudnionych byto 6 0sdb, w tym 3 osoby zajmowaty si¢ kontrolg jakosci wody m.in.
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli na terenie powiatu.
W ocenie PPIS zasoby kadrowe i sprzetowe PSSE byly wystarczajace dla potrzeb
wykonywania ww. zadan.

(dowod: akta kontroli str. 271-272)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niesporzadzeniu w formie opisowej
ocen sezonowych jako$ci wody kapielisk za 2012 r.12013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
prowadzenie nadzoru nad jakoScia wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli.
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2. Wspolpraca z organami wykonawczymi gmin oraz organizatorami kapielisk
i miejsc  wykorzystywanych do kapieli, w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego oséb przebywajacych na terenie tych obiektéow
wodnych.

2.1. PPIS z organizatorami kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli przed
sezonem letnim 2012 r. i 2013 zorganizowat spotkania podczas ktdrych uzgodniono
zasady wspdtpracy. PPIS z urzedu dokonywat badan jako$ci wody w kapieliskach
I na ich podstawie ogtaszat ich dopuszczenie do sezonu kgpielowego. Rowniez
w ramach prowadzonej przez organizatorow kontroli wewnetrznej, pracownicy
PSSE dokonywali poboru préb i wykonywali badanie jakosci wody w kapieliskach
i miejscach wykorzystywanych do kapieli. PPIS przekazywat organizatorom
informacje niezwtocznie o wynikach badan jako$ci wod i potrzebne do opracowania
lub uzupetnienia profilu kapieliska.

(dowdod: akta kontroli str. 273-277)

2.2. W sezonie kapielowym 2012 r. i 2013 r. w kapieliskach oraz miejscach
wykorzystywanych do kapieli na terenie powiatu koszalinskiego nie stwierdzono
przypadku wody nieprzydatnej do kapieli. Jakos¢ wody nie byta kwestionowana
i PPIS nie wydawat decyzji o zakazie kapieli w sezonie kapielowym lub zakazu
tymczasowego.

(dowdd: akta kontroli str. 243-245)

23. W czasie prowadzonej kontroli doraznej plazy, kapieliska imiejsc

wykorzystywanych do kapieli w tazach 27 lipca 2013 r. stwierdzono brak tablic

informacyjnych. Na organizatora natozony zostat mandat karny w wysokosci 100 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 246-249)

W dniu 24 lipca 2013 r. w czasie prowadzonej kontroli miejsc wykorzystywanych do
kapieli w Mielnie, stwierdzono brak tablicy informacyjnej przy ulicy Stonecznej oraz
braki w treci informacji przedstawionych na tablicach informacyjnych dotyczacych
czasu trwania sezonu kapielowego, braku danych o jakosSci wody i ostrzezenia
o wystepujacym lub przewidywanym zanieczyszczeniu. Na organizatora natozono
mandat w wysoko$ci 50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 250- 254)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych wobec organéw wykonawczych
gmin, organizatorow kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli.

3.1. Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 34e ust. 2 Prawa wodnego w okresie
objetym kontrolag PPIS przekazywat nieodptatnie organizatorom, pochodzace
z kontroli urzedowych informacje dotyczace oceny jakosci wody w kapieliskach
i miejscach wykorzystywanych do kapieli oraz klasyfikacie wody w kapielisku.
Orzeczenia o przydatnosci wody do kapieli wydawane byly na postawie
sprawozdania z badan probek wody wykonanych przez PSSE i przekazywane byty
organizatorom niezwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 255-270)
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3.2. W wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych przez organizatorow
i kontroli urzedowych przez PPIS w okresie kontrolowanym nie stwierdzono
przypadku, zeby woda w kapieliskach lub w miejscu wykorzystywanym do kapieli nie
spetniata wymagan sanitarnych. Nie stwierdzono krotkotrwatego zanieczyszczenia
lub nadmiernego zakwitu sinic. W sezonie kapielowym 2012-2014 (lipiec) PPIS nie
wydat decyzji o zakazie kapieli w kapieliskach pasa nadmorskiego powiatu
koszalinskiego (art. 163b ust. 4 Prawa wodnego).

(dowdd: akta kontroli str. 243-245)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych wobec wojewddzkiego
i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

4.1. Realizacja obowigzku okreslonego w art. 163a ust. 3 Prawa wodnego.
W okresie kontrolowanym nie stwierdzono przypadku, zawieszenia harmonogramu
pobierania probek wody do analiz przez organizatoréw kapielisk zlokalizowanych na
terenie powiatu koszalinskiego. Pobér wody do analiz prowadzony byt przez PSSE
w terminach okre$lonych w uzgodnionych harmonogramach.

(dowdd: akta kontroli str. 141-215)

4.2. Realizacja zadan okreslonych w art. 163c ust. 1 Prawa wodnego.
PPIS przekazywat ZPWIS coroczne sprawozdania (raporty) dotyczace jako$ci wody
w kapieliskach w formie tabel excel wedtug wzoru autorstwa WSSE w Szczecinie.
Tabele z wymaganymi danymi przesytane byly drogq elektroniczng za 2012 r.
w dniu 6.12. 2012 r., aza 2013 r. w dniu 21.11.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 238-242)

Sprawozdawczo$¢ biezaca przekazywana byta do WSSE w Szczecinie w systemie
elektronicznym z czestotliwoscig raz w tygodniu. Zamieszczone w sprawozdaniu
dane wypetniane przez PPIS dotyczyly: identyfikatora kapieliska, nazwy
miejscowo$ci iadresu kapieliska, oceny i daty jakosci wody oraz nastepnego
badania wody w kapielisku, daty otwarcia kapieliska, powodu wydania oceny o
nieprzydatnosci  wody do kapieli wraz ~ z kodami parametréw, informacii
dotyczacych sezonu.

(dowod: akta kontroli str. 278-293)

PPIS realizujgc wymog art. 163c ust.3 wprowadzat dane do serwisu kapieliskowego
gromadzacego informacje dotyczace kapielisk. Dane, ktére nalezato zamiescié
w serwisie kapieliskowym przedstawione byty w formie zaktadek tj.

- dane podstawowe (m.in. nazwa, akwen, miejscowosc),

- jakos¢ wody (m.in. jako$¢ wody, rodzaj kontroli, data wykonania poboru , kod pkt

poboru, badany parametr, ocena biezaca),

- klasyfikacja (m.in. na przestrzeni ostatnich trzech lat oraz profilu wody)

- Zanieczyszczenia,

- organizator,

- infrastruktura.
Internetowy serwis kapieliskowy przekazany do stosowania przez ZPWIS nie
zawierat pozycji informacji dotyczacej ogdlnego opisu wody w kapielisku,
sporzadzonym w oparciu o profil wody w kapielisku, przedstawionego w jezyku
nietechnicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 294- 296)

"
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Osoba wprowadzajgca dane do internetowego systemu kapieliskowego
oswiadczyta, ze wdniach 26.06.2014 r do 21.07.2014 r. nie mozna bylo
wprowadza¢ danych do systemu z uwagi na problemy z zalogowaniem, ktére
zgtaszane byty do jednostki nadrzedne;.

(dowdd: akta kontroli str. 296)

ZPWIS w dniu 7.07.2014 r. zwrécit sie na piSmie do wszystkich podlegtych
jednostek o systematyczne (na biezaco) i staranne wprowadzanie danych do
serwisu kapieliskowego. W zwigzku z sygnatami odnosnie utrudniert w dostepie do
systemu przez organizatorow kapielisk, ktorzy bezposrednio mieli wprowadzac
niektore dane, operator systemu — WSSE planowat w dniach 24.07. — 30.07.2014 r.
wygenerowac hasta (login) dla organizatorow. W razie potrzeb hasta miaty by¢
aktualizowane przez PPIS. Dotychczasowa weryfikacja serwisu kapielowego
wykazata niestaranne wprowadzanie danych przez organizatoréw kapielisk, co
powodowato, ze dane zamieszczone w serwisie byty nieaktualne.

(dowdod: akta kontroli str. 297-298)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W internetowym serwisie kapieliskowym brak byto informacji dotyczacej ogoinego
opisu wody w kapieliskach, sporzadzonego w oparciu o profil wody w kapielisku.
(dowdd: akta kontroli str. 294-296)
PPIS wyjaénit: ,W internetowym serwisie kapielowym nie zawarto tej informacji
zuwagi na to, ze WSSE w Szczecinie nie przekazata do wypetienia takich
informacji.”
(dowod: akta kontroli str. 225)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o prowadzenie oceny sezonowej jako$ci wody
w kapieliskach w formie opisowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

0Dz . U.z22012r., poz.82 jt. ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 14 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Danuta Laskowska
Gtéwny Specjalista kontroli panstwowej
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