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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/056 — Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jerzy Wasilewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90577 z dnia
06.06.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Drawsku Pomorskim, 78-500
Drawsko Pomorskie ul. Sobieskiego 1 (dalej: ,PSSE”), Regon 330927388-00024

Przemystaw Szymczak, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Drawsku
Pomorskim i jednocze$nie Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Drawsku Pomorskim od 1 stycznia 2003 r. ( dalej: "PPIS” lub ,Dyrektor”).

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

PPIS prawidtowo realizowat obowigzki okre$lone w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne? w zakresie nadzoru nad jako$cig wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli oraz obowigzki informacyjne i sprawozdawcze z tym
Zwigzane.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty pobierania prob wody z kapielisk do badan
winnych dniach niz okreslone w uzgodnionych harmonogramach, niedokonania
ocen sezonowych kapielisk w formie opisowej, niewyegzekwowania obowigzku od
organizatora kapieliska natozonego w decyzji o zakazie kapieli oraz
przeprowadzenia badania wody w trakcie sezony kapielowego od organizatorow
miejsc wykorzystywanych do kapieli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie nadzoru nad jakoscia wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli.

1.1. PPIS sprawuje nadzér sanitarny na terenie powiatu drawskiego obejmujgcego
6 gmin: Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Kalisz Pomorski, Ostrowice, Wierzchowo
| Ztocieniec. Jeziora i rzeki na terenie powiatu drawskiego nalezg do obszaru
wodnego zarzadzanego przez Regionalny Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu.
Na terenie powiatu drawskiego nie byto wod granicznych i morskich.

W sezonach kapielowych 2012, 2013 i 2014 w powiecie drawskim byly
zorganizowane przez gminy i funkcjonowaty 3 kapieliska $rodladowe, z tego na

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm., zwanej dalej ,Prawem wodnym’.
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terenie gminy Czaplinek 1 kapielisko nad jeziorem Drawsko w Czaplinku (miejskie

kapielisko ,Czaplinek”) i na terenie gminy Ziocieniec 2 kapieliska nad jeziorem

Siecino w Cieszynie (kapielisko ,Gesia taczka” i kapielisko ,Wyspa Ostrow”),
(dowdd; akta kontroli str. 5, 43-46, 49-50)

W powiecie drawskim, wedtug danych PSSE na dzien 4.07.2014 r. zorganizowano
i funkcjonowaty $rodladowe miejsca wykorzystywane do kapieli w sezonach
kapielowych w liczbie:
9w 2012 r., wtym 5 w gm. Czaplinek, 1 w gm. Ztocieniec, 1 w gm. Drawsko
Pom., 1w gm. Kalisz Pom. i 1 w gm. Wierzchowo,
8 w 2013 r., w tym 4 w gm. Czaplinek, 1 w gm. Drawsko Pom.,1 w gm.
Ztocieniec, 1 w gm. Kalisz Pom. i 1 w gm. Wierzchowo,
9w 2014 r, w tym 5 w gm. Czaplinek, 2 w gm. Drawsko Pom.,1 w gm.
Wierzchowo i 1 w gm. Kalisz Pom.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Na terenie dziatania PSSE funkcjonowato 5 miejsc wykorzystywanych do kapieli we
wszystkich sezonach kapielowych:
- ,Czaplino” nad jez. Czaplino w Czaplinku, organizator Gmina Czaplinek,
- Kusy Dwor’ nad jez. Drawsko w Czaplinku, organizator podmiot
gospodarczy,
- ,Stare Kalerisko” nad jeziorem Kalenskim w Starym Kalensku gm. Czaplinek,
organizator podmiot gospodarczy,
- ,Okra” nad jez. Okra w Drawsku Pom., organizator Gmina Drawsko
Pomorskie,
- ,Bobrowo” nad jez. Bobrowo Wielkie w Kaliszu Pomorskim, organizator
Gmina Kalisz Pomorski.
Ponadto:
a) w sezonie kapielowych 2012 funkcjonowaty miejsca wykorzystywane do
kapieli:
- ,Omega” nad jez. Drawsko w Czaplinku, organizator podmiot gospodarczy,
- ,Zabino” na jez. Dramienko w Zabnie, organizator Gmina Wierzchowo,
- Nad srebrmym” nad jez. Zerdno w Starym Drawsku gm. Czaplinek,
organizator podmiot gospodarczy,
- Zatonie” nad jez. Lubie w Gudowie gm. Drawsko Pomorskie, organizator
stowarzyszenie chrzescijanskie
b) w sezonie kapielowym 2013:
- ,Omega” nad jez. Drawsko w Czaplinku, organizator podmiot gospodarczy,
- ,Zabino” na jez. Dramienko w Zabnie, organizator Gmina Wierzchowo,
- ,Zatonie” nad jez. Lubie w Gudowie gm. Drawsko Pomorskie, organizator
stowarzyszenie chrzescijanskie
c) w sezonie kapielowym 2014:
- ,Gudowo” nad jez. Lubie w Gudowie, organizator Gmina Drawsko Pomorskie
- ,Drawtur” nad jez. Drawsko w Czaplinku, organizator podmiot gospodarczy,
- ,Gizyno” nad jez. Gizyno w Gizynie, organizator Gmina Kalisz Pomorski.
- Nad srebrmym” nad jez. Zerdno w Starym Drawsku gm. Czaplinek,
organizator podmiot gospodarczy.
(dowod: akta kontroli str. 83-87)

Leszek Andrukaniec — Kierownik Oddziatu Nadzoru Sanitarnego w Sekcji Higieny
Komunalnej PSSE w sprawie wiekszej iloSci zorganizowanych miejsc do kapieli niz
kapielisk wyjasnit: ,W moim przekonaniu powodem byta/jest obawa organizatorow
co do mozliwosci spetnienia wszystkich wymogow okreslonych w przepisach oraz
wynikajgcych z tego koniecznych do poniesienia kosztow. Powodem moze byc



rowniez duzo prostsza procedura organizacji miejsca wykorzystywanego do kapieli
w stosunku do organizacji kapieliska.”
(dowdd: akta kontroli str. 66)

Gminy byty organizatorami 5 miejsc wykorzystywanych do kapieli w sezonie
kapielowym 2012 r. 1 2014 r. oraz 4 w sezonie kapielowym 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 83-87)

Dyrektor w sprawie funkcjonujacych na terenie powiatu drawskiego miejsc
wykorzystywanych do kapieli wyjasnit: ,(...) wiedze na temat ilosci miejsc
wykorzystywanych do kapieli uzyskuje w drodze zgtoszen od ich organizatorow.
W mysl art. 34f ustawy Prawo wodne wtaSciwy waojt lub burmistrz przekazuje jedynie
informacje o liczbie kapielisk znajdujgcych sie na terenie gminy bez obowigzku
powiadamiania o liczbie miejsc wykorzystywanych do kapieli. Majgc jednak na
wzgledzie konieczno$¢ uzupetnienia informacji o funkcjonujgcych na naszym ternie
miejscach wykorzystywanych do kapieli ustalono, Zze przed kazdym sezonem PPIS
w Drawsku Pom. wystapi do samorzadow gminnych oraz potencjalnych
organizatorow z prosbg o podanie informacji o planowanym uruchomieniu
dziatalno$ci w tym zakresie.”

(dowdd: akta kontroli str. 137)

1.2. W latach 2012-2014 projekty uchwat w sprawie sezonu kapielowego i wykazu
kapielisk do zaopiniowania przestali burmistrzowie Ztociefica i Czaplinka.

Gmina Czaplinek w latach 2012-2014 przesytata do zaopiniowania projekty
uchwat w sprawie sezonu kapielowego i wykazu kapielisk, ktore wptynety do PSSE
odpowiednio w dniach 12.04.2012 r., 09.04.2013 r. i 10.04.2014 r. wraz z mapka
geodezyjng z zaznaczonym kapieliskiem. PPIS zaopiniowat pozytywnie bez uwag
przestane projekty uchwat o czym poinformowat Burmistrza pismami z dnia
odpowiednio w dniu 12.04.2012r., 30.04.2013 r. i 17.04.2014 r.

Gmina Ziocieniec  w latach 2012-2014 przesytata do zaopiniowania projekty
uchwat w sprawie sezonu kapielowego i wykazu kapielisk, ktére wptynety do PSSE
odpowiednio w dniach 11.04.2012 r., 12.04.2013 r. i 14.04.2014 r. wraz z mapkami
geodezyjnymi z zaznaczonymi 2 kapieliskami. PPIS zaopiniowat pozytywnie bez
uwag przestane projekty uchwat o czym poinformowat Burmistrza pismami z dnia
odpowiednio w dniu 17.04.2012 r., 30.04.2013 r. i 17.04.2014 r.

Burmistrzowie Ztocienca i Czaplinka do pism w sprawie zaopiniowania projektow
uchwat w sprawie sezonu kapielowego i wykazu kapielisk srodlagdowych w 2012 r.,
2013 r. 12014 r., nie zataczali kompletu dokumentoéw o ktérych mowa w art. 34a
Prawa wodnego, w tym wnioskdw organizatorow.

Burmistrzowie 2 gmin na ktdrych funkcjonowaty kapieliska stosowne uchwaty rad
gmin przestali do PSSE:

- Gmina Czaplinek - 14.06.2012 r. sezon od 22.06. do 31.08.2012 r., 06.06.2013 r.
sezon od 24.06. do 31.08.2013 r. i 09.06.2014 r. sezon od 23.06. do
31.08.2014 r. We wszystkich sezonach w wykazie ujeto 1 kapielisko ,Czaplinek”.

- Gmina Ztocieniec - 06.06.2012 r. sezon od 01.07. do 31.08.2012 r., 21.06.2013 .
sezon od 01.07. do 31.08.2013 r. i 06.06. 2014 r. sezon od 23.06. do
31.08.2014 r. We wszystkich sezonach wykaz obejmowat 2 kapieliska ,Gesig
taczke” i ,Wyspe Ostrow”.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 68-71)

Dyrektor w sprawie niezataczenia wnioskow organizatoréw kapielisk do
przestanych projektow uchwat do zaopiniowania wyjasnit:

.(--.) Kgpieliska o ktorych mowa sq tworzone na naszym terenie w okresie od
kilkunastu lat niezmiennie na tych samych akwenach imiejscach, a PPIS
w Drawsku Pom. jest w posiadaniu petnej dokumentacji wraz z opisem lokalizacji
i aktualnym profilem wody w ktérych zawarte sq szczegbfowe dane opisujgce
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przedmiotowe kapieliska. Nie zachodzita wiec konieczno$c¢ ich uzupetnienia
i aktualizacji.”
(dowdd: akta kontroli str. 138)

1.3. Burmistrzowie gmin na ktorych terenie zorganizowano kapieliska w badanym
okresie, przekazujac do PSSE uchwaty w sprawie sezonu kapielowego i wykazy
kapielisk, przesyfali uzgodnione harmonogramy pobrania probek wody w ramach
kontroli wewnetrznej:

Kapielisko ,Czaplinek” 9 i 23 lipca oraz 7 i 20 sierpnia 2012 r., 9 i 23 lipca oraz 7
i 20 sierpnia 2013 r., 81 22 lipca oraz 5 i 19 sierpnia 2014 r.,

Kapielisko ,Gesia Laczka” i ,Wyspa Ostrow”™ 9 i 23 lipca oraz 7 i 20 sierpnia
2012r.,91 20 lipca oraz 7 i 20 sierpnia 2013 r., 10 i 24 lipca oraz 7 i 21 sierpnia
2014r.

Analiza przedtozonych wynikow badan wykazata, ze w ramach kontroli wewngtrznej
na zlecenie organizatorow kapielisk PSSE pobierat 2 probki wody z prawej i lewe;
strony kapieliska:

"Czaplinek” w dniach 9 i 23 lipca oraz 7 i 20 sierpnia 2012 r., 9 i 24 lipca oraz 6
i 21 sierpnia 2013 r. i w dniu 8 lipca w 2014 r.,

,Gesia taczka® i ,Wyspa Ostréow” w dniach 10 i 24 lipca oraz 6 i 21 sierpnia
2012r.,9 i 24 lipca oraz 6 i 21 sierpnia 2013 r. i w dniu 8 lipca w 2014 r.
Préobki wod z kapieliska ,Gesia taczka” i ,\Wyspa Ostrow” w dniu 10 i 24 lipca
2012 r. zostaty pobrane o dzien pozniej, a pobrane w dniu 6 sierpnia 2012 r. dzien
wczes$niej niz ustalono w harmonogramie na 2012 r.

Prébki wod z kapieliska ,Gesia Laczka” ,,Wyspa Ostréow” i ,Czaplinek” w dniu 23
lipca i 21 sierpnia 2013 r. zostaty pobrane o dzien pdzniej, a pobrane w dniu 6
sierpnia 2013 r. dziert wcze$niej niz ustalono w harmonogramie na 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 36-42,107)

W okresie 2012-2014 (do 15 lipca) PSSE pobrata 27 razy probki wody z kapielisk
w ramach kontroli wewnetrznej i po otrzymaniu wynikdw badan:

- w 24 przypadkach stwierdzono, ze jakos¢ wody w pobranych probkach
odpowiadata wymogom okreslonym w § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody
w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli® i nadawata sie do kapieli,

- w 3 przypadkach stwierdzono pogorszenie jako$ci wody w prébkach pobranych
wdniu 9.07.2012 r. z kapieliska ,Czaplinek” oraz w dniu 6.08.2012 r.
111.07.2014r. z kapieliska ,Gesia taczka”, co skutkowato czasowym
zamknieciem tych kapielisk. Dziatania PPIS z tym zwigzane opisano w punkcie
2.2 niniejszego wystapienia.

1.4. Organizatorzy kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli w latach 2012-
2014 zlecali przeprowadzanie badania jakosci wod pobranych w kapieliskach lub
miejscach do kapieli wytgcznie laboratoriom funkcjonujgcym przy PSSE z terenu
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 5, 67)

PPIS w badanym okresie nie przeprowadzat kontroli urzedowych w miejscach
wykorzystywanych do kapieli, o ktérych mowa odpowiednio w art. 34d ust. 6 Prawa
wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 110)

PPIS w sprawie nieprzeprowadzania kontroli urzedowej w miejscach
wykorzystywanych do kapieli wyjasnit: ,Kontroli urzedowej jako$ci wody nie

3Dz. U.z2011r. Nr 86, poz. 478, zwanego dalej ,rozp. MZ o nadzorze”
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wykonywano poniewaz zadne z wczesniejszych badan nie wykazywato niewfasciwej
jakoSci wody, a wiec nie zachodzity przestanki okreSlone w art. 34 ust. 6 Prawa
wodnego.”

(dowdd: akta kontroli str.112)

W latach 2012-2014 (I pdirocze) we wszystkich kapieliskach funkcjonujacych na
terenie powiatu drawskiego PSSE w ramach kontroli urzedowej przeprowadzata
badania jakosci wod przed sezonem kapielowym. Prébki do badan wody pobrano
w kapielisku:

,Czaplinek” - 12 czerwca 2012 r, 11 czerwca 2013 r. i 10 czerwca 2014 r.

,Gesia taczka” - 20 czerwca 2012 r., 11 czerwca 2013 r.,i 10 czerwca 2014 .

,Wyspa Ostréow” - 18 czerwca 2012 r., 11 czerwca 2013 r, i 10 czerwca 2014 .
Woda z ww. kapielisk pobrana do badan przed sezonami kapielowymi spetniata
wymogi § 2i § 3 rozp. MZ o nadzorze i byta przydatna do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 107)

Przepis art. 34d ust. 1 Prawa wodnego nakltada na organizatora miejsca
wykorzystywanego do kapieli wykonania badania jako$ci wody nie wczesniej niz 14
dni przed dniem rozpoczecia jego funkcjonowania oraz przynajmniej raz w trakcie
jego funkcjonowania.

PSSE badania jakosci wody z miejsc wykorzystywanych do kapieli
przeprowadzata po ich zgtoszeniu i zleceniu badan przez organizatoréw. Do badan
pobierane byty probki wody z prawej i lewej strony miejsca wykorzystywanego do
kapieli.

W 2012 r. dla 9 funkcjonujacych miejsc do kapieli, PSSE przeprowadzit jedno
badanie w okresie od 4 czerwca do 3 lipca 2012 r., a dla 2 miejsc ,Bobrowo” i ,Nad
srebrnym” wykonat drugie badanie w trakcie sezonu kapielowego.

W 2013 r. dla 8 funkcjonujacych miejsc do kapieli, PSSE przeprowadzit jedno
badanie w okresie od 10 czerwca do 1 lipca 2012 r., a dla 5 miejsc ,Kusy Dwor”,
,Czaplino”, "Okra”, ,Zabino” i ,Bobrowo” wykonat takze drugie badanie w trakcie ich
funkcjonowania, tj. w okresie w okresie od 24 lipca do 5 sierpnia 2013 r.

W 2014 r. (do 18 lipca) dla 9 funkcjonujgcych miejsc do kapieli, PSSE
przeprowadzit jedno badanie w okresie od 10 czerwca do 1 lipca 2014 .

Wszystkie wykonane w okresie 2012-2014 badania wody pobranej z ww. miejsc do
kapieli wykazaty, ze woda spetniata wymogi § 2 i § 3 rozp.MZ o nadzorze ibyta
przydatna do kapieli.

(dowod: akta kontroli str. 83-87, 108-109)

1.5. Przepisy § 6 rozp. MZ o nadzorze obligowaty PPIS do dokonywania oceny
jakosci wody w kapieliskach na podstawie badan jakosci przeprowadzanych
w ramach kontroli wewnetrznej i urzedowej: biezacej w celu okreslenia przydatno$ci
wody do kapieli; sezonowej dla okreslenia jakosci wody w catym minionym sezonie
oraz czteroletniej obejmujacej ocene ostatnich 4 sezondw kapielowych.

Z przediozonych dokumentéw wynikato, ze PPIS dokonat:

- oceny biezacej po kazdym badaniu probek wody kapieliska pobranej do badan
przed sezonem i w czasie trwania sezonu oraz informowat pisemnie i drogq
elektroniczng o przydatnosci lub nieprzydatno$ci wody do kapieli organizatora,
burmistrza oraz ZPWIS,

- ocen sezonowych dla 3 kapielisk w dniu 30.12.2011 r., 28.12.2012 r.
i 10.12.2013 r. oraz oceny czteroletniej za lata 2007-2010, 2008-2011, 2009-2012
i 2010-2013, co potwierdzaty pisma i maile przestane do organizatoréw kapielisk
zawierajgcych dane niezbedne do sporzadzenia profilu wody w uktadzie
tabelarycznej, w tym o jakosci wody.

Wedtug ocen sezonowych oraz czteroletnich jako$¢ woda we wszystkich 3
kapieliskach byta doskonata.



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 72-79, 120-121)

Ocena sezonowa i czteroletnia byta przedstawiana w formie tabelaryczne;
iprzesytana do ZPWIS. Wyniki ocen wody kapielisk byly przekazywane
organizatorom w celu sporzadzenia profilu wody kapieliska. Ocena wdd kapielisk
sezonowa i czteroletnia zostaty przeprowadzone zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w zatgcznikach do rozp. MZ o nadzorze i wytycznymi ZPWIS.
W sezonie kapielowym 2012 i 2013 ocena jakosci wody w kapieliskach na terenie
powiatu drawskiego nie byta prowadzona w formie opisowej, wbrew wymogom § 6
pkt 2 rozp. MZ o nadzorze.

(dowdd: akta kontroli str.123)

1.6. Nadzorem sanitarnym m.in. nad kapieliskami, miejscami wykorzystywanymi do
kapieli i basenami zajmowata sie¢ Sekcja Higieny Komunalnej PSSE, w ki6rej
zatrudnione byly na etatach 3 osoby. Do 31.01.2013 r. w strukturze PSSE
funkcjonowato Laboratorium Higieny Komunalnej, ktére wykonywato m.in. badania
jakosci probek wod kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli. W latach 2013 -
2014 pracownicy PSSE pobierali probki wod z kapielisk i miejsc do kapieli
i przekazywali je do badar laboratoriom PSSE w Szczecinku lub Szczecinie.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 36-42, 80-87)

Dyrektor w sprawie posiadanych zasobow kadrowych i sprzetowych PSSE dla
potrzeb wykonywania nadzoru nad kapieliskami i miejscami wykorzystywanymi do
kapieli, wyjasnit: ,Zasoby kadrowe sekcji higieny PSSE w Drawsku Pom.
Zabezpieczajq realizacje statutowych zadan zwigzanych z nadzorem nad warunkami
kapieli  wigcznie. W najblizszym czasie konieczna bedzie  wymiana
zdekapitalizowanego taboru transportowego, co jest warunkiem niezbednym do
sprawnej realizacji zadan zwigzanych z pracq w terenie, a wiec rowniez w nadzorze
nad warunkami kapieli.”

(dowdod: akta kontroli str. 113)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prébki wod do badan pobrane w ramach kontroli wewnetrznej z 2 kapielisk?
w dniu 10 i 24 lipca 2012 r. zostaty pobrane o dzien pozniej, a pobrane w dniu 6
sierpnia 2012 r. dzien wczesniej niz ustalono w harmonogramie na 2012 r.
Probki wod pobranych z 3 kapielisk w dniu 23 lipca i 21 sierpnia 2013 r. zostaty
pobrane o dzien pdzniej, a pobrane w dniu 6 sierpnia 2013 r. dzien wczesniej
niz ustalono w harmonogramie na 2013 r., co stanowito naruszenie art. 163a
ust. 1 Prawa wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 36-42, 110)

PPIS w sprawie niepobierania probek wéd w kapieliskach w 2012 i 2013 roku
w dniach  okre$lonych w  uzgodnionych  harmonogramach,  wyja$nit:
Jednodniowe przesuniecia w datach poboru prob w stosunku do
harmonogramu wynikaty z przyczyn organizacyjnych, ale nie naruszyto to
obowigzkéw okreSlonych w art. 163a ust. 1 ustawie Prawo wodne dotyczacych
maksymalnych okresow czasowych miedzy badaniami.”

(dowdd: akta kontroli str.112)

2. Dokonane przez PPIS oceny sezonowe jakosci wody kapielisk w 2012 i 2013
roku nie byty sporzadzone w formie opisowej, wbrew wymogom § 6 pkt 2 rozp.
MZ o nadorze.

4 ,Gesia Laczka” i ,Wyspa Ostrow”



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 123, 166)

PPIS w powyzszej wyjasnit: "W ramach sprawowanego nadzoru nad jakoScig
wody w kapieliskach i migjscach wykorzystywanych do kapieli wykonano
i udokumentowano wszystkie czynnoSci obejmujgce Srodki zarzgdzania
w rozumieniu § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Niespetnienie
wymogow § 6 pkt 2 cytowanego przepisu byfo oczywistym uchybieniem
formalnym, ktore zostanie usuniete w toku biezgcej pracy.”

(dowdd: akta kontroli str. 167)

3. PPIS nie wyegzekwowat od organizatoréw miejsc wykorzystywanych do kapieli
przeprowadzenia badania jakosci wody w trakcie sezonu kapielowego 2012
i 2013 . Dotyczyto to 7 organizatorow w 2012 r.i 3w 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 83-87, 108-109)

Dyrektor w sprawie niewyegzekwowania od organizatoréw miejsc wykorzysty-
wanych do kapieli badan w trakcie sezonu kapielowego w latach 2012 i 2013
wyjasnit. ,Sytuacja taka spowodowana byta faktem, ze dla miegjsc
wykorzystywanych do kapieli nie tworzono harmonograméw poboru wody
w ramach kontroli wewnetrzne poniewaz nie ma takiego prawnego obowigzku.
Utrudniafo to biezgce monitorowanie realizacji badan, a braki w iloSciach badan
mozna byto stwierdzic po zakonczeniu sezonu kapielowego. Stafo sie to
podstawg do szczegbfowego analizowania realizacji obowigzku badan w roku
biezacym i latach nastepnych w celu zapobieZzenia podobnym sytuacjom.”
(dowdod: akta kontroli str. 137)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wspotpraca z organami wykonawczymi gmin oraz organizatorami kapielisk i
miejsc  wykorzystywanych do kapieli, w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego os6b przebywajacych na terenie tych
obiektéw wodnych

2.1. Wspotpraca z organami gmin obejmowata opiniowanie projektow uchwat rad
gmin, uzgadnianie harmonogramow pobory préb i ich wykonywanie, przekazywanie
bedacych w posiadaniu PSSE informacji na temat kapielisk do uzupetnienia profilu
kapieliska jak tez merytoryczng pomoc w organizacji i prowadzeniu kapielisk.
Organizatorom nie bedacym organami gmin udzielano merytorycznej pomocy
w organizacji miejsc oraz w prowadzeniu kontroli wewnetrznej jakosci wody
z wydawaniem biezacych ocen.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

2.2. W latach 2012-2014 (I pétrocze) PPIS nie stwierdzit przypadku nieodpowiedniej
jakosci wody w miejscach wykorzystywanych do kapieli, natomiast stwierdzit
2 przypadki nieodpowiedniej jakosci wody w sezonie kapielowym 2012 r.
w nastepujacych kapieliskach:
- w kapielisku nad jeziorem Drawsko w Czaplinku gm. Czaplinek
Zgodnie z harmonogramem poboru wody w ramach kontroli wewnetrznej
pobrano w dniu 9.07.2012 r. prébki wody z 2 punktéw (prawa i lewa strona).
Badanie wody z prawej strony kapieliska wykazato liczbe Escherichia coli 1.421
w 100 ml (jtk) przy normie dopuszczalnej 1.000. W dniu 9.07.2012 r. PPIS wydat
decyzje znak PSSE-N.HK-4110/1-1/12 o wprowadzeniu w trybie
natychmiastowym zakazu kapieli (pkt 1 decyzji), zobowigzujac organizatora
kapieliska do oznakowania kapieliska i upowszechnienia informacji o zakazie (pkt
2), ustalenia przyczyn zanieczyszczenia i podjecia dziatan dla ochrony zdrowia
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ludzi i poprawy jakosci wody (pkt. 3) oraz nakazat pobranie dodatkowych probek
wody w kapielisku w ciggu 7 dni po ustaniu zanieczyszczenia (pkt 4), powiadomit
organizatora kapieliska (Burmistrza Czaplinka), Staroste Drawskiego oraz
ZPWIS, ktory w dniu 10.07.2012 r. wydat komunikat nr 10/2012 r.
0 wprowadzeniu zakazu kapieli.

Badanie wod kapieliska w probkach pobranych w dniu nastepnym po wydaniu
decyzji o zakazie kapieli, {j. w dniu 10.07.2012 r. wykazato poziom bakterii
Escherichia coli nie wigkszy niz 10. W dniu 10.07.2012 r. PPIS wydat decyzje
znak PSSE-N.HK-4110/1-2/12 uchylajaca pkt 1 i 2 decyzji z dnia 09.07.2012 r.
0 zakazie kapieli oraz utrzymujacg pkt 3 i 4 ww. decyzji dotyczacych pobrania
dodatkowych prébek wody w terminie 7 dni oraz ustalenia przyczyny
zanieczyszczen oraz dziatan poprawiajacych stan wody w kapielisku,

Nastepne pobranie probek do badania jakosci wody w kapielisku miato
miejsce w dniu 23.07.2012 r., t. w terminie okreslonym w uzgodnionym
harmonogramie i po 13 dniach od wydania decyzji o uchyleniu zakazu kapieli. Nie
przedtozono kontrolerowi NIK pisemnej informacji od organizatora kapieliska
0 przyczynach powstania zanieczyszczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 6-20)

- w kapielisku ,Gesia Laczka” nad jeziorem Siecino w Cieszynie gm. Ztocieniec.

Zgodnie z harmonogramem poboru wody w ramach kontroli wewnetrznej
pobrano w dniu 6.08.2012 r. prébki wody z 2 punktéw (prawa i lewa strona).
Badanie wody w obu prébkach wykazato odpowiednio 2.014 i 1935 bakterii
Escherichia coli w 100 ml (jtk) przy normie dopuszczalnej 1.000. W dniu
7.08.2012 r. PPIS wydat decyzje znak PSSE-N.HK-4110/2-1/12 o wprowadzeniu
w trybie natychmiastowym zakazu kapieli (pkt 1 decyzji), zobowigzujacej
organizatora kapieliska oznakowania kapieliska i upowszechnienia zakazu (pkt
2), ustalenia przyczyn zanieczyszczenia i podjecia dziatan dla ochrony zdrowia
ludzi i poprawy jakosci wody (pkt. 3) oraz nakazat pobranie dodatkowych prébek
wody w kapielisku w ciggu 7 dni po ustaniu zanieczyszczenia (pkt 4), powiadomit
organizatora kapieliska (OSIiR Ziocieniec), Burmistrza Ztocienca, Staroste
Drawskiego oraz ZPWIS, ktory w dniu 18.08.2012 r. wydat komunikat nr 13/2012
0 wprowadzeniu zakazu kapieli.

Badanie wdd kapieliska w dniu 08.08.2012 r. w probkach pobranych z dwoch
stron kapieliska wykazato poziom bakterii Escherichia coli odpowiednio 52 i 75.
Wdniu 08.08.2012 r. PPIS wydat decyzje znak PSSE-N.HK-4110/2-2/12
uchylajacq pkt 1 i 2 decyzji z dnia 07.08.2012 r. o zakazie kapieli oraz
utrzymujacg w pkt 3 i 4 ww. decyzji dotyczacych pobrania dodatkowych prébek
wody w terminie 7 dni oraz ustalenia przyczyny zanieczyszczen oraz dziatan
poprawiajacych stan wody w kapielisku,

Nastepne pobranie probek do badania jakoSci wody w kapielisku miato
miejsce w dniu 13.08.2012 r., . 5 dni po wydaniu decyzji uchylajacej zakaz.
Badanie wykazato liczbe bakterii Escherichii coli na poziomie 10 w obu prébkach.
Nie przedfozono kontrolerowi NIK pisemnej informacji od organizatora kapieliska
0 przyczynach powstania zanieczyszczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35)

Leszek Andrukaniec — kierownik Oddziatu Nadzoru Sanitarnego w PSSE
w ztozonych wyjasnieniach w sprawie przyczyn zanieczyszczenia wod w 2012 r.
wod kapielisk nad jeziorem Drawsko i Siecino wskazat, ze: W przypadku
wprowadzenia obu krotkotrwatych zakazow kapieli za przyczyne wystapienia
pogorszenia jakoSci wody uznano utrzymywanie sie przez dfuzszy okres wysokich
temperatur powietrza oraz bezwietrzng pogode. Zmiana aury z wystgpieniem
opadow deszczu i burz z silnym wiatrem spowodowata poprawe jakoSci wody do
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Ustalone
nieprawidtowosci

wfasSciwego stanu co potwierdzono powtornymi badaniami. Innych przyczyn
zaistniafej sytuacji nie stwierdzono.”
(dowdd: akta kontroli str. 67)

2.3. W sezonie kapielowym 2014, PPIS stwierdzit nieodpowiednig jako$¢ wody
w kapielisku ,Gesia taczka” nad jeziorem Siecino w Cieszynie gm. Ziocieniec.
W prébach wody pobranych w dniu 8.07.2014 r. z 2 punktéw (prawa i lewa strona)
zgodnie z harmonogramem kontroli wewnetrznej. Badanie wody w obu prébkach
wykazato odpowiednio 2.929 i 1.120 bakterii Escherichia coli w 100 ml (jtk) przy
normie dopuszczalnej 1.000. W dniu 11.07.2014 r. PPIS wydat decyzje znak PSSE-
N.HK-4110/1-1/14 o wprowadzeniu w trybie natychmiastowym zakazu kapieli pkt 1
decyzji), zobowigzujacej organizatora kapieliska do oznakowania kapieliska
i upowszechnienia zakazu (pkt 2), ustalenia przyczyn zanieczyszczenia i podjecia
dziatan dla ochrony zdrowia ludzi i poprawy jako$ci wody (pkt. 3) oraz nakazat
pobranie dodatkowych probek wody w kapielisku w ciggu 7 dni po ustaniu
zanieczyszczenia (pkt 4), powiadomit organizatora kapieliska, Burmistrza Ztocienca,
Staroste Drawskiego oraz ZPWIS.

Badanie wod kapieliska pobranych do badan w dniu 11.07.2014 r. z dwdch stron
kapieliska wykazato poziom bakterii Escherichia coli odpowiednio <15 i <15. W dniu
14.07.2014 r. PPIS wydat decyzje znak PSSE-N.HK-4110/1-2/14 uchylajacq pkt 1
i 2 decyzji z dnia 11.07.2014 r. o zakazie kapieli oraz utrzymujaca w pkt 3 i 4 ww.
decyzji dotyczacych pobrania dodatkowych probek wody w terminie 7 dni oraz
ustalenia przyczyny zanieczyszczen oraz dziatan poprawiajgcych stan wody
w kapielisku. PPIS powiadomit organizatora, Burmistrza Ztocienca, Starostwo
Powiatowe w Drawsku i ZPWIS. PPIS w dniu 18.07.2014 r. przeprowadzit badanie
dodatkowe (wynikajace z decyzji) na zlecenie organizatora i stwierdzit przydatno$¢
wody do kapieli.

(dowdod: akta kontroli str. 97-106)

Dyrektor w sprawie wydania ww. decyzji o zakazie kapieli i o uchyleniu zakazu po
trzech dniach od pobrania préb wody wyjasnit: ,PPIS w Drawsku wszystkie decyzje
dotyczgce wprowadzania zakazu kapieli lub teZ uchylenia tego zakazu wystawiat na
podstawie otrzymanych wynikow badan z laboratoriow, ktore w roku 2012
otrzymywat w nastepnym dniu po pobraniu prob, aw latach nastepnych wyniki
ofrzymywano w trzeciej dobie po pobraniu prob. Ma to bezpoSredni zwigzek
z metodykgq prowadzonych badan, ktéra uznana za referencyjng pozwala uzyskac
wyniki badan mogaqce stanowi¢ podstawe do wydania decyzji administracyjnej
w takim wta$nie czasie od pobrania proby wody, tj. w trzeciej dobie.”

(dowdd: akta kontroli str. 136-137)

W latach 2012 -2014 (do zakonczenia kontroli) PPIS nie naktadat kary grzywny na
organizatordw kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli.
(dowod: akta kontroli str. 5)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzit
nastepujacg nieprawidtowos¢:

1. PPIS w pkt. 3 decyzji z dnia 9.07.2012 r. o wprowadzeniu zakazu kapieli
w kapielisku ,Czaplinek” natozyt na organizatora obowigzek pobrania prébek
wody kapieliska do badan w terminie 7 dni od ustania przyczyny zanieczyszczen.
W decyzji z dnia 10.07.2012 r. uchylajgcej zakaz kapieli w kapielisku ,Czaplinek”
obowigzek ten zostat utrzymany, a prébki w terminie 7 dni nie zostaty pobrane.
Pobranie probek nastgpito w dniu 23.07.2012 r., tj. w terminie okre$lonym
w harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli str.107, 110)

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor w sprawie niewyegzekwowania od organizatora kapieliska obowigzku
natozonego decyzja o zakazie i uchyleniu zakazu odpowiednio z dnia
9i10.07.2012 r. wyjasnit: cyt. ,Obowigzek ponownego badania po ustaniu
przyczyny wprowadzenia zakazu kapieli natozono na organizatora kapielisk,
Z ktérego sie nie wywigzat. Niedopatrzeniem PPIS w Drawsku Pom. byto brak
przymuszenia do wykonywania natozonego obowigzku, przy czym nalezy
podkreslic, ze w tym okresie woda w przedmiotowym kapielisku spefniafa
okreslone (badanie z 10.07.2012 r.) przepisami wymogi, co potwierdzito
ponowne, wynikajgce z harmonogramu badanie z 23.07.2012 r.”

(dowdd: akta kontroli str.112)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Wykonywanie obowigzkéw informacyjnych wobec organéw wykonawczych
gmin, organizatoréw kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli.

3.1. PPIS w okresie objetym kontrola, realizujgc obowigzek okreslony w art. 34e ust.
2 Prawa wodnego, przekazywat nieodptatnie organizatorom kapielisk, pochodzace
z kontroli urzedowych oceny jakosci wody, oceny sezonowe i czteroletnie
o klasyfikacji wody w kapielisku i inne informacje niezbedne organizatorom do
sporzadzenia profilu wody w kapielisku. Orzeczenia o przydatno$ci wody do kapieli
po badaniach ich jakosci wykonanych w ramach kontroli urzedowej i wewnetrznej
przekazywane byly organizatorom niezwtocznie po powzieciu informacji o wyniku
badania, tj. w dniu sporzadzenia sprawozdania z wynikow badan pobranych probek
wody z kapieliska. Oceny sezonowe i czteroletnie oraz inne dane do sporzadzenia
profilu wody w kapielisku przekazywane byty na wniosek organizatora.

(dowdd: akta kontroli str. 36-42, 72-79, 120-121)

3.2. Po stwierdzeniu braku przydatnosci wody w 2 kapieliskach w 2012 r.
iw1w2014 r. (co opisano szczegotowo wczesniej w pkt. 2.2. niniejszego
wystapienia) burmistrzowie, organizatorzy tych kapielisk i ZPWIS byli powiadamiani
pisemnie, telefonicznie i drogq elektroniczng w dniu powziecia przez PPIS informacii
0 wyniku badania. Komunikat o zakazie byt wprowadzany do serwisu kapielowego
w dniu wydania decyz;ji.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 24-28, 99-101)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Wykonywanie obowigzkow sprawozdawczych wobec wojewodzkiego
i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

41.W badanym okresie nie byto przypadku zawieszenia przez organizatora
kapieliska harmonogramu poboru wody do badan.

(dowdd: akta kontroli str. 122)
4.2. Dane dotyczace kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli gromadzone
byly w teczkach dla kazdego obiektu (dane do profili, profile wody, wyniki badan
w ramach kontroli urzedowej i wewnetrznej, korespondencja z organizatorami
i orzeczenia o jakosci wody). W wersji elektronicznej przechowywane byty dane
dotyczace ocen rocznych i czteroletnich, do wprowadzenia do serwisu
elektronicznego i wykazy obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 113)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

Sprawozdawczo$¢ biezaca sporzadzana byta wedtug terminarza sprawozdan
z zakresu nadzoru sanitarnego okreslanego corocznie przez ZPWIS, w ktorym ujete
byly rowniez zagadnienia dotyczace kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapiel.

Sprawozdania biezace bylty przekazywane drogg elektroniczng do ZPWIS,
adane dotyczace kapielisk rowniez wprowadzane na biezaco do serwisu
kapieliskowego.

PPIS sporzadzat w latach 2012-2014 i przekazywat do ZPWIS m.in. nastepujace
sprawozdania: wykaz kapielisk (do 25 maja), harmonogramy pobrania probek (do
20 czerwca), informacje z przebiegu sezonu kapielowego ( do 4 i 31 lipca), ocene
sezonu letniego (do 1 wrzesnia), kwartalne sprawozdanie z pobranych probek wody
do badan (do 5 dnia miesigca po kwartale), stanu sanitarnego powiatu (do 14 marca
roku nastepnego).

PPIS przekazywat ZPWIS coroczne sprawozdania (raporty) dotyczace jakosci wody
w kapieliskach w formie wypetnionych tabel excel wedtug wzoru nadestanego przez
WSSE w Szczecinie. PPIS przestat drogg elektroniczng wypetnione tabele za
2012 r. w dniu 07.12.2012 r.iza 2013 r. w dniu 25.11.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.122)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Pobieranie probek wody do badan sanitarnych w dniach okre$lonych
w uzgodnionych harmonogramach z organizatorami kapielisk.

2. Egzekwowanie wszystkich obowigzkdw okreSlonych w decyzjach o zamknigciu
kapieliska od ich organizatorow.

3. Prowadzenie ocen sezonowych wod kapielisk w formie opisowej.

4. Podjecie dziatah w celu przeprowadzenia badania jako$ci wody w miejscach
wykorzystywanych do kapieli przez ich organizatoréw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 25 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Wasilewski
Doradca ekonomiczny
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