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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/056 — Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do
kapieli.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 90575 z dnia 4.06.2014
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Mielnie, ul. Chrobrego 10, 76-320 Mielno.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Qlga Roszak-Pezata, Wéjt Gminy Mielno2.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru nad organizacjq i utrzymaniem kapielisk oraz miejsc
wykorzystywanych do kapieli funkcjonujacych na terenie Gminy Mielno w okresie
2012 - 2014 (I pétrocze).

Uzasadnienie Ocene powyzszg uzasadnia prawidtowe stosowanie procedury uchwalania wykazu
oceny ogolnej kapielisk i prowadzenia ich ewidencji, dbato$¢ o jakos¢ wody w kapieliskach
i miejscach wykorzystywanych do kapieli na polskich obszarach morskich
przylegtych do gminy, zapewnienie bezpieczefistwa na obszarach wodnych, w tym
warunkéw do organizowania pomocy i ratowania osob oraz informowanie
spoteczenstwa w sprawach dotyczacych kapielisk i miejsc wykorzystywanych do

kapieli.

Ocena ogodlna

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez organy Gminy obowiazkow okreslonych w ustawie z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne* m.in. w zakresie nadzoru nad tworzeniem
i zapewnianiem bezpieczenstwa na kapieliskach i miejscach wykorzystywa-
nych do kapieli w latach 2012-2014 (I pétrocze).

1.1. Stosowanie procedury uchwalania wykazu kapielisk i prowadzenie ich
ewidenciji.

Opis stanu 1.1.1. Mielenski Os$rodek Sportu i Rekreacji® dziatajacy jako organizator kapielisk
faktycznego w imieniu Gminy Mielno® ztozyt wnioski w roku 2011, 2012 i 2013 o umieszczenie

1t Zwany dalej ,Urzad".

2 Zwany dalej ,Wojtem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4(Dz. U.z2012r. poz. 145 ze zm.), zwana dalej ,Prawem wodnym”.

5 Mielenski Osrodek Sportu i Rekreacji w Mielnie (zwany dalej ,MOSIR") dziata jako komunalny zaktad budzetowy na
podstawie Uchwaly Rady Gminy Nr XXII/166/97 z 7.02.1997 r. Jest jednostkg organizacyjna, realizujacq zadania wtasne
Gminy, w tym m.in. zabezpieczenie rozwoju sportu, turystyki, kultury, rekreacji, zapewnienie funkcjonowania plaz i kapielisk
oraz utrzymanie czysto$ci, tadu i porzadku na terenie gminy.
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w wykazie 7 kapielisk: ,Gaski 210", ,Sarbinowo 213, ,Chtopy 214", Mielenko 215",

,Mielno 216", ,Uniescie 2217, ,tazy 223”. Wnioski zostaty ztozone w terminie do 31

grudnia stosownie do wymogu okreslonego art. 34a ust. 2 Prawa wodnego.

W latach 2012-2014 (I potrocze) na terenie Gminy funkcjonowato 7 kapielisk

i 9 miejsc wykorzystywanych do kapieli. Wszystkie 16 lokalizacji (w tym 7 ww.

kapielisk) potozone byty na obszarach morskich przylegtych do terenu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 83, 105-119, 141-157, 178-192)

1.1.2. Stosownie do wymogu art. 34a ust. 3 i 4 Prawa wodnego ztozone wnioski
zawieraly: nazwe oraz adres organizatora; nazwe i lokalizacje planowanego
kapieliska; wskazanie dtugosci linii brzegowej kapieliska; wskazanie przewidywane;
maksymalnej liczby oséb korzystajacych dziennie z kapieliska; wskazanie terminow
otwarcia i zamkniecia kapieliska (okre$lono jednakowo dla wszystkich kapielisk od
1.07. do 31.08.); opis infrastruktury kapieliska, w tym urzadzen sanitarnych. Do
wnioskéw dotaczono: pozwolenie wodnoprawne; informacje dotyczace planowanego
kapieliska: aktualny profil wody w kapielisku, status kapieliska w poprzednim
sezonie kapielowym (czynne), sposéb gospodarki odpadami, ocena jako$ci wody
i klasyfikacja wody w kapielisku w poprzednim sezonie kapielowym, opis
udogodnienia i $rodki podjete w celu promowania kapielisk.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 105-119, 141-157, 178-389)

1.1.3. W badanym okresie nie wystapity przypadki odrzucenia wnioskow lub
kierowania wezwan do uzupetnienia dokumentacji w trybie art. 35a ust. 5 Prawa
wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 83)

1.1.4. W sezonach kapielowych 2012 r.,2013 r. i 2014 r. na terenie Gminy
funkcjonowato 7 kapielisk’, tj.:
- ,Gaski 210" (na wysoko$ci wejécia od ul. Latarnikéw w Gaskach — km. 311,90-
312,00);
- ,Sarbinowo 213" (na wysokosci wejscia od ul. Nadmorskiej — km. 306,23-306,33);
- ,Chiopy 214" (na wysoko$ci wejscia od ul. Portowej — km. 304,42-304,52);
- ,Mielenko 215" (na wysokosci wejscia od ul. Brzozowej — km. 302,75-302,85);
- ,Mielno 216” (na wysokosci wejscia od ul. Kosciuszki — km. 300,04-300,14);
- ,Uniescie 221” (na wysokosci wejscia od ul. Morskiej — km. 297,74-297,84);
- Lazy 223" (na wysokosci wejscia od ul. LeSnej — km. 288,96-289,06).
(dowdd: akta kontroli str. 83, 465-466)

Wojt wyjasnit: ,W chwili obecnej Gmina Mielno nie planuje zwiekszyc liczby kapielisk
morskich. Dotychczasowa ilos¢ 7 kapielisk oraz dodatkowo 9 migjsc
wykorzystywanych do kapieli na obszarach morskich przylegtych do gminy Mielno
W petni zaspokajajq potrzeby kapieli, §j. sportu i rekreacji turystow i mieszkancow.”
(dowdd: akta kontroli str. 638)

1.1.5. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu® wskazane zostaly zasady
opracowywania projektéw uchwat i zarzadzen®, stosownie do ktdrych zostaly
przygotowane projekty uchwat dotyczace wykazu kapielisk planowanych na terenie

6 Zwanej dalej ,Gming’.

7 Organizatorem byt MOSIR.

8 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 13/2010 Wojta Gminy Mielno z 19.03.2010 r. i Nr 22/2013 z 27.03.2013 r., zwany dalej
,regulamin”.

9 Wskazano w regulaminie: projekty uchwat, zarzadzen opracowujg merytoryczni pracownicy do ktérych zakresu dziatania
nalezy przedmiot uchwaty; w przypadkach spornych Sekretarz Gminy ustala urzednika wiodacego; sporzadzony projekt
uchwaly, jego tre$¢ merytoryczna po wystawieniu opinii prawnej podlega nadzorowi Sekretarza Gminy, ktéry nadaje jej bieg;
projekt uchwaty lub umowy, ktéra rodzi skutki finansowe winna by¢ uzgodniona ze Skarbnikiem Gminy i prze niego
parafowana; projekt uchwat i zarzadzen wraz z uzasadnieniem, podpisem opracowujgcego, wstepna opinig radcy prawnego,
Sekretarza Gminy pracownik obstugujacy posiedzenia Wdjta przekazuje Wéjtowi; przyjete przez Wojta projekty uchwat Rady
merytoryczny pracownik Urzedu przekazuje do Biura Rady.
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Gminy na sezon kapielowy w 2012 r., 2013 r. i 2014 r., odpowiednio w terminach:
9.02.2012r.,14.02.2013 r. 1 20.02.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 84, 103-104, 142-143, 173-174)

1.1.6. W ogtoszeniach z dnia: 9.02.2012 r., 14.02.2013 r., 20.02.2014 r. podano, ze
zostaty przygotowane projekty uchwat w sprawie wykazu kapielisk na polskich
obszarach morskich przylegtych do obszaru Gminy na wniosek organizatora
kapieliska — Dyrektora MOSIR. Urzad wskazat — stosownie do wymogu art. 34a ust.
7 Prawa wodnego - termin sktadania uwag oraz propozycji zmian do projektu
uchwaty (21 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 84, 102, 135, 175)

1.1.7. Do Wéjta w badanym okresie nie wptynety uwagi do projektow uchwat
w sprawie wykazu kapielisk na polskich obszarach morskich przylegtych do Gminy.
(dowdod: akta kontroli str. 84)

1.1.8. Organ wykonawczy Gminy przekazat projekty uchwat wraz z wnioskami
organizatora kapielisk do zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Koszalinie'?, Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Szczecinie'!, Zachodniopomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w Szczecinie'? i Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku'3,
w terminie do 15 kwietnia w kazdym badanym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 128, 130-131, 138-140, 169-172)

1.1.9. W badanym okresie ww. organy zaopiniowaty projekty uchwat Rady Gminy
Mielno™, przekazujac dodatkowo informacje lub uwagi:

2012 r. - PPIS pismem z 16.03.2012 r.'® poinformowat Urzad, ze ,(...) kapielisko

Sarbinowo, w ktorym woda sklasyfikowana zostata jako niedostateczna moze
funkcjonowac, przy przekazaniu spofeczenstwu informacji o jakosci wody,
przeanalizowaniu przyczyn wystapienia zanieczyszczen (...)";
RZGW pismem z 27.03.2012 zaopiniowat pozytywnie projekt uchwaty wykazu
kapielisk na 2012 r., zgtaszajac uwage dot. nieprawidtowosci zataczonego profilu
wody dla kapieliska w Mielnie. Profil ten stosownie do wymogu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 2 lutego 2011 r.'6 w sprawie profilu wody w kapielisku
powinien: ,(...) zawiera¢ wspotrzedne punktow znajdujgcych sie na poczatku
i koncu kapieliska, na lini  brzegowej, oraz wspofrzedne pozostatych
wierzchotkdw obszaru kapieliska, zardwno w czesci ladowej jak i wodnej, czyli co
najmniej 6 punktow. Przygotowany profil dla przedmiotowego kapielisk nie
zawiera wszystkich wyzej okre$lonych wspotrzednych (....) ”.

2013 r. - RZGW pismem z 4.04.2013 r. zwrécit uwage na niescistosci, tj. m.in..

- podano nieaktualng podstawe prawng w odniesieniu do Prawa wodnego;

- zatgczone do wnioskow organizatora kapielisk profile wody byty niezgodne
z zalacznikiem do rozp. MS o profilu, tabela 1 tego zatacznika zawiera 186
pozycji, zataczone do wniosku tabele zawieraty 132 pozycje.

- w zatgczonych profilach wody w poz. 28 winno by¢ zaznaczone pole ,Nie”,
wpoz. 31 winno byé podane przynajmniej 6 punktow wspotrzednych
dotyczacych obszaru kazdego kapieliska, wskazano 2;

- zalaczone mapy nie spetniaty wymogu § 3 ust. 2 ww. rozp.MS o profilu’”.

10 Zwanego dalej ,PPIS”.

" Zwanego dalej ,RZGW".

12 Zwanego dalej ,WIOS”.

13 Zwanego dalej ,Urzad Morski”. .

4 Tylko w jednym przypadku w 2013 r. WOS nie przestat opinii, co zgodnie z art. 34a ust. 9 Prawa wodnego zostato uznane
za akceptacje przestanego projektu.

15 Sygnatura pisma PS-N-HK-4415-1/12.

16Dz, U. 22011 r. Nr 36, poz. 191, zwany dalej , rozp. MS o profilu’”.

4



Urzad w dniu 29.04.2013 r. przedtozyt poprawiong dokumentacje do RZGW
i uzyskat pozytywna opinie projektu ww. uchwaty w sprawie sezonu kapielowego
I wykazu kapielisk na 2013 .

2014 r. - RZGW pismem z 16.0.2014 r. zwrdcit uwage m.in. na nieprawidtowe dane
promulgacyjne Prawa wodnego podane we wszystkich  wnioskach
0 umieszczenie kapielisk w wykazie.

Urzad Morski w pi$mie z dnia 7.04.2014 r. negatywnie zaopiniowat lokalizacje
kapieliska ,Chtopy 214" (na wysokosci wejscia od ul. Portowej — km. 304,42 —
304,52) w zwigzku z planowang realizacjq inwestycji w okresie sezonu
kapielowego ,Na odcinku 304,72 — 305,04 km brzegu morskiego planowana jest
inwestycja pn. Modernizacja morskiej przystani rybackiej w Chtopach”. Natomiast
od km. 304,195 rozpoczyna sie inwestycja (wjazd techniczny na plac budowy)
pn. ,Ochrona brzegdw morskich Pobrzeza Koszaliriskiego”.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85, 94-95, 132-134, 165, 167-168)

Wojt w sprawie nie uwzglednienia ww. opinii Urzedu wyjasnit: ,Wyznaczenie
nowego kapieliska zgodnie z ustawgq — Prawo wodne wymaga Sporzgdzenia
obszernej dokumentacji oraz uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego. Procedura
administracyjna majgca na celu uchwali¢ przez Rade Gminy wykaz kapielisk to
zgodnie z ustawg okres do 4 miesiecy. Przyjecie negatywnej opinii Urzedu
Morskiego w Stupsku w sprawie kapieliska ,Chtopy 214” przez organ wykonawczy
spowodowatby brak kapieliska morskiego w miejscowosci Chtopy. Taki stan rzeczy
byt nie do zaakceptowania przez organ wykonawczy gminy. Obecnie kapielisko
morskie jest czynne i funkcjonuje bez zastrzezen. Na dzien dzisiejszy Urzad Morski
w Stupsku nie realizuje Zadnej inwestycji w poblizu kapieliska ( wg stanu na dzien
18.07.2014r.)”

(dowdd: akta kontroli str. 641)

Odnosnie btedéw formalnych w zataczonych do wniosku profilach wody Wojt
wyjasnit: ,Wszystkie drobne niecistosci i uchybienia, ktore pojawity sie w profilach
wody organizator kapieliska poprawiat i uzupetniat na biezgco. W okresie 2012-2014
nie byfo przypadku uchybienia terminu ustawowego wyznaczenia kapielisk.”

(dowod: akta kontroli str. 641)

Dyrektor MOSIR, w sprawie podjetych dziatan w celu poprawy jakosci wody
w kapielisku ,Sarbinowo 213" w zwigzku z uwagg PPIS z dnia 16.03.2012 r.,
wyjasnit: ,Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w Koszalinie ocenit jako$¢
wody w kapielisku po sezonie kapielowym 2011 r. jako niedostateczng. W trakcie
sezonu letniego na kapielisku nie zostat wydany nakaz zamkniecia kapieliska,
a woda byfa oceniana jako przydatna do kapieli. W pierwszej pofowie 2012 r. przed
kolejnym sezonem letnim MOSIR wizualnie sprawdzit czy na plazy w Sarbinowie nie
ma niekontrolowanych spustow zanieczyszczonej wody do morza. Nie stwierdzono
Zadnych nieprawidfowosci. Prawdopodobng przyczyng niedostatecznej jakosci wody
byly prady morskie, ktére spowodowaty doptyw zanieczyszczonej wody. W sezonie
letnim 2012 r. problem juz nie wystepowat, a woda w kapielisku Sarbinowo zostata
oceniona jako doskonata.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 633)

1.1.10. Rada podjeta uchwaty Nr XXI1/255/12 z 27.04.2012 r., Nr XXXIX/418/13
223.05.2013 r. i Nr LIII/554/14 z 14.05.2014 r. w sprawie sezonu kapielowego
i wykazu kapielisk stosownie do wymogu art. 34a ust. 1 Prawa wodnego. W ww.
uchwatach okreslono sezon kapielowy od 1 lipca do 31 sierpnia kazdego roku dla
7 kapielisk na obszarach morskich. Rada nie wprowadzata zmian w uchwale
o wykazie kapielisk. MOSIR - organizator ww. 7 kapielisk nie wnioskowat
0 wczesniejsze rozpoczecie sezonu kapielowego.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 86, 88, 120,159)

Uchwaty zostaty zamieszczone w BIP Urzedu w terminach od 2 do 4 dni roboczych
od ich podjecia.
(dowdd: akta kontroli str. 464)

1.1.11. Na obszarach morskich przylegtych do terenu Gminy w badanych latach
2012, 2013 i 2014 funkcjonowato 9 miejsc wykorzystywanych do kapieli, ktorych
organizatorem byt MOSIR"7.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 464, 469-476)

W latach 2012 — 2014 w skroconym okresie funkcjonowaty: kapielisko ,Gaski 210”
(15.07.+15.08.2013 r.) oraz miejsce wykorzystywane do kapieli “tazy 225’
(1.08.+31.08.2013 r.)

(dowdod: akta kontroli str. 469-476)

Dyrektor MOSIR wyjasnit: ,W badanym okresie (2012-2014) nie wszystkie kapieliska
i miejsca wykorzystywane do kapieli funkcjonowaty w okresie od 1 lipca do 31
sierpnia. Sytuacja taka wystapita w 2013 roku na kapielisku w Ggskach oraz miejscu
wykorzystywanym do kapieli ,tazy 225" przy ul. Wczasowej. Odstepstwo od
planowanej liczby otwarcia kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli wynikato
Z mniejszego ruchu turystycznego w wymienionych miejscach. Ponadto
spowodowane byto utrudnieniami w zatrudnieniu ratownikow z odpowiednimi
kwalifikacjami. Po znalezieniu chetnych do pracy posiadajgcych wymagane
uprawnienia kapielisko w Gaskach zostato uruchomione od 15.07.2013 do
156.08.2013 r., natomiast miejsce wykorzystywane do kapieli w tazach od
01.08.2013 do 31.08.2013 roku. (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 632-633)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Dbatos¢ o jako$¢ wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do
kapieli na terenie gminy i na polskich obszarach morskich przylegtych.

1.2.1. Informacje dotyczacq klasyfikacji wody i oceny sezonowej (za dany sezon
kapielowy) dla 7 kapielisk MOSIR otrzymat w badanym okresie od PPIS w dniach:
30.11.2012r.115.11.2013 r.

W okresie 2012-2013, PPIS przeprowadzat biezacg ocene jakosci wody
w kapieliskach, czterokrotnie dla kazdego z 7 kapielisk i dwukrotnie dla kazdego
z 9 miejsc wykorzystywanych do kapieli. Na 2014 r. zaplanowano 4 badania
w kazdym z 7 kapielisk i dwa badania w kazdym z 9 miejsc wykorzystywanych do
kapieli.

Dodatkowo PPIS w ramach kontroli urzedowej (art. 163 ust. 2 Prawa wodnego),
pobierat probki wody do badan z kapielisk i miejsc wyznaczonych do kapieli na dwa
tygodnie przed rozpoczeciem sezonu kapielowego.

(dowdd: akta kontroli str. 398, 403-406, 462, 467-468, 477-478)

Dyrektor MOSIR poinformowat: ,Woda w kapieliskach badana jest czterokrotnie
w okresie kazdego lipca i sierpnia na wszystkich siedmiu kapieliskach, w tym takze
na kapielisku w tazach. (...) Mieleriski OSrodek Sportu i Rekreacji zleca pobor

17 tazy 225" — przy ul. Wczasowej w tazach; tazy 224" - przy ul. Le$nej w Lazach, OW Jaroszowiec; ,Uniescie 220" — na
wysokosci OW Krokus w Uniesciu; ,Mielno 219" - przy ul. Stonecznej w Mielnie; ,Mielno 218" — przy ul. Orta Biatego
w Mielnie; ,Mielno 217" - przy ul. Piastéw w Mielnie; ,Mielno Floryda” - przy ul. 1-go Maja w Mielnie; ,Sarbinowo 212" — przy
ul. Nadmorskiej w Sarbinowie; ,Sarbinowo 211" — przy ul. Wydmowej w Sarbinowie.
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i badanie probek wody uprawnionej jednostce dysponujgcej zapleczem badawczo-
laboratoryjnym - Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Koszalinie.
Przeprowadzone badania obejmujg liczbe bakterii Escherichia coli oraz liczbe
Enterokokow kafowych. Probki wody zostaty pobrane zgodnie z wyznaczonymi
punktami poboru wody.”

(dowdd: akta kontroli str. 613)

W pismach z dnia 1.06.2012 r. i 27.05.2013 r. do Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Koszalinie przekazano informacje o planowanym otwarciu
6 miejsc  wykorzystywanych do kapieli, a w pismie z dnia 19.05.2014 r.
poinformowano o planowanym otwarciu 7 miejsc wykorzystywanych do kapieli,
podczas gdy w badanym okresie na terenie Gminy funkcjonowato 9 miejsc
wykorzystywanych do kapieli.

(dowod: akta kontroli str. 390, 392-393)

Dyrektor MOSIR w ww. sprawie wyjasnit: ,W pismach z dnia 1.06.2012 r.
i27.05.2013 r. do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Koszalinie
wskazano 6 lokalizacji miejsc wykorzystywanych do kapieli ze wzgledu na
pofgczenie miejsc sgsiadujgcych ze sobg:
- w Sarbinowie przy ul. Plazowej i ul. Nadmorskiej (petla autobusowa),
- w Mielnie przy ul. Wojska Polskiego i ul. Orfa Biatego,
- w Mielnie przy ul. Stonecznej i UnieSciu przy OSrodku Krokus (Osrodek MZWIA).
W kazdej z podanych lokalizacji znajdowaty sie po 2 stanowiska ratownicze, co
w sumie daje nam 9 miejsc wykorzystywanych do kapieli strzezonych przez
ratownikow wodnych. Z kazdego miejsca wykorzystywanego do kapieli zostaty
pobrane i przebadane probki wody (...). We wszystkich migjscach woda byfa
przydatna do kapieli.
W pismie z dnia 19.05.2014 r. do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Koszalinie wskazano 7 lokalizacji ze wzgledu na pofgczenie ze sobg tylko dwaoch
miejsc:
- w Sarbinowie przy ul. Plazowej i ul. Nadmorskiej (petla autobusowa),
- w Mielnie przy ul. Stonecznej i UnieSciu przy O$rodku Krokus.
Rozdzielono lokalizacje w Mielnie przy ul. Piastow i ul. Orta Biatego. Miedzy tymi
miejscami zostat wydzierzawiony duzy obszar plazy pod lokalizacje Punktu Obstugi
Plazy dla firmy ,Firmus Domus” wiasciciela sgsiadujgcego z plazg apartamentowca.
Woda we wszystkich miejscach wykorzystywanych do kapieli zostata przebadana
i otrzymata ocene — ,przydatna do kapieli”.

(dowdod: akta kontroli str. 632-634)

1.2.2. Klasyfikacja wody (ocena czteroletnia) dla kapielisk odpowiednio za okresy
czteroletnie: 2008-2011, 2009-2012, 2010 — 2013 byta nastepujaca:

- kapielisko ,Gaski 210" - dobra, dostateczna, doskonata;

- kapielisko ,Sarbinowo 213" — dostateczna, dostateczna, dobra;

- kapielisko ,Chtopy 214” — dobra, dobra, dobra;

- kapielisko ,Mielenko 215" — dobra, dobra, doskonata

- kapielisko ,Mielno 216” — dostateczna, dostateczna, dobra

- kapielisko ,Uniescie 221" — dostateczna, dostateczna, dobra

- kapielisko tazy 223" — dobra, dobra, doskonata.

Ocena sezonowa jakosci wody dla 7 kapielisk na polskich obszarach morskich
przylegtych do Gminy ksztattowata sie odpowiednio w 2011 r., 2012 r.i2013 r..

- kapielisko ,Gaski 210” — dobra, doskonata, doskonata;

- kapielisko ,Sarbinowo 213" — niedostateczna, doskonata, dobra;

- kapielisko ,Chtopy 214" — dobra, dostateczna, dostateczna;

- kapielisko ,Mielenko 215” — doskonata, doskonata, doskonata

- kapielisko ,Mielno 216” — dobra, doskonata, dobra
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- kapielisko ,Uniescie 221” - dostateczna, doskonata, dostateczna
- kapielisko ,tazy 223" - dobra, doskonata, doskonata.
(dowdd: akta kontroli str. 462, 467)

1.2.3. Z wyjatkiem 2 kapielisk: ,Chtopy 214" (ocena sezonowa jakosci wody
w 2011 r. — dobra, w 2013 r. dostateczna) i ,UnieScie 221" (2012 r. — doskonata,
2013 - dostateczna), na pozostatych 5 kapieliskach jakos¢ wody ulegta poprawie
(wtym w 3 przypadkach ostatnia ocena jakosci wody za rok 2013 byta doskonata,
aw 1 przypadku — kapieliska ,Sarbinowo 213" ulegta poprawie z niedostatecznej za
rok 2011 r. na oceng doskonatg w 2012 r.i na dobrg za 2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 462-463, 467)

Dyrektor MOSIR wyjaénit: ,(...) nie przeprowadzano dodatkowych kontroli wody

w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli, gdyz w badanym okresie

nie wystepowaty zakwity sinic, rozmnazania sie makrofagi lub fitoplanktonu (...)"
(dowdod: akta kontroli str. 613)

1.2.4. W badanym okresie PPIS nie wprowadzit zakazu kapieli dla kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli funkcjonujacych na terenie Gminy.
(dowdod: akta kontroli str. 463, 467-468, 609)

1.2.5. Urzad w ramach nadzoru nad funkcjonowaniem kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli otrzymywat od organizatora kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli — MOSIiR w formie pisemnej sprawozdania dotyczace:
- oceny stopnia przygotowania Gminy do sezonu letniego 2012 r., 2013 r. i 2014 r.,
(tj. odpowiednio z dnia: 10.04.2012r., 16.04.2013 r. 1 6.05.2014 r.);
- oceng przebiegu sezonu letniego 2012 r. i sezonu letniego 2013 r. (odpowiednio
w dniach: 9.10.2012r.116.10.2013 r.);
- dodatkowe sprawozdanie od kierownika ratownikow za kazdy sezon 2012 r.
i 2013 r., zawierajace szczegotowe dane zwigzane z pracg ratownikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 496-587)

Urzad sporzadzat tez ,Sprawozdanie z wykonania zadain w ramach akcji
,Bezpieczne wakacje” na terenie Gminy Mielno” po zakonczeniu sezonu letniego
2012 r. (w dniu 10.09.2012r.) i sezonu 2013 r. (9.09.2013 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 488-495)

Woijt wyjasnit: ,Organizator kapieliska jest zobowigzany zgodnie z ustawg Prawo
wodne oznakowac kapielisko (art. 34 ¢ ust. 1). Bezpo$redni nadzér i kontrole nad
organizatorem kapieliska sprawuje Sekcja Komunalna i Ochrony Srodowiska U.G
Mielno. Kontrole organizatora kapieliska sq prowadzone przez Sekcje w ramach
codziennych terenowych kontroli utrzymania czystosci i porzadku w gminie.
Dodatkowo  organizator  przedktada do Urzedu Gminy  sprawozdania
z funkcjonowania kapielisk w sezonie letnim. W tym miejscu nalezy nadmienic¢ iz
w latach 2012 i 2013 Gmina Mielno otrzymata tytut Gmina Przyjazna Battykowi.
Uzyskanie tytutu Gminy Przyjaznej Baftykowi oznacza, ze Gmina uzyskafa
w publicznej ocenie ponad 50% ocen pozytywnych w zakresie wiasciwej dbatosci
odostep do koszy i toalet publicznych w obrebie plaz oraz w zwigzku
z prowadzonymi dziataniami z zakresu edukacji ekologicznej. Organizatorem
konkursu jest Fundacja Nasza Ziemia.”

(dowdd: akta kontroli str. 638-639)

Odnosnie nadzoru nad funkcjonowaniem kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli na zarzadzanych obszarach wodnych Dyrektor MOSIR wyjasnit: ,Mieleriski
Osrodek Sportu i Rekreaciji jako organizator kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli na terenie Gminy Mielno zatrudnit wymagang iloS¢ ratownikow wodnych:

-w 2012 r. - 61 ratownikow (w tym w miejscowosci t.azy — 11 ratownikdw),
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-w 2013 r. — 66 ratownikow (w tym w miejscowoSci tazy — 11 ratownikow),

- w 2014 r. — na dzien 08.07.2014 r. — 60 ratownikow (w tym w tazach — 11

ratownikow).
Struktura organizacyjna MOSIR zaktfada, iz odpowiedzialnoS¢ za funkcjonowanie
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli spoczywa na Kierowniku
Ratownikéw, ktory podlega bezpo$rednio pod Dyrektora MOSIR. W 2014 roku
w ramach kontroli zarzadczej uwzgledniono kontrole kapielisk pod wzgledem
wyposazenia technicznego i medycznego, oznakowania oraz zasobow ludzkich.
Kapieliska i miejsca wykorzystywane do kapieli oznakowane sgq tablicami
informacyjnymi, regulaminem kapieliska, flagami oznaczajgcymi mozliwo$¢ Ilub
zakaz kapieli. Na kazdym stanowisku znajduje wieza ratownicza, t0dZ ratownicza,
sprzet ratunkowy i medyczny.
Zapewnieniem czystosci na plazach w tym na kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli zajmujq sie specjalnie do tego celu zatrudnieni
Sprzatacze:

-w 2012 r. — 64 sprzataczy (w tym 5 0sob w tazach),

-w 2013 r. — 69 sprzataczy (w tym 5 0sob w tazach),

-w 2014 r. - 72 sprzataczy (w tym 5 0sob w tazach).
Plaze sq sprzatane codziennie, a w migjscowoSciach o natezonym ruch
turystycznym dwa lub trzy razy dziennie. Na plazach ustawione sg, co kilka metrow
Stelaze z workami na $mieci. Takze przy wejsciach na plaze znajdujg sie kosze na
Smieci. Worki i kosze oprozniane sq codziennie.”

(dowdd: akta kontroli str. 609-610)

Oprdznianie koszy i zbieranie $mieci z plaz w miejscowosciach w ktérych
funkcjonowaty kapieliska i miejsca wykorzystywane do kapieli przeprowadzano:
- 1 raz dziennie w m. tazy (godz. 69), Mielenko, Chtopy i Gaski (godz. 5%),
- 2 razy dziennie w m. Sarbinowo (godz. 5% i 16%),
- 3 razy dziennie w m. Mielno (godz. 5%, 1500 j 1900) j Uniescie (godz. 5%, 150
i 1700),
(dowdd: akta kontroli str. 463, 609-610)

1.2.6. W sprawie podejmowanych dziatan w celu poprawy jakosci wody
w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli, Wojt wyjasnit: ,Gmina
wybudowata kanalizacje sanitarng we wszystkich miejscowosciach nadmorskich,
w ktorych zlokalizowane sq kapieliska i miejsca wykorzystywane do kapieli. Brak
zrzutdw nieczystosci ciektych do wod przybrzeznych. Organizator kapieliska
otrzymuje z gminy dotacje na utrzymanie czystosci i porzadku na terenie plaz.”
(dowdd: akta kontroli str. 639)

Dyrektor MOSIR wyjasnit: ,Woda w kapieliskach jest badana przez PPIS 4 razy
w ciggu sezonu letniego, natomiast w przypadku miejsc wykorzystywanych do
kapieli badania wody odbywajg sie 2 razy. Dodatkowo codziennie przed
rozpoczeciem pracy ratownicy wizualnie sprawdzajg jakos¢ wody. Kapieliska
i miejsca wykorzystywane do kapieli znajdujg sie na otwartym akwenie wodnym
(Morze Battyckie). Na jakos¢ wody majg wplyw prady morskie oraz warunki
atmosferyczne. Przy dtugotrwatej wysokiej temperaturze wody i braku wiatru
mozliwe jest wystepowanie sinic. Na to zjawisko jednak organizator nie ma wptywu.

(....)"
(dowdd: akta kontroli str. 610)

1.2.7. Gmina w latach 2012-2014 wydatkowata na nastepujace inwestycje zwigzane

z prowadzonymi kapieliskami i miejscami wykorzystywanymi do kapieli:

- przebudowa gtéwnego zejécia na plaze w tazach (kapielisko ,tazy 223") w 2013
roku — 1.204.496 zt (w tym ze $rodkéw UE — 500.000 zt); w 2012 r. — 1.845 zt;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- budowa szaletu przy ul. Piastow w Mielnie w 2013 roku — 195.715 zt (w tym ze
Srodkéw UE - 116.000 zt); w 2012 r. — 14.760 zt;
- budowa promenady Mielno — Uniescie w 2013 r. — 135.000 zt;
- budowa dojécia do plazy w Sarbinowie (kgpielisko ,Sarbinowo 213”) - 69.069 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 606)

Dodatkowo MOSIR (organizator kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli)
otrzymat dotacje przedmiotowg w roku 2012 — 615 tys. zt, 2013 r. — 850 tys. z,
2014 r. - 900 tys. zt. W zwigzku z organizacjq kapielisk i miejsc wykorzystywanych
do kapieli Gmina nie udzielata dotacji celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 588-603, 605)

1.2.8. Gmina z tytutu funkcjonowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
zZlokalizowanych na jej terenie nie uzyskata dochodow.
(dowdod: akta kontroli str. 605)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych, w tym warunkéw do
organizowania pomocy oraz ratowania os6b

1.3.1. W badanym okresie (2012-2014) Wojt pozostawat zarzadzajacym obszarem

wodnym, w my$| art. 4 ust. 2 ustawy z 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie os6b

przebywajacych na obszarach wodnych'® dla 7 kapielisk i 9 miejsc

wykorzystywanych do kapieli, co zostato uregulowane w:

- porozumieniu o catorocznym wykorzystaniu plazy morskiej, przejs¢ na plaze,
promenady nadmorskiej oraz terendw nielesnych pasa technicznego w granicach
administracyjnych Gminy, zawartym 27.04.2012 r. na okres do 26.06.2014 r. ze
Starostg Koszalinskim i Dyrektorem Urzedu Morskiego;

- umowie uzyczenia z 16.05.2014 r. zawartej z Urzedem Morskim i umowie
dzierzawy z 30.04.2014 r. zawartej ze Starostg Koszaliiskim na okres 3 lat.

(dowod: akta kontroli str. 68-82)

1.3.2. W dniach 10-14 lipca 2014 r. na terenie Gminy Policja wraz z ratownikami
przeprowadzita tzw. akcje ,Bezpieczna Plaza”. (dowdod: akta kontroli str. 480)

Wojt wyjasnit: ,W odniesieniu do przedmiotu kontroli tj: ,Organizacja i utrzymanie
kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli” za zapewnienie bezpieczenstwa
na wyznaczonym obszarze wodnym odpowiada organizator kapieliska Mielenski
Osrodek Sportu i Rekreacji. W zwigzku z powyzszym organ wykonawczy gminy
w Swietle ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych
nie dokonuje analizy zagrozen.”

(dowdod: akta kontroli str. 639)

MOSIR sktadat Gminie sprawozdania o podejmowanych dziataniach w zakresie
bezpieczenistwa na wyznaczonym obszarze wodnym, co przedstawiono w pkt. 1.2.5.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Dyrektor MOSIR odno$nie dziatan
podejmowanych w zakresie bezpieczenstwa, wyjasnit: ,Kazdego roku w sezonie
letnim ratownicy wodni wspdlnie z koszalinskimi policjantami organizujg akcje
,Bezpieczna Plaza”. Akcja polega na cyklicznych spotkaniach z turystami podczas,
ktorych omawiane sq zasady bezpieczenstwa, skutki spozywania alkoholu i $rodkow
odurzajgcych i wchodzeniu po nich do wody. Policjanci przypominali takze

8 Dz. U. Nr 208, poz.1240 ze zm.
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0 obowigzku zabezpieczenia swoich rzeczy przed kradziezami i przestrzegali przed
zawieraniem przypadkowych znajomo$ci. Uczestniczacy w projekcie ratownicy
przedstawiali zebranej mtodziezy zasady korzystania z plazy. Stanowczo zakazywali
wchodzenia do wody po spozyciu alkoholu i innych Srodkow odurzajgcych.
Ratownicy prezentowali takze plazowiczom symulacje akcji ratowniczych. Wspolnie
Z policjantami rozdawano ulotki, naklejki oraz opaski na reke, ktére przypominaty
0 zasadach bezpieczenstwa. Dodatkowo ratownicy rozdawali dzieciom opaski na
reke, na ktorych rodzice zapisujg numer swojego telefonu. W razie zagubienia sie
dziecka ratownik szybko moze sie skontaktowac z rodzicem. Akcja cieszy sie duzym
uznaniem i zainteresowaniem wsrod turystow Gminy Mielno.”

(dowdd: akta kontroli str. 610)

1.3.3. W badanym okresie na obszarze Gminy nie funkcjonowaty tzw. dzikie
kapieliska.
Dyrektor MOSIR wyjasénit: ,W badanym okresie (2012-2014 | pétrocze) nie wykryto
zagrozen na terenie plaz w Gminie Mielno. Ratownicy wodni zwracajg uwage
i udzielajg pomocy nie tylko korzystajacym z kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli, ale rowniez wszystkim kapigcym sie w niestrzezonych miejscach.
Dodatkowo wprowadzono lotne patrole ratownicze, ktére kontrolujg plaze nieobjete
systemem nadzoru.”.

(dowdd: akta kontroli str. 480, 610)

1.3.4. MOSIR oznakowat 7 kapielisk i 9 miejsc wykorzystywanych do kapieli, przed
rozpoczeciem kazdego sezonu kapielowego w latach 2012-2014, stosownie do
wymogow art. 34c ust. 1 i art. 34d ust. 2 Prawa wodnego, § 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu
oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli'® i § 2 rozporzadzenia
MSW z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczania
obszaréw wodnych oraz wzoréw znaku zakazu, nakazu oraz znakow informacyjnych
i flag20.

(dowdd: akta kontroli str. 469-476, 480)

1.3.5. W latach 2012 -2014 na okres sezonu kapielowego trwajacego od 1 lipca do
31 sierpnia kazdego roku MOSIR zatrudniat ratownikow wodnych na kapieliskach
I miejscach wyznaczonych do kapieli: w 2012 r. — 61 ratownikow; w 2013 r. — 66
ratownikéw, w 2014 r.2! - 60 ratownikéw (bez obstugi kapieliska ,Gaski 210”).
(dowdd: akta kontroli str. 481, 610-611)

W dniu 10.05.2014 r. Gmina zawarta umowe z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie?2 o zabezpie-
czenie ratownicze kapieliska ,Gaski 210" w okresie od 1.07 — 31.08.2014 r.
MOSIR, w zwigzku z realizacjg ww. umowy, przekazat posiadany sprzet ratowniczy
WOPR na okres do 31.08.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 615-619)

Dyrektor MOSIR wyjasénit: ,(...) Podpisanie umowy z WOPR byto spowodowane
utrudnieniami w zatrudnieniu ratownikow z odpowiednimi kwalifikacjami. WOPR
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego gwarantuje wysoki standard $wiadczonych
ustug oraz zatrudnienie profesjonalnych kadr funkcjonujgcych w dobrze
wyposazonym Systemie ratowniczym wojewodztwa zachodniopomorskiego.”
(dowdd: akta kontroli str. 611)

19Dz U. 2011 r., Nr 91 poz. 527, zwanego dalej ,rozp. MZ o ewidencji".
2Dz, U. 2012 r. poz. 286, zwanego dalej ,rozp. MSW o oznakowaniu”.
21 Wg. stanu na dzien 8.07.2014 r.

2 7Zwanego dalej ‘WOPR”.
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Stanowiska do obserwacji obszaru wodnego w formie wiez ratowniczych (16 wiez)
utworzono w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia kazdego roku w obrebie lokalizacii
7 kapieliskach i 9 miejsc wykorzystywanych do kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 480, 611)

Dodatkowo w Mielnie przy ul. KoSciuszki ustawiona zostata specjalna platforma
obserwacyjna nad istniejagcymi umocnieniami wydm, gdzie znajdowato sie¢ gtowne
stanowisko ratownicze wyposazone w radiostacje.
Podczas ogledzin przeprowadzonych w dniu 11.07.2014 r. obejmujacych platforme
obserwacyjng ze stanowiskiem pracy kierownika ratownikow (z ktérego
koordynowana byta praca ratownikdw na wszystkich kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli na terenie Gminy) stwierdzono, m.in. ze platforma
wyposazona byta w stacje bazowa radiostacji oraz radiowezet do nagtosnienia plaz
w Mielnie. Préba tacznosci ze stanowiskami ratowniczymi data wynik pozytywny.
(dowdd: akta kontroli str. 621)

W sprawie wykonywania biezacego oczyszczania dna morskiego na terenie
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli Dyrektor MOSIR wyja$nit: ,Dno
morskie na terenie Gminy Mielno jest piaszczyste i nie wystepujg na nim wieksze
zanieczyszczenia. Biezgce oczyszczanie dna z wyrzuconych do wody odpadow
mogacych spowodowac skaleczenia dokonywane jest przez ratownikow wodnych.
Przed rozpoczeciem dyzuru na plazy ratownicy wizualnie sprawdzajg czy wystepujq
zZanieczyszczenia wody i dna morskiego. Ponadto systematycznie o czystosci
brzegow morskich dbajg ludzie — sprzatacze zatrudnieni w liczbie:
-w 2012 r. — 64 sprzataczy (w tym 5 0sob w tazach),
-w 2013 r. — 69 sprzataczy (w tym 5 0sob w tazach),
-w 2014 r. - 72 sprzataczy (w tym 5 0séb w tazach).”

(dowdd: akta kontroli str. 611-612)

W sprawie informowania o dopuszczalnosci lub zakazie korzystania z kapielisk lub
miejsc  wykorzystywanych do kapieli Dyrektor MOSIR wyjasnit: ,Informacje
o0 dopuszczalnoSci lub zakazie korzystania z wyznaczonych obszaréw wodnych
znajdujg sie na tablicach informacyjnych na kazdym kapielisku i na kazdym miejscu
wykorzystywanym do kapieli. (...) Dodatkowo ratownicy wywieszajg odpowiednie
flagi oznaczajace moZliwo$¢ Ilub zakaz kapieli ze wzgledu na warunki
atmosferyczne. W przypadku wystapienia zanieczyszczenia wody i zamkniecia
kapieliska lub migjsca wykorzystywanego do kapieli przez PPIS ustawiane zostang
na plazy dodatkowe tabliczki informujgce o zakazie kapieli. W badanym okresie taka
Sytuacja nie miata miejsca.”

(dowdd: akta kontroli str. 612)

1.3.6. MOSIR - organizator kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli
przedktadat Wojtowi sprawozdania, co przedstawiono w pkt. 1.2.5. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Wojt odnoszac sie do sposobu sprawowania nadzoru nad jednostkami
wykonujacymi zadania ratownictwa wodnego w celu zapewnienia bezpieczenstwa,
wyjasnit: ,(...) zgodnie z ustawgq o bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na
obszarach wodnych nalezy do obowigzkéw organizatora kapieliska. W swietle
cytowanej wyzej ustawy organ wykonawczy gminy nie jest uprawniony do kontroli
i nadzoru organizatora kapieliska.

W ramach nadzoru nad jednostkgq organizacyjng Gminy Mielno organ wykonawczy
gminy zobowigzat Dyrektora MOSIR-u do sprawozdawczo$ci z realizacji organizacji
kapielisk i miejsc wyznaczonych do kapieli. Mieleriski OSrodek Sportu i Rekreacji
Sktada przed sezonem letnim kazdego roku sprawozdanie do Urzedu Gminy
w Mielnie pt. ,Przygotowanie Gminy Mielno do sezonu letniego” oraz po sezonie
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letnim  sprawozdanie pt. ,Ocena przebiegu Sezonu letniego”. Sprawozdanie
z przygotowan do sezonu letniego obejmuje miedzy innymi planowane
przygotowanie i zabezpieczenie kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli na
terenie gminy Mielno, planowane zabezpieczenie Sanitarne (szalety stacjonarne
oraz toalety przenos$ne Toi Toi), planowane utrzymanie porzadku na plazach,
planowane remonty i naprawy wejS¢ na plaze oraz inne zagadnienia niezwigzane
z ratownictwem wodnym. Po sezonie letnim MOSIR skfada sprawozdanie
Z przebiegu sezonu, w ktorym szczegotowo opisuje zabezpieczenie kapielisk
i migjsc wykorzystywanych do kapieli (w tym iloSc¢ zatrudnionych ratownikow, iloS¢
akcji ratowniczych), ustawienie toalet sanitarnych, utrzymanie porzadku na plazach
oraz inne zagadnienia zwigzane z sezonem letnim.”

(dowdd: akta kontroli str. 639-640)

Dyrektor MOSIR w sprawie sprawowanego nadzoru nad ratownikami wyjasnit:
,(...) Nadzér nad ratownikami sprawuje Kierownik Ratownikow, natomiast nadzor
na poszczegolnych stanowiskach ratowniczych sprawuje Starszy Wiezy (...
Dodatkowo pracownicy MOSIR dokonujg objazdéw terenu gminy podczas, ktorych
dokonywane sq miedzy innymi ogledziny i kontrola stanowisk ratowniczych. Kontrola
pracy ratownikdw wodnych w Mielnie jest prowadzona takze przez podglad na Zzywo
Z kamery internetowej na stronie internetowej www.mielno.pl. Straz Gminna i Policja
ma podglad poprzez system monitoringu znajdujgcy sie przy poszczegdlnych
wejsciach na plaze w Mielnie. (....)".

(dowdd: akta kontroli str. 612)

1.3.7. Gmina nie udzielata dotacji celowej podmiotom wykonujacym zadania
ratownictwa wodnego na zarzadzanych przez nig obszarach wodnych.
Gmina udzielta dotacji przedmiotowej MOSIR w zwigzku z organizacjg
i utrzymaniem kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli w 2012 r. w kwocie
615.000 zt, w 2013 r. - 850.000 zt, w 2014 . - 900.000 z423.

(dowdd: akta kontroli str. 481, 588-603)

Otrzymana dotacja przedmiotowa przez MOSIR zostata wykorzystana nastepujaco:

- w 2012 r. z kwoty ogdtem dotacji 615.000,00 zt wydatkowano m.in. na zakup
paliwa 1.404 z, zakup czeSci do sprzetu 6.816 zt; zakup materiatow
i wyposazenia 59.181 zt, zakup energii elektrycznej, wody i Sciekow 13.509 zt;
prowizje bankowe opfaty pocztowe 14 zt; wywoz nieczystosci 52.403 zt; zakup
ustug pozostatych 49.210 z ustugi telekomunikacyjne 516 zt; wykonanie
ekspertyz, opinii 11.650 zt ro6zne opfaty i sktadki 6.471 zh wynagrodzenia
bezosobowe 411.373 zt., sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2.150 zt sktadki na
Fundusz Pracy 273 zt; podrdze krajowe 25 zt.

-w 2013 r. z kwoty ogdtem dotacji 850.000,00 zt wydatkowano m.in. na zakup
paliwa 5.308 z, zakup czesci do sprzetu 1.330 zt, zakup materiatéw
| wyposazenia 23.691 zt, zakup energii elektrycznej, wody i Sciekow 18.877 zt;
prowizje bankowe opfaty pocztowe 677 zt; wywdz nieczystosci 262.788 zt; zakup
ustug pozostatych 50.663 zt; ustugi telekomunikacyjne 1.041 zt; wykonanie
ekspertyz, opinii 13.087 zt, rézne opfaty i sktadki 10.799 zh;, wynagrodzenia
bezosobowe 454.030 zt, sktadki na ubezpieczenia spoteczne 6.721 zt. sktadki na
Fundusz Pracy 957 zt; podroze krajowe 25 zt.

- w 2014 r. z kwoty ogdtem dotacji 900.000,00 zt do 30.06.2014 r. wydatkowano
80.095 zt, wtym m.in. na zakup materiatow i wyposazenia 55.487 zt, zakup
energii elektrycznej wody i Sciekow 1.537 zt, prowizje bankowe i optaty 82 z,
zakup ustug pozostatych 6.442 zl, ustugi telekomunikacyjne 43 zt, wykonanie

2 Kwota datacji przedmiotowej do wykorzystaniaw 2014 r.
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ekspertyz i opinii 1.660 zt, rdzne optaty i sktadki 7.724 zt, wynagrodzenia
bezosobowe 7.118 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 588-603, 605)

1.3.8. W badanym okresie na kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli.
nie byto przypadkéow utoniec.
(dowod: akta kontroli str. 481)

Dyrektor MOSIR w sprawie bezpieczenstwa wyjasnit: ,(...) o bezpieczenstwie
przebywania na gminnych kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli
informujg konkursy w portalach internetowych Onetu i Wirtualnej Polski, w ktorych
niezalezni cztonkowie komisji weryfikacyjnych oceniajg prace ratownikow i stan
nadzoru nad kapigcymi. W wymienionych rankingach corocznie zajmujemy wysoko
punktowane miejsca, a komisje konkursowe w samych opiniach piszg, iz w Gminie
Mielno wystepuja bezpieczne plaze. O bezpieczenstwie na 7 kapieliskach
i 9 migjscach wykorzystywanych do kapieli, w tym na kapielisku w tazach swiadczy
fakt, iz na przestrzeni lat 2012-2014 nie utopit sie Zaden turysta.”

(dowdod: akta kontroli str. 612)

Kierownik ratownikow odnoszac sie¢ do probleméw z zatrudnieniem ratownikéw,
wyjasnit: ,Brak ratownikow na kapieliskach - to wynik ostatnich zmian w systemie
Szkoleniowym! Jest on stanowczo za drogi! Ukonczenie kursu to wydatek srednio
1200 zt. Wrzucenie sezonowych ratownikow do ogdlnego systemu ratownictwa
i tym samym zmuszenie do ukonczenia kursu Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy, to
kolejny wydatek ok. 800 zt. Kurs ten po 3 latach trzeba recertyfikowac, czyli kolejny
wydatek ok. 300 zt. Reasumujgc ratownik, ktéry zaczyna prace musi wydac¢ co
najmniej 2000 zt! W sezonie nie odzyska tych pieniedzy, gdyz ptace w ratownictwie
Sq niskie! Brakuje w szkoleniu stopnia mtodszego ratownika, ktory byt synonimem
czeladnika, ucznia.(....)”

(dowdd: akta kontroli str. 629)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

1.4. Informowanie spoteczenstwa i panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w sprawach dotyczacych kapielisk i miejsc wykorzystywanych
do kapieli funkcjonujacych na terenie gminy i na polskich obszarach
morskich przylegtych do gminy.

1.4.1. Pismami z dnia 13.06.2012 r. i 22.05.2014 r. Urzad poinformowat PPIS
0 podjeciu uchwaty dotyczacej kapielisk na polskich obszarach morskich przylegtych
do Gminy odpowiednio na rok 2012 i 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 158, 640)

1.4.2. Zasady korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego umieszczane byty
przed otwarciem sezonu kapielowego na tablicach z regulaminem kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli oraz numery alarmowe. Tablice zamontowane zostaty
na wiezach ratowniczych i przy wejsciach na plaze (np. w miejscowosci Lazy tablica
informacyjna i regulamin znajdujg sie przy wejéciu na kapielisko — co ustalono
w trakcie ogledzin kapieliska ,tazy 223" w dniu 15.07.2014 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 482)

Wojt wyjasnit: ,Obowigzek informowania wynikajacy z art. 5 ust. 1 ustawy
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych spoczywa na
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Zarzadzajgcym wyznaczonym obszarem wodnym tj. Mielenskim OSrodku Sportu
i Rekreacji. Wymagane informacje MOSIR umieszcza na tablicach z regulaminem
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli. Tablice montowane sq na wiezach
ratowniczych lub przy wejsciach na kapielisko.”

(dowdd: akta kontroli str. 640)

1.4.3. Wojt wyjasnit: ,W badanym okresie organ wykonawczy gminy nie otrzymat
informacji o zagrozeniach.  Jednakze w przypadku otrzymania informacji
0 zagrozeniu spoteczenstwa Urzad Gminy udostepni informacje na stronie
internetowej  www.mielno.pl  oraz  Biuletynie  Informacji  Publicznej
(http://www.mielno.bip.net.pl) jak rowniez na tablicach informacyjnych gminy.
Dodatkowo przekaze informacje organizatorowi kapieliska.”

(dowdd: akta kontroli str. 640)

Dyrektor MOSIR odnoszac sie do problematyki zagrozen na obszarach wodnych
i informowania o nich spoteczenstwa wyjasnit: ,(...) nie spotkat sie z zagrozeniami,
ktore powodowaty koniecznosc informowania o nich. Nie mniej jednak w przypadku
wystapienia zagrozen MOSIR poinformuje poprzez umieszczenie informacji na
tablicach znajdujgcych sie przy wejsciach na kapieliska i migjsca wykorzystywane
do kapieli. Na stronie internetowej www.mosir-mielno.bip.net.pl umieszczone sg
profile wody dla poszczegdlnych kapielisk, z ktorych mozna dowiedzie¢ sie miedzy
innymi o przewidywanych zagrozeniach. W przypadku zaistnienia zagroZenia
ratownicy poinformujg plazowiczéw poprzez tuby gtosowe oraz przez radiowezet
plazowy znajdujacy sie w Mielnie. Ratownicy wspotoracujg rowniez z ratownikami
z sgsiednich gmin, w tym z Ustroniem Morskim, Kotobrzegiem i Dartowem.
W przypadku zblizajacego sie zagrozenia (idgcy sztorm lub szkwaf) telefonicznie
przekazujg miedzy sobg informacje, ktore ratownicy dalej przekazujg plazowiczom
za pomocq radiowezta i tub gtosowych.”

(dowdod: akta kontroli str. 612-613)

1.4.4. O jakosci wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli
informowano na tablicach informacyjnych znajdujacych sie przy wejsciach na dane
kapielisko lub miejsce wykorzystywane do kapieli. Dodatkowo informacje o jakosci
wody zamieszczane byly w profilach wody umieszczonych na stronie internetowej
MOSIR.24 Na wyznaczonym obszarze wodnym w gminie Mielno w badanym okresie
(2012-2014 | pdirocze) PPIS nie wprowadzit zakazu kapieli.

(dowdd: akta kontroli str. 482, 613, 620)

1.4.5. Urzad sktadat informacje i sprawozdania do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie?® z wykonania zadan w ramach akcji ,Bezpieczne
wakacje” na terenie Gminy (sporzadzone odpowiednio 10.09.2012 r. i 9.09.2013 r.).
W ww. sprawozdaniach podawano informacje dotyczace monitorowania
bezpieczenstwa na kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli oraz na
pozostatej czesci akwenu morskiego i plaz.

Dodatkowo pismami z 14.08.2012 r. i 1.02.2013 r. skierowanymi do ZUW
informowat o stanie bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych
Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 482-495)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

24 www.mosir-mielno.bip.net.pl
%5 Zwany dalej ‘ZUW”
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2. Wypetnianie wymogéw okreslonych w Prawie wodnym przez
Gmine Mielno jako organizatora kapieliska w Lazach2é

2.1. Przygotowanie wniosku o zamieszczenie kapieliska w wykazie kapielisk.

Umowami z dnia: 15.05.2012 r., 6.05.2014 r., 22.05.2014. Gmina przekazata
w administrowanie przez MOSIR kapielisk i miejsc wyznaczonych do kapieli, w tym
objetego kapieliska ,tazy 223",

(dowdd: akta kontroli str. 68-82)

Whiosek o umieszczenie w wykazie kapieliska ,Lazy 223" zostat ztozony w terminie
do 31 grudnia stosownie do wymogu okreslonego art. 34a ust. 2 Prawa wodnego.
(dowdd: akta kontroli str. 83, 118-119, 156-157, 191-192)

Dane do sporzadzenia profili wody uzyskano nieodptatnie od: PPIS, RZGW, Urzedu
Morskiego i Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.
(dowdd: akta kontroli str. 643)

Po uwzglednieniu uwag zgtoszonych przez RZGW, zakres informacji w zatgczonym
do wnioskéw profilu wody dla kapieliska ,tazy 223" spetniat wymdg § 3 rozp. MS
o profilu.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 215-224, 278-286, 341-347)

Profle wody dla kapieliska ,tazy 223" obowigzujgce w badanym okresie
sporzadzono: 28.12.2011r., 15.04.2013 r., 10.12.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 215-224, 278-286, 341-347)

Dyrektor MOSIR wyjas$nit: ,,Profile wody dla kapieliska ,tazy 223" byty aktualizowane
Z powodu otrzymywanych wynikdw czteroletniej oceny jakosci wody oraz oceny
jako$ci wody po ostatnim sezonie kapielowym. Dodatkowo w profilu wody z dnia
15.04.2013 r. zaktualizowano dane pochodzace od Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Szczecinie oraz uszczegdfowiono dane dotyczgce lokalizacji
kapieliska w tazach (wspdtrzedne geograficzne: linii brzegowej, czesci ladowej oraz
czesci wodnej kapieliska).”
(dowdd: akta kontroli str. 643)
Gmina ustalita z PPIS harmonogram pobierania probek wody z kapieliska w tazach
do dnia 15 czerwca w kazdym z badanych lat (pismami z dnia 1.06.2012 r.,
11.06.2013r., 26.05.2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 394, 396-399)

Ustalony z PPIS harmonogram pobierania probek wody z kapieliska ,tazy 223
uwzgledniat wykonanie 4 bada wody w kazdym z badanych sezonow kapielowych.
Przerwa migdzy badaniami nie przekraczata 1 miesigca, stosownie do wymogu art.
163a ust.1 Prawa wodnego. Punkty poboru préb okreslono w profilach wodnych dla
kapieliska (strona lewa i prawa).

(dowod: akta kontroli str. 394-401, 477)

Kapielisko ,Lazy 223" funkcjonowato na obszarze morskim przylegtym do Gminy, od
1 lipca do 30 sierpnia 2012 r. i 2013 r. W sezonie 2014 r. zostato otwarte 1 lipca,
zakonczenie funkcjonowania kapieliska zaplanowano na 31 sierpnia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 469-476)

Z tytutu funkcjonowania kapieliska w tazach Gmina nie uzyskata wptywow
finansowych. Naktady finansowe Gminy w zwigzku z funkcjonowaniem kapielisk,
wtym kapieliska tazy przedstawiono w punkcie 1.2.7 i 1.3.7 niniejszego
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 605)

% Szczegotowa kontrolg objeto kapielisko w Lazach -, Lazy 223"; Kapielisko potozone na wysoko$ci wejscia od ul. Le$nej w
tazach - km. 288,96-289,06
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2.2. Dbatos¢ o jakos¢ wody w kapielisku.

Ocena sezonowa i czteroletnia jakosci wody kapieliska ,tazy 223" przeprowadzona
przez PPIS po zakoAczonym sezonie wykazata jako$¢: dobrg po sezonie
kapielowym 2011 r. i doskonatg po sezonach 2012 r. i 2013 r. oraz dobrg w latach
2007-2010, 2008-2011 i 2009-2012 i doskonatg w latach 2011—2013.

Biezaca ocena jakosci wody byta przeprowadzana czterokrotnie w sezonie
2012 r.27 1 2013 r.28. Probki wody do badan pobierat PPIS zgodnie z uzgodnionym
przed sezonem harmonogramem. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych2®
PPIS pobrat prébki do badan w dniu 8.07.2014 r. 122.07.2014 r.

We wszystkich przypadkach wyniki badan biezacych jakosci wody kapieliska
Lazy 223" wykazaty, ze woda byta przydatna do kapiel.

(dowdd: akta kontroli str. 407-409, 467, 477)

PPIS w ramach kontroli urzedowej (art. 163 ust. 2 Prawa wodnego) pobierat probki
wody z kapieliska 4tazy 223" na dwa tygodnie przed rozpoczeciem sezonu
kapielowego.

(dowdd: akta kontroli str. 398, 403-404, 406)

W okresie badanym na terenie Gminy nie zostat wydany zakaz kapieli, w tym dla
kapieliska ,tazy 223”. PPIS nie kierowat tez do MOSIR pism zobowigzujacych do
ustalenia przyczyn zanieczyszczenia i podjecia dziatan w celu ochrony zdrowia
ludzkiego i poprawy jakosci wody.
W badanym okresie w kapielisku ,tazy 223" nie wystepowaty zakwity sinic,
rozmnazania sie makroalg lub fitoplanktonu morskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 613)

Podejmowanie przez Gming i MOSIR dziatania dotyczace dbato$ci o jako$¢ wody
w kapieliskach, w tym w kapielisku tazy 223" przedstawiono w punktach
1.2.5+1.2.7 niniejszego wystapienia.

2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa na terenie kapieliska.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin kapieliska ,tazy 223" w dniu 15.07.2014 r.

ustalono, Ze:

- kapielisko oznaczone byto tablicg informacyjna, ktdrej usytuowanie, wymiar oraz
zamieszczone informacje spetniaty wymogi § 3 ust. 1, 2i 3 rozp. MZ o ewidencji,

- na kapielisku przebywato ogotem 4 ratownikdw, stosownie do wymogu
okreslonego w § 2 rozporzadzenia MSW z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajgcych
statq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego?®,

- wizualnie nie bylo zanieczyszczen, w tym zakwitu sinic przybierajgcych postac
kozucha, smugi lub piany, rozmnozenia sie makroalg lub fitoplanktonu morskiego,
materiatow smolistych, szkia,

-strefy dla umiejacych i nieumiejgcych ptywaé oraz gteboko$¢ kapieliska
oznaczone byty bojami w odpowiednim kolorze, stosownie do wymogu
okre$lonego w § 2i 3 rozp. MSW o oznakowaniu,

- kapielisko wyposazone byto w sprzet ratunkowy, sprzet pomocniczy
i sygnalizacyjny oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne, stosownie do § 2
ust. 1 oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia MSW z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie
wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet

2 W dniach: 9.07.2012r.; 23.07.2012r.; 6.08.2012 r., 20.08.2012 1.

2 W dniach: 8.07.2013 r., 22.07.2013 r., 6.08.2013 r., 20.08.2013 r.

29 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych w jednostce w dniu 29.07.2014 r.
% Dz. U. 2012 ., poz.108, zwanego dalej ,rozp. MSW o ratownikach”.
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ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet
medyczny, leki i artykuty sanitarne3’.
(dowdd: akta kontroli str. 622-628)

Kierownik ratownikdw w sprawie wyposazenia kapielisk i miejsc wykorzystywanych
do kapieli, w tym kapieliska ,tazy 223", wyjasnit. ,Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 w sprawie wymagan dotyczacych
wyposaZenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy, wymusza na
gestorach kapielisk zakup sprzetu nieprzydatnego na kapielisku morskim, rzutka
ratunkowa dla kazdego ratownika, to niepotrzebny wydatek na sprzet ktory nie jest
uzywany na kapieliskach nadmorskich.”

(dowdd: akta kontroli str. 629)

Gmina nie udzielata dotacji celowych podmiotowi wykonujgcymi zadania
ratownictwa wodnego na kapielisku ,Lazy 223"
(dowdd: akta kontroli str. 605)

Wspdtpraca z Policjg, analiza zagrozen i identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa osob korzystajacych z kapielisk, w tym kapieliska
JLazy 223", zapewnienie statej kontroli kapieliska przez ratownikow oraz kwestie
zwigzane z oczyszczaniem powierzchni dna kapieliska z przedmiotéw mogacych
spowodowa¢ wypadek lub skaleczenie przedstawiono w pkt. 1.3. niniejszego
wystapienia.

2.4. Informowanie spoleczenstwa o zasadach korzystania z kapieliska,
o jakosci wody i zagrozeniach na terenie kapieliska.

Gmina poinformowata spoteczeristwo o zasadach korzystania z kapieliska tazy
223", w tym o jakosci wody i ewentualnych zagrozeniach na terenie kapieliska.
Przeprowadzone w dniu 9.07.2014 r. ogledziny strony internetowej organizatora
kapieliska MOSIR wykazaly, ze w zaktadce wskazano aktualne profile wody
7 kapielisk, w tym kapieliska ,tazy 223" oraz regulamin kapielisk.
Przeprowadzone w dniu 15.07.2014 r. ogledziny kapieliska ,tazy 223" wykazaty, ze
przy wejSciu na kapielisko tazy 223" umieszczone byly 2 tablice: tablica
z regulamin kapieliska oraz tablica informacyjna, spetniajacg wymogi § 3ust. 1,213
rozp. MZ o ewidencji, na ktdrej wskazano numery alarmowe i sposéb
powiadamiania o wypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 620, 622-628)

Sposdb informowania spoteczenstwa o jakosci wody w kapielisku i 0 zagrozZeniach
na terenie kapieliska zostat omdwiony w pkt 1.4. niniejszego wystapienia.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy Mielno jako
organizatora kapieliska w Lazach.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

3 Dz. U.2012r., poz. 261.
2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 20 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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