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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/042 — Poszukiwanie 0séb zaginionych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Mirela Zajac, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr:
- 90590 z dnia 25.06.2014 r.,
- 91882 z dnia 19.09.2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1 -2, 338 - 339)

Komenda Miejska Policji w Sopocie’, PI. Armii Krajowej 112 A, 81-824 Sopot.

Komendant, Komendant KMP2 od 22.02.2013 r.
Od 26.02.2011 r. do 21.02.2013 r. komendantem KMP byt Roman Borowczak,
od 01.04.2008 r. do 25.02.2011 r. — Mirostaw Pinkiewicz.

(dowdod: akta kontroli str. 3 - 5, 346)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ Komendy Miejskiej Policji w Sopocie w zakresie prowadzenia
poszukiwan osob zaginionych oraz identyfikacji NN zwtok® w okresie 01.07.2012 r. —
29.08.2014 r. oraz negatywnie dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia poszukiwan |.W.
w okresie 17.07.2010 r. - 30.07.2010 r.6

1. W zakresie prowadzenia poszukiwan osob zaginionych oraz identyfikacji
NN zwtok w okresie 01.07.2012 r. — 29.08.2014 r. pozytywnie oceniono
w szczegdlnosci:

— niezwloczne rejestrowanie w Krajowym Systemie Informacji Policji zgtoszen
oraz danych osdb zaginionych,

— wszczynanie postepowan poszukiwawczych bez zbednej zwioki,

— podejmowanie dziatan poszukiwawczych we wspotpracy z podmiotami
pozapolicyjnymi,

— przestrzeganie procedur zwigzanych z identyfikacjg NN zwiok.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na:

— nieprzestrzeganiu procedur w zakresie poszukiwania 0séb zaginionych,
w tym niewykonywania wszystkich wymaganych czynno$ci poszukiwawczych,

— niepodjeciu  czynno$ci poszukiwawczych w 3 sprawach przez okres
od 36 do 256 dni,

1 Zwana dalej KMP lub KMP Sopot.

2 Zwana dalej Komendantem.

3 Zwana dalej NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Niezidentyfikowane zwtoki ludzkie.

6 Po 30.07.2010 r. sprawe przejeta do prowadzenia Komenda Wojewddzka Policji w Gdarisku.



— nadaniu w 3 sprawach w chwili przyjecia zawiadomiern o zaginieciu, nizsze;
od wymaganej kwalifikacji zaginiecia,

— niepobraniu w 1 sprawie materiatu biologicznego, oraz niezleceniu oznaczenia
profilu DNA osoby zaginionej, pomimo uptywu 180 dni prowadzenia poszukiwan.

2. Negatywng ocene dziatalnosci KMP Sopot w zakresie prowadzenia poszukiwan
|.W. uzasadniajg m.in..

— nadanie zanizonej kategorii zaginiecia, do czego przyczynit si¢ m.in. brak
nalezytego nadzoru stuzbowego (przejawiajacego sie niezatwierdzeniem
nadanej kategorii zaginiecia),

— niezabezpieczenie przez KMP Sopot monitoringu w obiektach na trasie
prawdopodobnego przejscia, skutkiem czego utracone zostaly istotne
informacje dla ustalen faktycznych,

— zwioka w podejmowaniu czynno$ci zwigzanych z rejestracjq wszystkich danych
dotyczacych zaginionej w ewidenciji policyjnej oraz nieopublikowaniu informacji
0 zaginigciu na portalu Komendy Gtownej Policji’.

W ocenie NIK nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczng kontrole zarzadczg
w zakresie prowadzonych postepowan poszukiwawczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalenia ogdlne.

Obowigzki zwigzane z poszukiwaniem osob zaginionych i identyfikacjg NN zwitok
w KMP Sopot przypisane zostaty:
—  Wydziatowi Kryminalnemu?® (Zespét ds. Poszukiwan i Identyfikacji Osdb?),
— Wydziatowi Prewencji (Zespdt ds. Nieletnich'0) — w zakresie poszukiwania
zaginionych osob matoletnich, zakwalifikowanych do kategorii lll zaginigcia.
(dowdd: akta kontroli str. 20 — 24, 28, 34, 37, 56)

W okresie objetym kontrolg policjanci KMP nie byli szkoleni z zakresu poszukiwania
0s6b zaginionych i identyfikacji NN zwiok.
(dowdd: akta kontroli str. 86 — 87, 89 — 117, 119)

W okresie objetym kontrolag w KMP Sopot przeprowadzona zostata jedna kontrola
zewnetrzna (z Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku'') dotyczaca poszukiwania
0sob zaginionych — w zakresie realizacji obowigzku poszukiwania zaginionego
w dniu 22.03.2010 r. R.Sz. KMP Sopot wykonata wnioski pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 176 — 186, 285 - 286)

Sposrod 123 zawiadomien o zaginieciu 0sob przyjetych w okresie objetym kontrolg,
badaniem objeto 15 spraw, w tym:
e 4 kategorii I,
o 8 kategorii Il (3 prowadzone powyzej 180 dni, 5 ponizej 180 dni),
o 3 kategorii lll (zaginionymi byty osoby matoletnie).
(dowod: akta kontroli str. 165 — 175, 221 — 226, 233 — 239, 248 - 252, 258 — 263)

7 Zwana dalej KGP

8 Do 31.01.2014 r. w KMP byt jeden Wydziat Kryminalny i Dochodzeniowo — Sledczy, od 01.02.2014 r. utworzono dwa
wydzialy: Kryminalny oraz Dochodzeniowo — Sledczy.

9 sktadat si¢ z dwoch osdb: D.W - 13 lat 8 m-cy pracy w Policji, w tym 5 lat 1 m-c w Zespole ds. Poszukiwania Osob;
D.C - 9 lat 5 m-cy w Policji, w tym 2 lata w Zespole ds. Poszukiwan Osdb (od 30.03.2014 r. na dtugotrwatym zwolnieniu
lekarskim).

10 Sktadat sie z dwoch oséb: B.D. — 3 lata 9 m-cy pracy w Policji, w tym rok i 9 m cy w Zespole ds. Nieletnich,
JW. =7 lat 8 mcy pracy w Policji, w tym rok i 8 m-cy w Zespole ds. Nieletnich (od 30.04.20013 korzysta z uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem).

" Zwana dalej KWP
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis nieprawidtowosci

W 6 sprawach kategorii | i Il z 12 objetych kontrolg w zakresie prowadzenia
dokumentacji spraw dotyczacych poszukiwania 0séb zaginionych w teczkach
poszukiwan byty karty nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 224 -226, 251 - 252)

W dziatalno$ci KMP stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w 3 sprawach objetych badaniem (z 15):

— karta nadzoru zawierata polecenia wykonania czynnosci stuzbowych oraz uwagi
do prowadzonego postepowania poszukiwawczego sformutowane przez
przetozonych stuzbowych, jednak przez 256 dni'2 Policjanci nie wykonali
zadnych czynno$ci poszukiwawczych - sprawa nr Pl 2/13 kategorii Il,

— karta nadzoru nie zawierata Zadnych uwag ipolecen stuzbowych, pomimo
iz poszukiwania trwaty powyzej 180 dni - sprawa nr Pl 18/12 kategorii I,

— przez 92 dni'3 nie podjeto zadnych czynno$ci poszukiwawczych'® pomimo,
iz karta nadzoru zawierata polecenia stuzbowe - sprawa nr PI 12/13 kategorii Il .

(dowod: akta kontroli str. 233 — 239)

2) w 6 sprawach kategorii | i Il z 12 objetych kontrolg w zakresie prowadzenia
dokumentacji spraw dotyczacych poszukiwania osob zaginionych, nie byto kart
nadzoru w teczkach poszukiwania.

(dowdd: akta kontroli str. 224 -226, 251 - 252)

Wediug § 16 wust. 3 Zarzadzenia Nr124 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalone;
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich'®
prowadzenie teczki poszukiwania osoby zaginionej przez wyznaczonego policjanta
jest obowigzkowe w przypadku zakwalifikowania osoby zaginionej do kategorii |
lub Il. Teczka poszukiwania osoby zaginionej powinna zawiera¢ m.in. karte nadzoru
stuzbowego (§ 16 ust. 5 pkt 1).

Komendant KMP Sopot wyjasnita, ze brak kart nadzoru wynikat z szybkiego
odnalezienia oséb. Karta nadzoru stuzy do dokumentowania sprawnego nadzoru,
ale go nie zastepuje. Faktyczny nadzér moze byC sprawowany réwniez w formie
ustnej. W pierwszej fazie poszukiwan, gdy realizowane sg czynnosci niecierpigce
zwioki, polecenia wydawane sg gtownie ustnie z uwagi na dynamike
podejmowanych czynno$ci i ich ilos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 227 — 232, 253 - 257)

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 124, kazda teczka poszukiwan kategorii | lub I,
powinna zawiera¢ karte nadzoru.

W mysl art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych16
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny
zprawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw
kierownika jednostki (art. 69 ust. 1 pkt 3).

20d 11.01 do 24.09.2013 r."2,

130d 28.05.2014 r. do 28.08.2014 r.

4 Pismem z 28.08.2014 r. Pani Komendant wyjasnita, ze w sprawie tej na podstawie posiadanych informacji operacyjnych,
podjeto wspdtprace z Wydziatem Techniki Operacyjnej KWP Gdansk i czynnoéci trwaja.

15 Dz.Urz. KGP z 2012 r. Nr 29, zwane dalej Zarzadzeniem Nr 124.

6 Dz.U. 22013 r. poz. 885 ze zm.



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej Komendant wyjasnita,
ze dostrzezone nieprawidtowosci byty eliminowane na biezaco, aby unikng¢ ryzyka
kolejnych btedow. W okresie objetym kontrolg, z uwagi na stwierdzenie braku
skutecznego nadzoru zostata wymieniona wigkszo$¢ kadry kierowniczej w KMP.
Kazda z osob, po powotaniu na stanowisko kierownicze musiata, co najmniej kilka
miesiecy, wdraza¢ sie do swoich obowigzkéw. Bedac Komendantem KMP Sopot
od lutego 2013 dokonata szeregu zmian personalnych, wtym od maja 2014
na stanowisku Naczelnika Wydziatu Kryminalnego. Obecnie praca w Wydziale
zaczyna sie stabilizowac, a nadzor bedzie sprawowany rzetelnie, jednak nalezy
jeszcze uzupetni¢ stan kadrowy w tym wydziale.

(dowdd: akta kontroli str. 227 — 232, 253 - 257, 264 - 267, 270 - 272, 292)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ KMP w badanym obszarze.

2. Dziatania zwigzane z poszukiwaniami oso6b zaginionych
21.  Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

W 13 sprawach (z 15) funkcjonariusz przyjmujacy zawiadomienie ustalit wszystkie
dane wymagane przez § 4 Zarzadzenia Nr 124.
(dowdd: akta kontroli str. 248 — 252)

W 14 sprawach (z 15), dyzurny KMP Sopot niezwiocznie zarejestrowat
zawiadomienie oraz dane osoby zaginionej w Krajowym Systemie Informacii
Policji'”, zgodnie z wymogiem § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124, a w 18 - kategorii |
rejestracja nastapita z dwudniowg zwtoka.

(dowdd: akta kontroli str. 223 — 224)

Komendant wyjasnita, ze w dniu przyjecia zawiadomienia osoba zaginiona
odnalazia sie, a rejestracja miata jedynie charakter porzadkowy.
(dowdd: akta kontroli str. 228, 232)

W 6 sprawach (z 15) dyzurny Policji sporzadzit wymagane przez § 5 ust. 1
Zarzadzenia Nr 124, notatki urzedowe zawierajace dodatkowe ustalenia i informacje
uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 — 263)

W 1 sprawie'® (z 15) wprowadzono do KSIP wszystkie dane wymagane
przez § 23 ust. 1 Decyzji Nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji20 (§ 42 Decyzji
Nr 167 KGP2). (dowod: akta kontroli str. 248 — 252)

W 12 sprawach (z 15) przyjmujacy zawiadomienie Policjant nadat kategorie
zaginiecia zgodnie z wymogami § 2 ust. 1 pkt 2 — 4 Zarzadzenia Nr 124.
(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 - 263)

W 2 sprawach (z 15) funkcjonariusz przyjmujacy zawiadomienie nie ustalit grupy
krwi zaginionego, co byto wymagane przez § 4 ust. 1 pkt 4 Zarzadzenia Nr 124.
(dowdd: akta kontroli str. 248 - 252)

Komendant wyjasnita, ze grupy krwi nie ustala sie od czasu, gdy przeprowadzane
sq badania genetyczne. (dowdd: akta kontroli str. 283)

17 Utworzony na podstawie Decyzji Nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (zwana dalej Decyzja Nr 125) - zwany dalej KSIP lub ewidencja policyjna.

8 Nr Pl 1/14.

19Nr P19/13.

2 Zwany dalej KGP.

2 Przed 5 kwietnia 2013 r. obowigzywata Decyzja Nr 167 KGP w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw
informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji, zwana dalej Decyzja Nr 167.
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. Ustalone W dziatalnosci KMP w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci:

1)

4)

w 2 sprawach?? (z 15), funkcjonariusz przyjmujacy zawiadomienie nie ustalit
wszystkich danych wymaganych przez § 4 Zarzadzenia Nr 124, {j. informacii
o stanie zdrowia osoby zaginionej, rodzaju iczasu trwania oraz skutkow
poprzednich oddalen z miejsca pobytu, rodzaju izakresu czynnosci
poszukiwawczych podjetych dotychczas przez rodzing, znajomych lub podmioty
pozapolicyjne (§ 4 pkt 4, 7, 8, 11), a w jednej sprawie?? takze adresu osoby
lub instytucii, do ktdrych mogta udac si¢ osoba zaginiona (§ 4 pkt 10).

(dowdd: akta kontroli str. 248 - 252)

Komendant wyjasnita, ze funkcjonariusz przyjmujacy zawiadomienie uzyt wzoru
zawiadomienia wiasciwego dla kategorii Ill, zamiast wzoru dla kategorii I,
wiasciwego w tych sprawach.

(dowod: akta kontroli str.253 - 257)

w 9 sprawach?* (z 15) dyzurny Policji nie sporzadzit, wbrew wymogom § 5 ust. 1
Zarzadzenia Nr 124 notatki urzedowej zawierajacej dodatkowe ustalenia
i informacje uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 - 263)

Komendant wyjasnita, ze przyjmujacy zawiadomienie nie pamietajg, dlaczego
nie sporzadzali tej notatki.
(dowdd: akta kontroli str. 227 — 232, 240 — 245, 253 — 257, 264 - 267)

w 14 sprawach? (z 15), nie wprowadzono do KSIP wszystkich wymaganych
przez § 23 ust. 1 Decyzji Nr 125 KGP (§ 42 Decyzji Nr 167 KGP) informacji,
tj. o wieku osoby zaginionej w dniu zaginiecia, rodzaju i zakresu podjetych
czynnosci W celu odnalezienia osoby zaginionej, adresu o0séb lub instytucii,
uktérych lub wktorych moze przebywaé osoba zaginiona, informacii
przekazanych przez osobe zgtaszajacq zaginiecie.

(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 - 263)

Komendant wyjasnita, ze przy rejestracji osoby jako zaginionej wprowadzano
wszystkie posiadane w danej chwili informacje (w chwili zgtoszenia osoby
zgtaszajgce czasami nie pamigtajg szczegdtdw dotyczacych np. ubioru
zaginionego), a dodatkowych informacji nie zdotano ustali¢ (zwlaszcza
w sprawach zakonczonych po kilku dniach poszukiwan). Wyjasnita takze,
ze przy rejestracji osoby jako zaginionej, w przypadku gdy byfa juz rejestrowana
w innych sprawach nie ma konieczno$ci wprowadzania powtdrnie takich samych
danych.

(dowdd: akta kontroli str. 227 — 232, 240 — 247, 253 — 257, 264 - 267)

w 3 sprawach?8 (z 15) przy przyjeciu zawiadomienia, nadano kategori¢ zaginiecia
z naruszeniem § 2 ust. 1 pkt 2 — 4 Zarzadzenia Nr 124.
(dowod: akta kontroli str. 221 — 226, 233 - 239, 248 - 252, 258 - 263)

W 2 sprawach?” dyzurny Policji nadat kategorie Il w chwili przyjecia
zawiadomienia, zamiast kategorii |l. Zmiana na kategorie Il nastapita po kilku

2 Nr Pl 7/13 oraz PI 5/14.

ZNr P| 5/14.

2 Nr P16/13, 15/13, 5/13, 18/12, 3/13, 7/13 oraz Nr E 5160-165/2013, 5160-20/2014, 5160-77/2014.

% Nr Pl 6/13, 15/13, 5/13, 1/14, 2/13, 18/12, 12/13, 3/13, 7/13, 14/13, 5/14 oraz Nr E 5160-165/2013, 5160-20/2014, 5160-
77/2014.

% P| 7/13, nr P 5/14, E 5160 — 165/2013.

21 P| 7/13 oraz nr P1 5/14.



Opis stanu
faktycznego

dniach prowadzenia sprawy, w wyniku weryfikacji przez pracownika Wydziatu
Kryminalnego28, badz w ramach nadzoru stuzbowego?°.
(dowdd: akta kontroli str. 248 — 252)

Komendant wyjasnita, ze w jednej sprawie®® nieznane sg jej powody
niewtasciwego nadania kategorii zaginiecia nizszej niz wymagana, natomiast
w drugiej®! funkcjonariusz po ustaleniu dodatkowych okolicznosci faktycznych
zmienit kategorie zaginiecia.

(dowdd: akta kontroli str. 253 — 254, 257)

W teczce sprawy nr Pl 5/14 nie byto dowodu potwierdzajacego dokonanie
dodatkowych ustalen wptywajacych na przydzielenie wyzszej kategorii
zaginiecia. Zmiana kategorii  nastgpita poprzez zrobienie adnotacji
przez Pierwszego Zastepce Komendanta (w dniu nastepnym po przyjeciu
zawiadomienia) na zawiadomieniu cyt.: ,prosze o prowadzenie poszukiwania
osoby zaginionej w kategorii II”.

(dowdd: akta kontroli str. 248 — 252, 296)

W sprawie E 5160-165/2013 nadano kategorie Ill zaginigcia, pomimo braku
dowodu, ze byto to kolejne zaginigcie tej samej osoby32 i nie dokonano jej zmiany
na kategorie 1l. Skutkiem tego byto niepodjecie dziatan przez KMP wymaganych
dla tej kategorii zaginiecia.

(dowdd: akta kontroli str. 258 - 263)

Komendant wyjasnita, ze nie ma wiedzy na temat przyczyn zakwalifikowania
zaginiecia do nizszej kategorii przez przyjmujacego zgtoszenie.
(dowdd: akta kontroli str. 264 - 267)

Wyjasnienia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej przedstawiono
na str. 5 wystgpienia.

2.2. Sposodb i zakres poszukiwan (z wytaczeniem porwan rodzicielskich
i poszukiwan osob prawidtowo zakwalifikowanych do lll kategorii os6b
zaginionych)

We wszystkich 15 objetych badaniem sprawach, czynnosci poszukiwawcze podjeto
w dniu przyjecia zgtoszenia.
(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 - 263)

W 12 sprawach (z 15) podejmowano czynno$ci przewidziane w § 10 ust. 2 i ust. 3,
w zwigzku z § 9 ust.1i§ 10 ust.1 Zarzadzenia Nr 124.
(dowod: akta kontroli str. 224 -226, 233 — 239, 251 — 252, 258 - 263, 316)

W 14 sprawach, na 15% objetych badaniem, nie dokonano typowania
zarejestrowanych ~ wKSIP  danych,  dotyczacych ~ osoby  zaginione;
z zarejestrowanymi w tym systemie danymi o ujawnionych NN zwtokach.

(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 - 263)

Komendant wyjasnita, ze nie dokonywano typowania z uwagi na krétki okres trwania
poszukiwan (sprawy z kategorii | i Il ponizej 180 dni, a w sprawach kategorii Il
z uwagi na posiadang wiedze, ze osoba matoletnia zyje. Zaznaczyla, ze w pierwszej

BP|7/13.

2P| 5/14.

0PIT7M3.

3P 5/14.

32 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 a Zarzadzenia Nr 124 kategorie Il zaginigcia nadaje sie¢ osobie matoletniej, ktérej zaginiecie jest
samowolnym oddaleniem w wyniku kolejnej ucieczki z domu rodzinnego, domu dziecka lub o$rodka opiekuriczego badz innej
tego rodzaju placowki.

33 W jednej sprawie, w ktérej dokonano typowania — nr PI 12/13 brak byto danych pozwalajacych ustali¢ czasokres typowania.

7



kolejnosci wykonuje sie czynnoSci niecierpigce zwioki. W odniesieniu do dwoch
spraw34 z kategorii Il prowadzonych powyzej 180 dni Komendant wyjasnita,
ze w przypadku spraw poszukiwawczych za zaginionymi z zatozenia poszukuje sie
zywej osoby przy wykorzystaniu wszystkich mozliwych sit i sSrodkow. W przypadku
wyczerpania mozliwosci odnalezienia osoby zaginionej typuje sie takowg
do ujawnionych NN zwiok. Wyjatkiem sg informacje od innych jednostek Policji
dotyczace ujawnionych NN osdb i zwlok nadestane w czasie trwania poszukiwan
za zaginionym celem typowania. Komendant zaznaczyta, ze sprawy te zakonczyty
sie odnalezieniem o0sob zaginionych.

(dowod: akta kontroli str. 227 — 232, 253 — 257, 264 — 267, 287 — 288)

W kwestii zdolnosci systemu KSIP do skutecznego typowania NN zwiok
wsrdd zarejestrowanych rekordow Komendant wyjasnita, ze dziata on sprawnie,
ale czas oczekiwania na niektore analizy jest do$¢ dtugi. Nalezy doktadac
szczegolne] staranno$ci przy rejestracji, aby mozna bylo uzyska rzetelne
i kompletne informacje. Nie ma ujednoliconego (sugerowanego) stownictwa
przy rejestracji 0sob poszukiwanych. Kazdy reaguje w sposéb, ktdry wydaje mu sie
wiasciwy, co znacznie utrudnia typowania.

(dowdd: akta kontroli str. 270 - 271)

W 2 sprawach kategorii |l, prowadzonych powyzej 180 dni:

o w235 KMP wystapita do CLKP o wyodrebnienie kodu DNA;

e w 1 z nich% (zakonczonej 04.09.2014r.), CLKP po wydzieleniu DNA
na poczatku maja 2014 r.37 przeprowadzito jego typowanie z bazg NN zwiok.
KMP Sopot od tego czasu nie wystgpita o kolejne typowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 233 — 239, 270 — 272, 285)

Komendant wyjasnita, ze oznaczony na polecenie KMP profil DNA, znajduje sie w

bazie profili DNA i kolejne typowania zaginionego do NN zwiok, nastepuje cyklicznie

jak i kazdorazowo w przypadku typowan przez CLKP do innych NN zwtok.
(dowod: akta kontroli str. 285 — 286)

Komendant dodatkowo wyjasnita, ze KMP nie wystepowata do CLKP o powtdrne
typowanie w bazie DNA NN zwiok z uwagi na posiadang wiedze operacyjng
mowigcg o aktywnosci poszukiwanego zaginionego. Zgodnie z posiadang wiedzg,
nie ma bazy profili DNA oséb zaginionych i nie ma prawnych uregulowan w zakresie
cyklicznych sprawdzen. Zarzadzenie Nr 124 nie reguluje czestotliwosci kolejnych
sprawdzen profilu DNA osoby zaginionej celem typowania do NN zwtok. KMP stara
sie w trakcie prowadzonych czynnosci kierowa¢ ekonomikg pracy i nie generowac
zbednych kosztdw. Komendant poinformowata, ze w dniu 04.09.2014 r. zakoriczono
czynno$ci poszukiwawcze w sprawie Pl 12/13.

(dowod: akta kontroli str. 317 - 320)
We wszystkich objetych badaniem 5 sprawach3®, ktorych czas prowadzenia
nie przekroczyt 180 dni, nie zostat zabezpieczony materiat biologiczny zaginionego
z rzeczy do niego nalezacych (grzebien itd.) .

(dowdd: akta kontroli str. 248 - 252)

W mysl § 10 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124, policjant prowadzacy poszukiwanie osoby
zaginionej, zakwalifikowanej do kategorii Il, niezaleznie od czynno$ci okre$lonych

3 Nr Pl 2/13 oraz P1 18/12.

3 NrPI18/12i PI12/13.

% Nr Pl 12/13; zgloszenie zaginiecia nastapito 14.06.2013 r.

37 KMP zwrdcita sig do CLKP o wydzielenie kodu DNA w terminie 180 dni; brak danych o doktadnej dacie typowania; wediug
pisma z CLKP, ktore wptyneto do KMP  02.05.2014 r. CLKP dokonato przeszukania zbioru profili NN zwlok oraz NN osoby
i nie stwierdzono dopasowania profilu DNA.

®NrPI: 3/13,7/13, 9/13, 14/13, 5/14.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w§ 9 ust. 2 powinien takze uwzgledni¢ konieczno$¢ podjecia czynnoSci
wymienionych w § 9 ust. 1.

Komendant wyjasnita, ze materiatu biologicznego nie pobierano z uwagi na gradacje
czynnosci. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 124 KGP na takie zabezpieczenie
prowadzacy poszukiwanie ma 180 dni od chwili zaginiecia. Jest to czynnos¢
generujgca koszty postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 253 - 257)

W 4 (z 15) sprawach, nastgpita zmiana kategorii zaginiecia. 2 przypadki3® zmian
kategorii osoby poszukiwanej opisane zostaty w pkt. I11.2.1. wystgpienia. Pozostate
2 przypadki®0 zmiany kategorii byly wynikiem przekazania spraw kategorii Il
z Wydziatu Prewencji do Wydziatu Kryminalnego i nadania im, zgodnie z § 10 ust. 3
Zarzadzenia Nr 124, kategorii I.

(dowdd: akta kontroli str. 248 - 252)

W 3 sprawach kategorii lll dotyczacych matoletnich, czynnosci poszukiwawcze
sprowadzaty sie do poszukiwania matoletniego w ramach patroli policyjnych,
wysytania telegraméw do komend/ komisariatéw policji miejsca prawdopodobnego
pobytu zaginionego, w celu przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych, rozmow
z osobami, ktore ostatnio kontaktowaty sie z zaginionym. 2 sprawy kategorii I,
z 3 przekazanych z Wydziatu Prewencji do Wydziatu Kryminalnego, zakoriczone
zostaty przez ten Wydziat po tygodniu4!.

(dowdd: akta kontroli str. 258 - 263)

W 6 sprawach (z 15), KMP uzyskata wiarygodng informacje o zaginionym,
podejmujac niezwtocznie dziatania zmierzajace do ich weryfikacji.
(dowod: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 - 263)

Z 8 spraw kategorii Il objetych badaniem, 142 prowadzona byta powyzej roku. KMP
Sopot sporzadzita analize i ocene wykonywanych w sprawie czynnoSci
poszukiwawczych i przekazata jg, zgodnie z § 17 ust. 1 i 2 Zarzadzenia Nr 124,
do Wydziatu Kryminalnego KWP w Gdarsku.

(dowdd: akta kontroli str. 233 — 238, 248 - 252)

W 4 sprawach kategorii | objetych badaniem nie wystapit przypadek nieodnalezienia
osoby przez ponad 3 miesigce. (dowdd: akta kontroli str. 221 - 225)

W dziatalnosci KMP w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) niewykonanie wszystkich postanowien § 9 Zarzadzenia Nr 124:

a) w 2 sprawach#3 nalezacych do kategorii | (z 4):

— nie dokonano sprawdzenia szpitali, pogotowia ratunkowego lub opiekunczego,
izb oraz domdw dziecka, noclegowni, izb wytrzezwien, zaktadéw prawnej izolacji
albo opieki spotecznej w rejonie miejsca zaginiecia lub miejsca pobytu
(naruszenie § 9 ust. 1 pkt 4),

— nie zabezpieczono materiatu biologicznego z rzeczy nalezacych do zaginionego
(naruszenie § 9 ust. 1 pkt 5),

®NrPI7/131PI5/14.

40Nr E 5160 - 165/2013 i E 5160 — 20/2014.

41 Sprawa Nr E 5160-165/2013 - matka zaginionego, z uwagi na jego odnalezienie sie, wystapita z zadaniem zaprzestania
poszukiwan, sprawa Nr E 5160-20/2014 - policjanci z Wydzialu Kryminalnego po uzyskaniu informacji o miejscu pobytu
zaginionej, udali si¢ w to miejsce ustalajac jej miejsce pobytu.

42Nr P11 12/13.

43 Nr PI 15/13 (matoletni zaginiony) i P1 5/13 (osoba dorosta).



— nie dokonano sprawdzenia, czy w rejonie miejsca zaginiecia osoby odnaleziono
NN osoby lub NN zwioki, odpowiadajace rysopisowi zaginionej osoby
(naruszenie § 9 ust. 1 pkt 7),

— nie dokonano rejestracji przedmiotow i dokumentow w KSIP, ktére osoba
zaginiona miata przy sobie lub nimi dysponowata (naruszenie § 9 ust.1 pkt 9).

(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226)

Wedtug § 9 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124, w przypadku przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii |, czynno$ci nalezy wykonac
niezwtocznie.

Komendant wyjasnita, ze po przyjeciu zawiadomienia skupiano si¢ na posiadane;
wiedzy, wykonywano kolejno niezbedne czynnosci zmierzajace do ustalenia miejsca
pobytu zaginionego.

(dowdd: akta kontroli str. 227 - 232)

b) w 2 sprawach* kategorii | nie wprowadzono fotografii zaginionego do KSIP,
co stanowito naruszenie § 9 ust. 1 pkt 8 Zarzadzenia nr 124.
(dowdd: akta kontroli str. 221- 226)

Komendant wyjasnita, ze w 145 nie wprowadzono zdjecia do KSIP z uwagi na brak
urzadzenia skanujgcego na stanowisku kierowania KMP Sopot, natomiast
posiadane foto z bazy Centralnej Ewidencji Ludno$ci nie byto zdjeciem aktualnym,
a pozniejsze uzyskanie fotografii nie doszto do skutku z uwagi na odnalezienie
zaginionej. W drugiej sprawie*® KMP nie byto w posiadaniu fotografii zaginione
w formie elektronicznej albo dobrej jako$ci umozliwiajacej jej wprowadzenie do KSIP
(tu réwniez poézniejsze uzyskanie fotografii nie doszto do skutku z uwagi
na odnalezienie zaginionej).

(dowod: akta kontroli str. 227 - 232)

c) w sprawach nalezacych do kategorii Il:

— w1 sprawie?’, prowadzonej powyzej 180 dni, na 3 objete kontrolg*, nie pobrano
materiatu biologicznego z rzeczy zaginionego ani od jego matki (zgtaszajace;
zaginiecie syna, mieszkajacej w Polsce) oraz nie zlecono oznaczenia DNA,
pomimo uptywu 180 - dniowego terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 233 — 239)

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 4 Zarzadzenia Nr 124, w przypadku przyjecia
zawiadomienia o zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii Il, nalezy zleci¢
oznaczenie kodu genetycznego materiatu biologicznego pochodzacego od osoby
zaginionej lub os6b z nig spokrewnionych celem poréwnania go z profilami
zarejestrowanymi w bazie danych DNA w terminie 180 dni od dnia przyjecia
zawiadomienia o zaginieciu.

Komendant wyjasnita, ze nie zlecono oznaczenia kodu DNA, gdyz zgtoszenie
zaginiecia nastgpito po uptywie prawie 3 lat i byto poprzedzone poszukiwaniem
przez KMP Sanok do sprawy prowadzonej przez Prokurature Rejonowg w Sanoku.
Wyjasnita, ze KMP Sopot nie posiadata wiedzy, czy Prokuratura Rejonowa
w Sanoku Zzlecity oznaczenie profilu DNA zaginionego®. Jako przyczyne
nie zlecenia oznaczenia kodu DNA podata brak rzeczy osobistych zgtaszajacego
(z ktérych mozna by pobra¢ materiat biologiczny) w jego mieszkaniu. Pani
Komendant nie ustosunkowata si¢ do faktu mozliwosci pobrania materiatu

4“4 Nr Pl 5/13 oraz P16/13.

45 Nr Pl 5/13.

46 Nr Pl 6/13.

47Nr PI 2/13:

48 Kategorii Il prowadzone powyzej 180 dni.

49 KMP Sopot nie wystapita do Prokuratury z zapytaniem w tej sprawie.
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biologicznego od mieszkajacej w Polsce matki zaginionego, w celu oznaczenia
jej kodu DNA i poréwnania go z bazg NN zwiok.
(dowdd: akta kontroli str. 240 — 247, 318 - 319)

— w1 sprawie®(z 851) nie uzyskano zdjecia, w kolejnej*2 uzyskanego zdjecia
nie wprowadzono do KSIP
(dowdd: akta kontroli str. 248 - 252)

Wedtug z § 9 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia Nr 124, w przypadku przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii Il, nalezy uzyska¢ fotografie osoby
zaginionej i wprowadzi¢ do ewidencji policyjne;.

Komendant wyjasnita, ze KMP Sopot nie byta w posiadaniu fotografii zaginionego
w formie elektronicznej czy dobrej jako$ci, ktora umozliwitaby wprowadzenie
wizerunku do policyjnych systeméw. Uzyskanie fotografii nie doszto do skutku
z uwagi na odnalezienie 0sob zaginionych.

(dowdd: akta kontroli str. 255 - 257)

d) w 2 sprawach3® kategorii lll objetych badaniem (z 3), KMP Sopot nie wykonata
dyspozyciji § 9 ust. 3 pkt. 4 Zarzadzenia Nr 124.
(dowdd: akta kontroli str. 258 - 263)

Wedtug § 9 ust. 3 pkt 4 Zarzadzenia nr 124, w przypadku przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu osoby zakwalifikowanej do Ill kategorii nalezy powiadomi¢ wiasciwy sad
rodzinny i nieletnich o samowolnym oddaleniu sie osoby matoletniej w wyniku
ucieczki z domu rodzinnego, domu dziecka, o$rodka opiekuriczego lub innej tego
rodzaju placowki, w ktorej przebywata ona na mocy orzeczenia sadu i nie byta
pozbawiona wolnosci.

Komendant wyjasnita, ze brak jest wiedzy, czym byto to spowodowane.
(dowdd: akta kontroli str. 264 - 267)

e) w zakresie publikacji zdje¢ zaginionych na portalu KGP:

— w 8 sprawach® (z 15) przyjmujgcy zawiadomienie dyzurny Policji
nie dopilnowat, aby zawiadamiajacy zaznaczyt, czy wyraza zgode na publikacje
zdjecia zaginionego na portalu internetowym KGP; przyjmowano wobec tego,
Ze zgoda nie zostata udzielona i odstepowano od publikacji zdjecia na portalu
KGP,

— w2 sprawach® (z 15), pomimo udzielonej zgody, zdjecia nie opublikowano,

— w1 sprawie’ (z 15), pomimo zgody na publikacje zdjecia na portalu KGP,
publikacja nastgpita z pdtroczng zwtoka.

(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 - 263)

W mysl § 9 ust. 1 pkt 10 Zarzadzenia Nr 124, w przypadku przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii |, nalezy niezwlocznie
po uzyskaniu zgody od osoby uprawnionej do ztozenia zawiadomienia, opublikowaé
informacje o zaginieciu wraz z jej zdjeciem na portalu internetowym KGP.

Wedtug § 9 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124, policjant prowadzacy poszukiwanie osoby
zaginionej, zakwalifikowanej do kategorii 1157, niezaleznie od czynno$ci okre$lonych

5 Nr PI 7/13, poszukiwania trwaty 3 dni.

51 kategoria Il: sprawy prowadzone powyzej i ponizej 180 dni.

52 Nr Pl 3/13, poszukiwania trwaty 4 dni.

5 Nr E 5160 — 165/2013 oraz nr E 5160 - 20/2014.

5 3 sprawy kategorii |, 3 - kategorii Il, 2 - kategorii Ill.

% Jedna sprawa z kategorii | - w dniu zgtoszenia osoba zaginiona odnalazta si¢, druga sprawa z kategorii Il - w dniu
nastepnym po zgtoszeniu osoba zaginiona odnalazia sig.

5 Nr Pl 2/13 z kategorii Il.

5 W tym sprawy z kategorii lll przekwalifikowane na kategorig II.
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w §9 ust. 2, powinien takze uwzgledni¢ koniecznos¢ podjecia czynnoSci
wymienionych w § 9 ust. 1.

Komendant wyjasnita, ze z uwagi na uptyw czasu przyjmujacy zawiadomienie
nie pamietajg powodu braku zakre$lenia informacji 0 zgodzie na publikacje zdjecia
zaginionego na portalu KGP. Zdarza sie tez, ze zgtaszajgcym nie jest opiekun
prawny ani cztonek rodziny, co jest warunkiem publikacji.

(dowod: akta kontroli str. 227 — 232, 246 — 247, 253 — 257, 264 - 267)

f) w 3% sprawach (z 15) KMP Sopot nie podejmowata Zadnych czynno$ci

okreslonych w Zarzadzeniu Nr 124 przez:

— 256 dni w sprawie kategorii Il nr Pl 2/13 (zgtoszenie zaginiecia 10.01.2013 r.,
zakonczenie poszukiwan 25.09.2013r.) - zaginiony zostat odnaleziony przez
stuzby obcego panstwa,

— 92 dni w sprawie kategorii Il nr Pl 12/13 (zaginiecie zgtoszono 14.06.2013 r.,
zakonczenie poszukiwan nastapito w toku kontroli NIK w dniu 04.09.2014 r.) -
zaginiony zostat odnaleziony przez KMP Sopot,

— 36 dni w sprawie kategorii Ill nr E 5160 — 165/2013 (zaginiecie zgtoszono
28.12.2013 r., zakonczenie poszukiwan 28.03.2014r.) — osoba zgtaszajaca
odwotata poszukiwania z uwagi na nawigzanie kontaktu z zaginionym.

(dowdd: akta kontroli str. 224 -226, 233 — 239, 251 — 252, 258 — 263, 316)

Wedtug § 9 Zarzadzenia nr 124:
e sprawy kategorii | nalezy prowadzi¢ niezwlocznie iwykonywa¢ czynnosci
wskazane w § 9 ust. 1,
e przy prowadzeniu spraw kategorii || nalezy wykonywa¢ czynno$ci okre$lone
w§9 ust. 2 oraz uwzgledniaé koniecznos¢ podjecia czynnosci wymienionych
w § 9 ust. 1 oraz 10 ust. 1 (przewidzianych dla kategorii 1),
e sprawy kategorii Ill po 30 dniach powinny by¢ prowadzone wedtug regut
przewidzianych dla kategorii Il (§ 10 ust. 3) i woéwczas stosuje sie
do nich § 9 ust. 2.
Komendant wyjasnita, ze od 2012 r. w KMP Sopot nastepowata wymiana kadry
kierowniczej. Kazda z osdb, po powotaniu na stanowisko kierownicze musiata,
co najmniej kilka miesiecy, wdraza¢ sie do swoich obowigzkéw. W maju 2014
powotata nowg osobe na stanowisko Naczelnika Wydziatu Kryminalnego. Wyjasnita,
ze obecnie praca w Wydziale zaczyna sie stabilizowa¢, a nadzér bedzie
sprawowany rzetelnie. W kwestii pracy Wydziatu Prewencji Komendant wskazata
na absencje wypoczynkowe oraz chorobowe pracownikow.
(dowod: akta kontroli str. 264, 266, 270 - 272)

2) w 2 sprawach?® kategorii Il (z 3) nie sporzadzono notatki urzedowej informujacej
o kolejnym  zaginieciu lub samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletniej
i nie przekazano jej do wiasciwego miejscowo sadu rodzinnego i nieletnich
(naruszenie § 10 ust. 6 Zarzadzenia nr 124).

(dowdd: akta kontroli str. 258 - 263)

Komendant wyjasnita, ze brak jest wiedzy, dlaczego nie przekazano tej notatki.
(dowdd: akta kontroli str. 264 - 267)

3) w 160 sprawie kategorii lll (z 3), pomimo nieodnalezienia osoby zaginionej w ciggu
30 dni, sprawe przekazano z Wydziatu Prewencji do Wydziatu Kryminalnego po 82.
Skutkiem tego byto nadanie wyzszej, 1j. Il kategorii z opdznieniem 52 dni i podjecie
dopiero wowczas dziatan przewidzianych dla tej kategorii zaginiecia.

% Nr P12/13, Pl 12/13 oraz E 5160-165/20
5 Nr E 5160-165/2013 i E 160-20/2014
8 Nr E 5160-165/2013.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 258 - 263)

W mys$l § 10 ust. 3 Zarzadzenia Nr 124, czynnosci w ramach poszukiwan osob
zaginionych zakwalifikowanych do Il kategorii prowadzi sie w ciggu 30 dni od dnia
przyjecia zawiadomienia 0 zaginieciu osoby, a nastepnie kontynuuje
jako poszukiwanie osoby zaginionej kategorii Il.

Komendant wyjasnita, ze nie zna przyczyny przekazania sprawy z opdznieniem,
zwracajgc uwage na zmiany kadrowe w KMP, kiore byly powodem
niedostatecznego nadzoru stuzbowego, a takze na absencje lekarskie pracownikdéw
Zespotu ds. Nieletnich.

(dowdd: akta kontroli str. 264 — 267, 271- 272)

4) sposrod 3 badanych spraw kategorii Ill, w 1 przypadkub! nie przekazano
sprawy z Wydziatu Prewencji do Wydziatu Kryminalnego, pomimo uptywu 30 dni
jej prowadzenia przez Zespot ds. NieletnichS2  oraz nie  przekwalifikowano
na kategorie Il. Skutkiem takiego dziatania byto nieprzekwalifikowanie sprawy
na wyzszq kategorie poszukiwan i nie podjecie dziatan przez 48 dni przewidzianych
dla Il kategorii.

(dowdd: akta kontroli str. 289 - 290)

Zgodnie z § 10 ust. 4 Zarzadzenia Nr 124, czynnosci w ramach poszukiwar osob
zaginionych dotyczacych matoletnich zakwalifikowanych do Ill kategorii, w ciggu
pierwszych 30 dni od zawiadomienia o zaginieciu osoby wykonujg policjanci komarki
organizacyjnej do spraw nieletnich jednostki Policji, a nastepnie, w przypadku
nieodnalezienia osoby, przekazujg materiaty wraz z analizg wykonanych czynnosci
do wiasciwej komérki organizacyjnej do spraw prowadzenia poszukiwan jednostki
Policj.
Komendant wyja$nita, Ze nie ma wiedzy, dlaczego sprawa nie zostata przekazana
do Wydziatu Kryminalnego. Z tego tez powodu nie zmieniono kwalifikacji zaginiecia
na kategorie Il. Nadmienita, ze we wrze$niu 2013 r. Naczelnik Wydziatu Prewenc;i
przeprowadzit rozmowe instruktazowg z pracownikami Zespotu ds. Nieletnich.
(dowdd: akta kontroli str. 289 - 290)

Wyjasnienia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej przedstawiono
na str. 5 wystapienia.

NIK zwraca uwage, ze udostepnienie w ewidencji policyjnej fotografii osoby
zaginionej, niezwtoczne typowanie osoby zaginionej w bazie NN zwiok
oraz wystepowanie do CLKP o dokonanie typowania DNA osoby zaginionej z bazg
NN zwiok w odstepach co najmniej kilkumiesiecznych moze znacznie zwigkszy¢
skutecznos¢ postepowania w sprawie osoby zaginionej (dziatan poszukiwawczych).

2.3.  Postepowanie dotyczace poszukiwan osoby za granica

W okresie objetym kontrolg w KMP nie prowadzono spraw, w ktorych zaginigcie
osoby miato zwigzek z jej wyjazdem poza granice Polski.
(dowdd: akta kontroli str. 86 - 88)

81 Nr E 5160 77/2013.
62 Zespot ds. Nieletnich prowadzit sprawe przez 78 dni; matoletnia zostata odnaleziona przez wiadze obcego panstwa.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

24. Postepowanie przy tzw. porwaniach rodzicielskich®?

W okresie objetym kontrolg w KMP nie prowadzono postepowan dotyczacych
tzw. porwan rodzicielskich.
(dowdd: akta kontroli str. 86 - 88)

2.,5.  Wykorzystanie systemu Child Alert®4

W okresie objetym kontrolg KMP nie wnioskowat o uruchomienie systemu Child Alert.

W Zadnej ze skontrolowanych spraw nie wystepowaty kryteria konieczne

do uruchomienia tego systemu wymienione w § 15a ust. 2 Zarzadzenia Nr 124,
(dowdd: akta kontroli str. 86 - 88)

2.6. Wspotpraca kontrolowanej jednostki z innymi niz Policja stuzbami
panstwowymi i podmiotami prawnymi

KMP Sopot w toku prowadzonych spraw zwracata si¢ o udzielenie informacii
do Narodowego Funduszu Zdrowia, Urzedu Skarbowego, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, otrzymujac bez zbednej zwioki zadane informacie.

(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 - 263)

Komendant wyja$nita, ze:

e nie byly prowadzone przez KMP Sopot sprawy, w ktorych Policja
wystepowataby do podmiotéw pozapolicyjnych, takich jak Panstwowa Straz
Pozarna, Straz Graniczna, grupy ratowniczo — poszukiwawcze,

e wspbtpraca z NFZ, noclegowniami oraz szpitalami byta bardzo dobra i KMP
nie napotykata na zadne problemy,

e nigdy nie dochodzito z innymi podmiotami pozapolicyjnymi do sporéw
kompetencyjnych,

e KMP Sopot nie prowadzita wspdlnych szkolen z podmiotami pozapolicyjnymi
w zakresie dotyczacym poszukiwania 0sob zaginionych,

e brak jest wiedzy na temat rozlokowania grup ratowniczo — poszukiwawczych;
w sytuacjach nagtych wszelkich informacji udziela KWP i KGP (ponadto w dobie
Internetu  wszelkie informacje  mozna uzyska¢ z tego  Zrddia
i sq one ogolnodostepne).

(dowdd: akta kontroli str. 268 - 269)

W kwestii wspotpracy ze Strazg Miejskq Komendant wyjasnita, ze KMP prowadzac
poszukiwania positkuje sie dostepnymi sitami i Srodkami oraz wspdtpracuje
zinstytucjami mogacymi posiada¢ informacje na temat o0séb zaginionych.
W przypadku wystapienia potrzeby zaangazowania innych sit i Srodkéw poza
wiasnymi, KMP wystapi do odpowiednich instytucji, w tym Strazy Miejskiej z prosbg
o pomoc. W trakcie spotkania Komendantéw Sopockiej Policji oraz Strazy Miejskiej
ustalono, ze w razie koniecznoSci obie instytucje podejmg wspdtprace
przy wykorzystaniu sit i Srodkéw obu stron.

(dowdd: akta kontroli str. 285 - 286)

83 Stosownie do postanowien § 2 ust. 1 pkt 5 Zarzadzenia Nr 124, porwanie rodzicielskie to sytuacja, w ktérej jedno z rodzicow
lub opiekunéw posiadajacych petng wiadze rodzicielska bez woli i wiedzy drugiego z nich pod pretekstem krétkotrwatego
pobytu wywozi lub zatrzymuje osobg maloletnig na state, pozbawiajac tym samym drugiego rodzica lub opiekuna
posiadajacego peing wiadze rodzicielska mozliwosci utrzymywania kontaktu z matoletnim w przystugujacym mu zgodnie z
prawem zakresie.

64 Stosownie do postanowien § 2 ust. 1 pkt 21 Zarzadzenia Nr 124 Child Alert to system wsparcia poszukiwan uprowadzonych
i zaginionych osob matoletnich, majacy na celu natychmiastowe poinformowanie jak najwigkszej liczby oséb o prowadzonych
przez Policjg poszukiwaniach osoby matoletniej za posrednictwem mediéw interaktywnych oraz $rodkéw masowego przekazu,
w szczegolnoci: telewizji, Internetu, radia, tablic reklamowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

W dziatalnosci KMP w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.7. Wspétpraca kontrolowanej jednostki z innymi jednostkami Policji.

Nie stwierdzono, aby KMP Sopot nie podjeta dziatan, z uwagi na brak podstaw
prawnych do ich przeprowadzenia. KMP wystepowata (w razie potrzeby)
do WTO KWP w Gdansku o ustalenie danych osobowych abonenta telefonu
komérkowego, numeréw IMElI aparatdw telefonicznych  wspdtpracujacych
znumerem telefonu nalezacym do zaginionego, bilingdw rozméw wchodzacych
i wychodzacych, miejsc logowania sie przez stacie BTS telefonu komdrkowego
oraz ustalonych numeréw kart wspotpracujgcych z ustalonym numerem IMEI
we wskazanym okresie, uzyskujac bez zwtoki niezbedne informacie.

(dowdd: akta kontroli str. 221 — 226, 233 — 239, 248 — 252, 258 - 263)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ KMP w badanym obszarze.

3. Prowadzenie poszukiwan L.W. w okresie 17.07.2010 r. — 30.07.2010 r.
3.1.  Przyjecie zawiadomienia o zaginieciu osoby.

Zawiadomienie o zaginieciu I.W. przyjat od matki zaginionej® w dniu 17.07.2010 r.

0 godz. 21.40 funkcjonariusz z Zespotu ds. Wykroczenn KMP Sopot6® wyznaczony

dotej czynnosci przezdyzurnego Policji. Po przyjeciu zawiadomienia,

funkcjonariusz KMP nadat kategorie |l zaginieciu |.W. isporzadzit 2 notatki
urzedowe: nr 167 (wptynefa do sekretariatu KMP Sopot 19.07.2010 r.) i nr 2, w ktorej

zamiescit szczegoty rozmowy z obecnym przy zgtoszeniu zaginiecia Pawtem P.68.

Z zawiadomienia oraz 2 notatek przyjmujgcego zawiadomienie wynikato, ze:

— zaginiona oddalita sie 17 lipca 2010 r. o0 godz. 3.30 nad ranem z dyskoteki
w Sopocie, szla wzdtuz wybrzeza, w poblizu wydm, doszta do wejscia nr 3
na plazy w Sopocie,

— zaginiona miata 19 lat, dtugie blond wiosy, 164 cm wzrostu, byta szczuptej
budowy ciata, ubrana byta w spddnice przed kolano, bluzke w paski, na nogach
miata buty typu szpilki,

— poprzednio nie byto przypadkéw zaginigcia,

— zaginiona nie podejmowata nigdy prob samobojczych,

— znajomi (uczestniczacy wraz z zaginiong w dyskotece w Sopocie) ostatni
kontakt mieli z zaginiong 0 3.30 rano,

— od zaginiecia, w chwili zgtoszenia, uptyneto 18 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 395 — 405, 408)

Przyjmujacy zawiadomienie zeznat, ze ww. notatki przekazat 17.07.2010r.
dyzurnemu Policji KMP Sopot.
(dowod: akta kontroli str. 556, 561)

8 Wraz z nig do KMP przybyli znajomi zaginionej zaniepokojeni brakiem z nig kontaktu.

8 Zwany dalej przyjmujacym zawiadomienie.

67 W ktorej zawart informacje ze cyt.: ,zaginiona przebywata ostatnio przy wejciu numer 3 na plaze w Sopocie”;

8 Cyt.: ,W dniu 17.07.2010 r. okoto godz. 21.40 stawita sie w KMP w Sopocie 1.K., zam. w Gdansku, ktéra zawiadomita
o zaginieciu corki 1.W., zam. Gdansk w dniu 17.07.2010 r. ok. godz. 3.30 w Sopocie na ul. BMC. Podczas przyjecia
zawiadomienia obecny byt P.P., zam. Gdansk. W czasie rozpytania o$wiadczyt, ze ostatnio widziat . W. w dniu 17.07.2010
ok. godz. 3.30 w Sopocie przy ul. Bohateréw Monte Cassino. Wediug o$wiadczenia P.P., on, L.W. oraz kilkoro przyjaciot
przebywali na dyskotece przy ul. BMC. Pan P.P. przekazat réwniez dane do korespondencji oraz numery telefondw od oséb, z
ktorymi przebywali w tym czasie na dyskotece {j. M.O., A.S., A-a.S. Okoto godz. 3.30 wedtug o$wiadczenia P.P., .W. miata
oddali¢ sie samotnie. P.P. o$wiadczyt, ze kontaktujac sie telefonicznie z |.W. dowiedziat sie, Ze przebywa ona przy wejsciu
numer 3 na plaze w Sopocie.”
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Pracownik Zespotu Prezydialnego KMP Sopot E.D. wyjasnita, ze notatka nr 1
z17.07.2010 r. zostata zarejestrowana i przekazana do realizacji 19 lipca 2010r.
(dowod: akta kontroli str. 342, 358, 385, 387)

Przyjmujacy zawiadomienie ustalit dane wymagane przez § 3 ust. 1 Zarzadzenia
Nr 352. W zawiadomieniu nie wskazano przyczyny zaginiecia (zaznaczono:
,nieustalona”). (dowod: akta kontroli str. 397 - 405)

Przyjmujacy zawiadomienie, zgodnie z wymogiem § 3 ust. 4 Zarzadzenia Nr 352,
niezwtocznie sprawdzit osobe zaginiong w ewidencji policyjneje®.
(dowdd: akta kontroli str. 406 — 407, 411)

Zgodnie z § 3 ust. 6 Zarzadzenia Nr 352, przyjmujacy zawiadomienie obowigzany
jest poinformowaC osobe zawiadamiajacg o najblizszym punkcie lub siedzibie
organizacji udzielajacej pomocy prawnej lub psychologicznej rodzinom oséb
zaginionych.

Informacja taka zostata przekazana matce zaginionej przez funkcjonariusza Policji
(innego niz przyjmujacy zawiadomienie) po 4 dniach od przyjecia zawiadomienia.
(dowdd: akta kontroli str. 397 - 483)

Przyjmujacy zawiadomienie zeznat, Zze wynikato to z jego niewiedzy.
(dowdd: akta kontroli str. 556, 563)

Zgodnie z § 4 Zarzadzenia Nr 352 dane zaginionej oraz informacje o zgtoszeniu
zaginiecia wprowadzono do KSIP w dniu 17.07.2010. o godz. 23.15. W opisie
okoliczno$ci wpisano cyt.: ,zaginiona ostatni raz byta widziana w dniu 17.07.2010 .
okoto godz. 03.30 w Sopocie.

(dowdd: akta kontroli str. 410)

Zawiadomienie o zaginieciu |.W. przyjeto na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 1
do Zarzadzenia nr 352. Zglaszajgcej w dniu 18.07.2010r. KMP wydata
potwierdzenie jego przyjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 397, 415)

3.2 Sposob i zakres prowadzenia poszukiwania.

Czynno$ci poszukiwawcze w sprawie |.W. prowadzita KMP Sopot po przyjeciu
zawiadomienia 0 jej zaginieciu oraz Komisariat Policji V w Gdansku’, na terenie
witadciwodci  miejscowej zamieszkania  zaginionej,  po otrzymaniu w  dniu
19.07.2010r. zKMP Sopot telegramu o zaginieciu [.W. Funkcjonariusz KP V
Gdansk wtym dniu rozpytat matke I.W., ktéra poinformowata, ze w tym dniu
wystapita w programach telewizyjnych z prosbg o pomoc w poszukiwaniach
zaginionej corki, dokonata sprawdzenia w szpitalach na terenie Gdanska
oraz pogotowiach ratunkowych na terenie Gdanska i Sopotu.

(dowdd: akta kontroli str. 370 — 371, 373, 397, 430 - 434)

Z zabezpieczonego przez KP V Gdansk monitoringu przy wejsciu na plaze nr 63,
przejrzanego  26.07.2010 r. przez funkcjonariusza KMP Sopot, wynikato,
ze zaginiecie nastgpito na terenie Gdaniska i wtasciwg miejscowo do prowadzenia
sprawy byt KP V w Gdansku.

(dowdd: akta kontroli str. 556, 575)

Sprawa zostata przejeta w dniu 30.07.2010 r. przez KWP Gdansk do dalszego
prowadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 571)

8 wydruk z CEL, sprawdzenie w SPP, wydruk z bazy KSIP (godz. 23.16) — wszystkie z daty 17.07.2010 r.
0 Zwany dalej KP V Gdarisk
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KMP Sopot nie wystapita do KP V Gdansk o pomoc w prowadzeniu dziatan
poszukiwawczych’!. Funkcjonariusze KMP Sopot czynnosci przeprowadzali takze
na terenie wtasciwosci KP V Gdansk.

(dowdd: akta kontroli str. 370 — 371, 574)

Komendant wyjasnita, ze KMP Sopot prowadzita poszukiwania we wiasnym
zakresie, az do ujawnienia zapisu monitoringu na terenie Gdaniska w dzielnicy
Jelitkowo, ktory zarejestrowat |.W.

(dowdd: akta kontroli str. 340, 343)

Teczka poszukiwania zawierata dane okreslone w § 14 ust. 5 Zarzadzenia Nr 35272,
z wyjatkiem planu czynnosci poszukiwawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 556, 569)

Komendant wyjasnita, Zze ww.plan nie zostat sporzadzony, poniewaz
KWP w Gdansku polecita niezwlocznie przekaza¢c materialy do dalszego
prowadzenia do Wydziatu Kryminalnego” KWP w Gdarisku.

(dowdd: akta kontroli str. 342, 345)

KMP Sopot rozpoczeta poszukiwania zaginionej po 2 dniach od przyjecia

zawiadomienia, tzn.:

o 19.07.2010 r. wystata telegram do jednostek policji z wojewodztwa pomorskiego
o zaginigciu |.W. 0 godz. 15.22, {j. po 41 godzinach od przyjecia zawiadomienia,
podajac okolicznosci zaginiecia oraz rysopis i ubidr zaginionej, z prosha
0 dokonanie sprawdzen na podlegtym rejonie,

e 19.07.2010 r. wystata telegram do Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP Gdansk
o ustalenie numeréw abonenckich wspdtpracujgcych z  numerem IMEI
zaginionej,

e 19.07.2010 r. zwrécita sie do pogotowia ratunkowego w Sopocie o informacie,
czy udzielono pomocy zaginionej lub osobie odpowiadajgcej rysopisowi,

e 19.07.2010r. rozpytani zostali uczestnicy imprezy w Sopocie w nocy
16/17.07.2010 r., z ktdrej wyszta I.W.,

e 19.07.2010 r. ustalone zostaty miejsca, w jakich od posesji w Sopocie do hotelu
na terenie Gdanska znajdowat sie monitoring.

(dowdd: akta kontroli str. 341, 556, 571, 576, 581)

Komendant wyjasnita, ze wystanie telegramu z informacjg o zaginieciu
prawdopodobnie nastgpito dopiero  po przydzieleniu sprawy prowadzacemu
poszukiwania policjantowi. Poniewaz wigkszo$¢ os6b realizujgcych czynnosci
przy sprawie nie pracujg juz w Policji nie mozna tego zweryfikowac.

(dowdd: akta kontroli str. 341, 344)

Od 20.07.2010 r. (tj. w trzecim dniu od zaginiecia I.W.) KMP Sopot zwiekszyta liczbe
dziatan poszukiwawczych, m.in. ustalono, w jakich miejscach jest monitoring,
rozpytano matke zaginionej, pracownikow lokali w Sopocie, przeprowadzono patrole
na dworcach PKP, PKS, w sklepach na terenie Sopotu.

(dowdd: akta kontroli str. 556, 571 - 581)

KMP Sopot dokonata w dniu 19.07.2010 r. typowania zarejestrowanych w KSIP
danych dotyczacych osoby zaginionej z zarejestrowanymi w tym systemie danymi
o0 ujawnionych NN zwtokach. (dowdd: akta kontroli str. 556, 571)

™ Z wyjatkiem pisma z 27.07.2010 r. z prodba o zabezpieczenie monitoringu w lokalu Banana Beach

2 Zawiadomienie o zaginigciu osoby, potwierdzenie rejestracji w ewidencji policyjnej informacji o poszukiwaniu osoby
zaginionej, dokumenty dotyczace wykonywanych czynnosci poszukiwawczych (w pierwszych dwéch tomach akt sprawy
poszukiwawczej znajdowaly sie dokumenty dotyczace wykonywanych czynno$ci poszukiwawczych przez KMP Sopot oraz
karty nadzoru stuzbowego zawierajace wpisy przetozonych.

73 Zwany dalej WK lub WK KWP
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie prowadzenia poszukiwarn do KMP Sopot naptywaty informacje od oséb
postronnych dotyczace spawy zaginionej |.W., ktére byly weryfikowane
przez funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 556, 576, 578 - 579)

W  jednym przypadku Policjant odmowit przyjecia informacji o zaginionej

od prywatnego detektywa. Informacja (zapis monitoringu z 17.07.2010 r. obejmujacy

zaginiong) zostata przyjeta od detektywa przez KMP Sopot po dwdch dniach.
(dowdd: akta kontroli str. 556, 574 - 575)

W dziatalno$ci KMP stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

1) nadaniu zanizonej kategorii zaginiecia w sprawie |.W., co spowodowato
zaniechanie podjecia, niezwtocznie po przyjeciu zawiadomienia albo w dniu
nastepnym, dziatan poszukiwawczych.

W mysI § 1 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 352 kategorie | zaginiecia nadaje sie, jezeli
osoba opuscita nagle ostatnie miejsce swojego pobytu w okoliczno$ciach
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia na jej szkode przestepstwa przeciwko
zyciu, zdrowiu lub wolnosci, albo uzasadniajgcych podejrzenie zagrozenia
dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci.

Okoliczno$ci sprawy istniejace w chwili przyjecia przez KMP Sopot zawiadomienia,

w szczegoinosci fakt, ze zaginiona opu$cita ostatnie miejsce swojego pobytu

(okolice wejscia nr 63 na plaze w Gdasku) nagle, w okolicznosciach

uzasadniajgcych podejrzenie zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub wolnosci, tj.:

— zaginiona nie dawata zadnych oznak zycia, nie nawigzata kontaktu z rodzing ani
znajomymi, ostatni kontakt telefoniczny urwat sie z nig nagle, gdy przebywata
wczesnym ranem w poblizu plazy i wydm

— ostatni kontakt telefoniczny z zaginiong (ostatnie logowanie telefonu zaginionej)
miat miejsce 17.07.2010 r. o godz. 3.49.43 sek. nad ranem, po tym czasie
rodzina i znajomi zaginionej nie mieli z nig zadnego kontaktu,

— ostatnie miejsce pobytu zaginionej wedtug relacji znajomych 1.W., majacych
zZ nig jako ostatni kontakt telefoniczny, to wejscie Nr 3 na plaze w Sopocie,

— do KMP Sopot zawiadomienie o zaginieciu .W. przyszta ztozy¢ jej matka
oraz znajomi — wszyscy wskazujacy na brak jakiegokolwiek kontaktu z zaginiong,
oraz ze nigdy wczesniej taka sytuacja nie miata miejsca,

— nigdy wczesniej nie zdarzyty sie niepowroty zaginionej do domu
bez powiadomienia najblizszych,

— zaginiona miata 19 lat, dtugie blond wiosy, 164 cm wzrostu, byta szczupta,
ubrana w spodniczke przed kolano i szpilki,

— od jej zaginiecia do chwili przyjecia zgtoszenia uptyneto ponad 18 godzin,

- stanowity wystarczajacq (dostateczng) podstawe zakwalifikowania sprawy
do kategorii | zaginiecia.
(dowod: akta kontroli str. 373, 395 - 397, 405, 408, 512, 556, 559, 576)

W ocenie NIK przyczynami niewtasciwej kwalifikacji sprawy byto m.in..

a) niedostateczne do$wiadczenie funkcjonariusza przyjmujacego zawiadomienie
(dotychczas nie przyjmowat zawiadomienia o zaginieciu osoby, na co dzien
pracowat w Zespole ds. Wykroczen w Wydziale Prewencii, nie byt przeszkolony
w zakresie kwalifikacji kategorii zaginie¢ w ramach szkolen policyjnych?
i nie znat zapisow Zarzadzenia nr 352 w zakresie réznic pomiedzy czynno$ciami
poszukiwawczymi wykonywanymi w ramach kategorii | i kategorii Il).

™ Z wyjatkiem ogolnej wiedzy przekazanej na kursie podstawowym zaraz po przyjeciu do pracy w Policji w 2006 r.
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b) niezatwierdzenie kategorii zaginiecia przez kierownika jednostki.

c) nieobecno$¢ w dni wolne od pracy (17-18.07.2010 r.) w KMP kierownika
jednostki (Komendanta albo jego zastepcow), ktérzy mogli zmieni¢ kategorie
zaginiecia i poleci¢ wykonanie istotnych czynno$ci poszukiwawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 385, 387, 397, 556, 561, 564)

W mysl § 2 ust. 4 Zarzadzenia Nr 352, jezeli z treci przyjetego zawiadomienia
wynika, iz zachodzi obawa bezpo$redniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolno$ci
tej osoby - dyzurny jednostki Policji, zarzadza i nadzoruje w niezbednym zakresie
przebieg czynnosci poszukiwawczych zmierzajacych do odnalezienia osoby.

Zaraz po przyjeciu zawiadomienia, ani w dniu nastepnym dyzurny KMP Sopot nie
zarzadzit czynnosci poszukiwawczych zmierzajacych do odnalezienia zaginione;.
(dowdd: akta kontroli str. 397, 408, 556, 571, 576)

Komendant wyjasnita, ze informacje uzyskane w trakcie przyjmowania
zawiadomienia, cyt.: ,nie wskazywaty, aby istniata realna mozliwo$¢ szybkiego jej
odnalezienia, nie byta osobg matoletnig lub wymagajaca opieki i nie zachodzita
obawa bezpo$redniego zagrozenia jej zycia, zdrowia lub wolnosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 374, 377)

W dniu 30.07.2010 r., tj. po 13 dniach od zaginiecia I.W., Prokurator Okregowy
w Gdansku wszczat $ledztwo w sprawie o czyn zart. 189 § 2, tj. pozbawienia
cztowieka wolnosci na okres przekraczajacy 7 dni’®.

(dowod: akta kontroli str. 395 — 405, 408, 556, 566)

KMP Sopot w okresie prowadzenia poszukiwania (17.07.2010 r. — 30.07.2010r.)
nie podjeta Zadnych czynno$ci okreSlonych w procedurze karnej w zakresie
podejrzenia popetnienia przestepstwa.

(dowod: akta kontroli str. 374, 377, 556, 571 - 582)

Komendant wyjasnita, ze z materiatow sprawy nie wynikato, aby zachodzito
podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 189 §2 kk, bowiem pozbawienie
wolno$ci nie trwato dluzej niz 7 dni. Nie taczyto sie tez ze szczegdlnym
udreczeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 374, 377)

W dniach 17-18.07.2010r. KMP Sopot nie podjefa czynno$ci okreslonych
w§ 7 ust. 1 Zarzadzenia Nr 352, wymaganych  w przypadku przyjecia
zawiadomienia o zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii I, m.in.:

— nie zorganizowano i nie przeprowadzono penetracji terenu ostatniego miejsca
pobytu osoby zaginionej, wykorzystujgc w miare potrzeb i mozliwosci sity
i Srodki innych jednostek Policji, w tym srodki techniczne, psy policyjne, a takze
podmioty pozapolicyjne (psy policyjne do szukania tropu ludzkiego
oraz zapachu zwiok ludzkich uzyto po 10 dniach od zaginigcia I.W.),

— nie dokonano sprawdzenia szpitali, pogotowia ratunkowego lub opiekunczego,
izb badz doméw dziecka, noclegowni, zaktaddéw prawnej izolacji albo opieki
spotecznej w rejonie miejsca zaginiecia lub miejsca pobytu,

— nie dokonano lustracji ostatniego miejsca pobytu osoby zaginionej celem
ujawnienia, zabezpieczenia i utrwalenia $ladow idowodéw mogacych
ukierunkowa¢ czynno$ci poszukiwawcze, stuzace celom identyfikacyjnym,
w tym $ladéw linii papilarnych, materiatu biologicznego i probek pisma recznego,

75 W dniu 30.12.2011 r. Prokuratura Okregowa w Gdansku umorzyta $ledztwo na podstawie art. 17 par. 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, tj. z uwagi, ze czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia.
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— nie dokonano sprawdzenia, czy w rejonie miejsca zaginiecia osoby odnaleziono
NN osoby lub NN zwtoki, odpowiadajgce rysopisowi zaginionej osoby;

— nie zarejestrowano w ewidencji policyjnej fotografii zaginionej,

— nie dokonano rejestracji w ewidencji policyjnej przedmiotéw i dokumentow, ktére
osoba zaginiona miata przy sobie lub nimi dysponowata;

— nie spowodowano publikacji o poszukiwaniu osoby zaginionej w $rodkach
masowego przekazu;

— nie zlecono laboratorium kryminalistycznemu wiasciwej miejscowo komendy
wojewddzkiej Policji oznaczenie kodu genetycznego materiatu biologicznego
pochodzacego od osoby zaginionej, celem poréwnania ze zbiorem danych
genetycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 556, 571, 576, 578, 581)

Penetracje terenu w okolicach plazy i wydm przez 7 funkcjonariuszy Oddziatu
Prewencji Policji w Gdansku przeprowadzono po 3dniach od zaginiecia.
Po4 dniach od zaginiecia spenetrowany zostat przez 6 funkcjonariuszy
ww. Oddziatu rejon Parku Pétnocnego.

(dowdd: akta kontroli str. 556, 576, 577)

Komendant wyjasnita, ze w toku poszukiwan wykonano szereg niezbednych
czynnosci, wtym przeprowadzano penetracje rejonu przylegtego do pasa
nadmorskiego w kierunku Gdyni i Gdarska oraz uzyto pséw do odnajdywania zwtok.

(dowdod: akta kontroli str. 374, 378)

W mys$l § 8 ust. 1 Zarzadzenia nr 352, Policjant prowadzacy poszukiwanie osoby

zaginionej, zakwalifikowanej do kategorii I, niezaleznie od obowigzkéw okreslonych

w § 7, powinien takze uwzgledni¢ celowo$¢ podjecia m.in. nastepujacych czynnosci:

e uzyskania wykazu potaczen telefonicznych osoby zaginionej i dokonania
ich weryfikacji pod katem przydatno$ci do dziatan poszukiwawczych;

e dokonania penetracji lub lustracji innych niz ostatnie miejsce pobytu osoby
zaginionej, wcelu ustalenia $wiadkéw lub innych faktow lub dowodow
umozliwiajgcych odnalezienie osoby zaginionej;

e podjecia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w Srodowisku osoby zaginione;.

Zaraz po przyjeciu zawiadomienia oraz w dniu nastepnym policjanci prowadzacy
poszukiwanie nie wykonali zadnych ww. czynnosci, z wyjatkiem wystgpienia
do Wydziatu Techniki Operacyjnej’® KWP Gdansk o ustalenie miejsc logowania
telefonu zaginionej’” (zaznaczono, ze telefon w chwili przyjmowania zgtoszenia byt
wytgczony).

(dowdd: akta kontroli str. 416 — 417, 556, 571, 576)

Pierwsza penetracja lokali oraz pubdw na terenie Sopotu i Gdanska Jelitkowa
zostata przeprowadzona przez funkcjonariusza KMP Sopot 19.07.2010 .
(dowod: akta kontroli str. 556, 571)

Komendant KMP Sopot wyjasnita, ze policjanci wystapili 18.07.2010 r. do WTO
KWP Gdansk o ustalenie miejsc logowania telefonu zaginionej oraz wielokrotnie
przeprowadzali penetracije terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 374, 378)

Dyzurny KMP Sopot nie zarzadzit czynno$ci poszukiwawczych zmierzajgcych
do odnalezienia I.W.

6 Zwany dalej WTO.

M Po dostarczeniu przez matke zaginionej numeru IMEI telefonu komérkowego jaki miata przy sobie zaginiona, w dniu
18.07.2010 o godz. 20.36 KMP Sopot wystata telegram do WTO KWP Gdansk z prosbg o ustalenie ostatniego miejsca
logowania telefonu
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(dowdd: akta kontroli str. 556, 571, 576, 581)

W mysl § 7 ust. 2 pkt 3 Zarzadzenia nr 352 w przypadku przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii Il nalezy podja¢ czynnosci
okreslone w §2 ust. 4, jezeli uzasadnia to tre$¢ przyjetego zawiadomienia.

Komendant wyjasnita, Ze informacje uzyskane w trakcie przyjmowania
zawiadomienia o zaginieciu |.W. nie wskazywaty na obawe bezposredniego
zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci, a dyzurny Policji nadzorowat w niezbednym
zakresie przebieg czynnosci poszukiwawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 374, 377)

Pierwszego zabezpieczenia monitoringu, KMP Sopot dokonata po 7 dniach
od zaginiecia .W., tj. 24.07.2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 446, 556, 574)

Zgodnie z § 7 pkt 4 Zarzadzenia nr 352 w przypadku przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii |, nalezy niezwlocznie
zabezpieczy¢ dowody mogace ukierunkowa¢ czynno$ci poszukiwawcze.

Monitoring przy uzyciu kamer, prowadzony przez hotele, przechowywany
byt od kilkunastu godzin do kilku dni i po tym czasie byt nadpisywany. KMP Sopot
nie zabezpieczyta monitoringéw z prawdopodobnej trasy przejscia zaginionej w dniu
17.07.2010 r. Zwioka w zabezpieczeniu monitoringu przyczynita sie m.in. do utraty
zapisOw przez kamery.

(dowdd: akta kontroli str. 549 - 550, 553, 556, 564, 574 - 575, 582 - 583, 586, 591)

Komendant KMP Sopot wyjasnita, ze w czasie przyjmowania zawiadomienia
0 zaginieciu nie byto wiedzy, jakg drogg mogta podazaé zaginiona.
(dowdd: akta kontroli str. 341, 344)

2) braku skutecznego nadzoru stuzbowego, co dotyczyto m.in. niezatwierdzenia
nadanej kategorii zaginiecia.

W mys$l § 5 Zarzadzenia Nr 352, kategorie osoby zaginionej okresla policjant
sporzadzajacy zawiadomienie o zaginieciu, po dokonaniu analizy i oceny podanych
w nim faktow i okoliczno$ci; watpliwosci w tym zakresie rozstrzyga kierownik
jednostki Policji, w ktorej przyjeto zawiadomienie.

Kategorie |l zaginigcia nadat przyjmujacy zawiadomienie Policjant.
(dowod: akta kontroli str. 404)

Przyjmujacy zawiadomienie zeznat, ze on tylko przyjgt zawiadomienie, akta
przekazat nastepnie dyzurnemu, a dalej trafity do Wydziatu Kryminalnego
| ze sprawg hie miat nic wigcej do czynienia.

(dowdd: akta kontroli str. 556, 562)

Kategoria zaginiecia, pomimo wymogu wynikajacego ze wzoru zawiadomienia
0 zaginieciu stanowigcego zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 352, nie zostata
zatwierdzona przez kierownika jednostki Policji (komendanta KMP Sopot).

(dowdd: akta kontroli str. 397)

Komendant wyjasnita, ze nie posiada na ten temat wiedzy, a Zadna z o0sob,
ktéra mogta to uczynic juz nie petni stuzby.

(dowod: akta kontroli str. 341, 344)
Z-ca Komendanta KMP Mieczystaw Wielgosz wyjasnit, ze w sobote i niedziele
(17-18.07.2010 r.) w pracy nie bylo Komendanta ani jego zastepcy. Dyzury

Komendantow w KMP Sopot w dni wolne od pracy zostaty wprowadzone
0d 22.02.2013 .
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(dowad: akta kontroli str. 385, 387)

3) zwiloce w podejmowaniu czynnosci zwigzanych z rejestracjg wszystkich danych
dotyczacych zaginionej w ewidencji policyjnej oraz nieopublikowaniu informacii
0 zaginieciu I.W. na portalu KGP.

Zgodnie z §42 pkt 2 — 3 i 5 Decyzji Nr 167 KGP z dnia 19 marca 2008 r.’8
w sprawie funkcjonowania centralnych zbiordw informacji tworzacych Krajowy
System Informacji Policji, osoba rejestrujgca rejestrujac informacje o osobie
zaginionej umieszcza jej aktualne zdjecie, rysopis oraz opis przedmiotow
posiadanych przez osobe w chwili zaginiecia. W mysl § 11 ust. 5 ww. decyzji,
informacje uzupetiajace dotyczace rejestracji osob zaginionych w zakresie
rejestracji zdje¢, uzupetienia informacji o rysopisie rejestruje sie niezwtocznie
po ich uzyskaniu, jednak nie pdzniej niz w ciggu 9 dni od przyjecia zawiadomienia.

KMP do KSIP wprowadzita:

— rysopis zaginionej”® w dniu 19.07.2010r., t. po 2 dniach od przyjecia
zawiadomienia,

— zdjecie zaginionej®® w dniu 19.07.2010r. (profil o godz. 14.09, sylwetke
0 godz. 15.21), tj. po 2 dniach i 16 godzinach od przyjecia zgtoszenia,

— telefon komorkowy, ktory zaginiona posiadata w chwili zaginiecia w dniu
28.07.2010r., 0godz.14.05, t. po 10 dniach i 16 godzinach od przyjecia
zgtoszenia (podano btedny nr IMEI — pominigto ostatnig cyfre).

(dowod: akta kontroli str. 400 - 401, 414, 423 - 424)

Komendant KMP Sopot wyjasnita, Zze nie posiada informacji na temat okoliczno$ci
i termindw rejestracji w KSIP.
(dowdd: akta kontroli str. 342, 345)

Zgtaszajaca zaginigcie corki |.K. wyrazita zgode na publikacje danych zaginionej
(w tym fotografii) na stronie internetowej KGP, a takze w $rodkach masowego
przekazu.

(dowdd: akta kontroli str. 405)

W KSIP w dniu 19.07.2010 r. KMP Sopot zaznaczyta, ze nie nalezy publikowac
zdjecia zaginionej na portalu KGP i nie opublikowata na portalu KGP danych
zaginionej, w tym jej fotografii.

(dowdd: akta kontroli str. 419, 569)
Komendant wyjasnita, Zze nie posiada wiedzy o przyczynie braku publikacji

na portalu KGP.
(dowdd: akta kontroli str. 342, 345)

Wyjasnienia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej przedstawiono na str. 5
wystapienia.

W lipcu 2010 r. nadzér stuzbowy w KMP Sopot sprawowali Komendant Mirostaw
Pinkiewicz oraz Naczelnik Wydziatu Kryminalnego Artur Stefaniak.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ KMP w zbadanym
obszarze.

8 Dz.Urz. KGP z 2008 r., nr 10 poz. 57
0 Podany przez matke zaginionej w chwili sktadania zawiadomienia o zaginieciu.
8 Dostarczone przez matke zaginionej w chwili sktadania zawiadomienia o zaginieciu.
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4. Dziatania zwigzane z identyfikacja nieznanych zwiok

Badaniem objeto wszystkie 4 sprawy8! dotyczace zgtoszenia NN zwitok w okresie
objetym kontrolg.

W 3 sprawach® pobranie odbitek linii papilarnych palcow oraz materiatu
biologicznego NN zwiok przeprowadzone zostato na zlecenie Prokuratora,
po przewiezieniu zwtok do Zaktadu Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego
w Gdanskuss. W 1 sprawie (zgodnie z decyzjg Prokuratora) policjanci KMP Sopot
pobrali z NN zwtok znajdujacych sie w ZMS UM odbitki linii papilarnych palcow
oraz materiat biologiczny.

(dowdd: akta kontroli str. 273 - 277)

W kwestii niepobrania odbitek linii papilarnych palcéw oraz materiatu biologicznego
NN zwiok na miejscu ich odnalezienia, Komendant wyjasnita, ze nie dokonano
tych czynno$ci, z uwagi na przyjetq praktyke, zgodnie z ktorg materiat taki jest
pobierany od denata w trakcie prowadzonej sekcji zwtok, co wynika z mozliwosci
technicznych ZMS. Zwrécita uwage, ze zgodnie z § 113.1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie regulaminu wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury to Prokurator
decyduje, jakie czynnosci wykonuje Policja na miejscu ujawnienia NN zwiok.
(dowdd: akta kontroli str. 278 - 284)

Oznaczenia kodu DNA NN zwiok nastapito:

e W 2 sprawach® na zlecenie Prokuratora prowadzacego sprawe (oznaczenie
kodu DNA nastapito w ciggu 369 i 17 dni od dnia ujawnienia zwtok),

e w 18 — na zlecenie KMP Sopot (zlecenie nastapito w ciggu 30-dni od dnia
ujawnienia NN zwtok) Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu Policji
w Warszawie® (oznaczenie DNA nastgpito w ciggu 24 dni od dnia ujawnienia
zwiok)

e w187 - brak byto takiej potrzeby z uwagi na szybkg identyfikacje NN zwiok.

(dowod: akta kontroli str. 273 - 277)

Komendant w kwestii oznaczenia kodu DNA przez Prokurature po 369 dniach
od ujawnienia NN zwiok wyjasnita, Zze policjant z Wydziatu Dochodzeniowo -
Sledczego prowadzacy postepowanie przygotowawcze sporzadzit postanowienie
oumorzeniu  $ledztwa dotyczace nieumy$lnego  spowodowania  $mierci
po 3 miesigcach od ujawnienia NN zwiok. Akta sprawy zostaty przestane
do Prokuratury Rejonowej w Sopocie. Dalsze czynno$ci w sprawie wykonywat
osobiécie prokurator, na ktérego polecenie funkcjonariusze Wydziatu Kryminalnego
KMP w Sopocie pobierali materiat biologiczny do dalszych badan genetycznych.
Policia nie ma wptywu na tempo pracy prokuratury. KMP zalezy na dobrej
wspotpracy, gdyz powyzsze stanowi gwarancje szybkiej, skutecznej i efektywnej
pracy wymiaru sprawiedliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 317 - 320)

KMP w 2 sprawach8® nie wystata oznaczonego kodu DNA NN zwiok do CLKP,
z uwagi na ustalenie tozsamos$ci denata, w 189 — CLKP po oznaczeniu kodu DNA -

8 Nr Pl 21/12, P11/14, P1 3/14, P1 4/14.
8 Nr Pl 21/12, P13/14, P1 4/14.

8 Zwany dalej ZMS UM.

& NrPI21112i Pl 3114

& Nr Pl 1/14

8 Zwane dalej CLKP w Warszawie

8 Nr Pl 4/14

8 Nr Pl 21112 Pl 4/114.
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wprowadzita go do Bazy Danych DNA% nie stwierdzajac dopasowania profilu
z profilami zarejestrowanymi w Bazie Danych DNA?!.
(dowdd: akta kontroli str. 273 - 277)

W sprawie wspdtpracy pomiedzy policjantami z Zespotu ds. poszukiwania 0séb
zaginionych i identyfikacji NN zwtok z policjantami dochodzeniowo — $ledczymi,
realizujgcymi  czynnosci  postepowania  przygotowawczego pod nadzorem
Prokuratora, Komendant wyjasnita, ze w sprawach dotyczacych NN zwiok
ww. policjanci pozostajg ze sobg w statym kontakcie z uwagi na wspdine codzienne
odprawy stuzbowe (w toku ktorych konsultowano wszelkie poczynione ustalenia)
oraz wspolng pracg w jednym wydziale®2.

(dowdd: akta kontroli str. 278 - 284)

Ujawnione NN zwiloki byly rejestrowane w KSIP, zgodnie zwymogiem
§ 34 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 124, jednak nie rejestrowano wszystkich informacii
z nimi zwigzanych, okreslonych w § 25 Decyzji Nr 125 (do 04.04.2013r.
§ 44 dec. Nr 167)%.

(dowod: akta kontroli str. 273 - 277)

Komendant wyjasnita, ze brak niektorych szczegdtowych informacji dotyczacych
rejestracji zwtok w KSIP wynikat z faktu, Zze szereg czynno$ci wykonywanych byto
w ZMS UM pod nadzorem Prokuratora. Na miejscu ujawnienia zwtok nie byty znane
znaki szczegblne (ustalane w toku sekcji zwiok), a badan grupy krwi
nie przeprowadza sie od czasu wprowadzenia badafi  genetycznych.
Po zakonczeniu identyfikacji dokonywano stosownych wpisdw méwigcych
0 zakoriczeniu czynnosci, nie uzupetniajac zalegtych informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 278 - 284)

W kwestii wspotpracy Prokuratury z KMP, Komendant wyjasnita dalej, ze czynnosci
dotyczace  identyfikacji NN  zwlok  prowadzi  Wydziat ~ Kryminalny
i nie sq one nadzorowane przez Prokuratora, natomiast w przypadku prowadzenia
Sledztw dotyczacych NN zwiok nadzorowanych przez Prokuratora zlecane przez
niego czynnoéci wykonuje Wydziat Dochodzeniowo — Sledczy. W przypadku
otrzymania jakichkolwiek informacji policjant z tego Wydziatu prowadzacy sprawe
wspdtpracuje z pionem kryminalnym w niezbednym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 285 - 286)

We wszystkich objetych badaniem sprawach, typowanie informacji o NN zwiokach
z danymi zawartymi w rejestrach policyjnych nastepowato nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce (zgodnie z § 34 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 Zarzadzenia Nr 124), osoba do ktore;
nalezaty zwtoki nie byta osobg zaginiong, a czynno$ci identyfikacyjne prowadzone
byty na biezaco i bez zbednej zwtoki pod nadzorem stuzbowym.

(dowod: akta kontroli str. 273 - 277)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KMP w zbadanym obszarze.

8 Nr Pl 1/14.

9 Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta KMP Sopot o wprowadzeniu do bazy danych DNA informacji o wynikach analizy DNA.
91 W tej sprawie zwtoki NN ostatecznie zostaty zidentyfikowane przez rodzing denata.

92 Do dnia 31.01.2014 Wydziat Kryminalny i Dochodzeniowo — Sledczy stanowily jeden wydziat w strukturze KMP Sopot.

93 Nie podawano m.in. rysopisu oraz znakéw szczegolnych (w 3 sprawach), daty pobrania odciskéw linii papilarnych lub probek
biologicznych w celach identyfikacyjnych (w 4 sprawach), grupy krwi NN zwiok (w 4 sprawach), daty przeprowadzenia sekcji
zwlok oraz siedziby organu ktéry jg przeprowadzit (w 2 sprawach), informacji o przekazaniu materiatéw sprawy do archiwum
(w 3 sprawach).
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whioskow

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®4, wnosi o:

1. Nadawanie kategorii zaginiecia w chwili przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu, adekwatnej do uzyskanych informaciji.

2. Wykonywanie w toku prowadzonych poszukiwan, odpowiednio do kategorii
zaginiecia, wszystkich niezbednych czynno$ci okre$lonych w§9 i§10
Zarzadzenia nr 124, w tym:

a) niezwloczne zabezpieczanie monitoringu  w  prawdopodobnych
miejscach ostatniego miejsca pobytu zaginionych,

b) terminowe przekazywanie przez Wydziat Prewencji spraw kategorii ll,
do prowadzenia przez Wydziat Kryminalny,

C) pobieranie materiatu biologicznego od osoby zaginionej lub o0sob
z nig spokrewnionych i zlecanie oznaczenia profilu DNA w terminach
okreslonych w Zarzadzeniu Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji.

3. Zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej w obszarze prowadzonych
postepowan poszukiwawczych.

4. Typowanie bez zbednej zwloki 0sdb zaginionych z bazg NN zwtok.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 31 pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Mirela Zajac
starszy inspektor k.p.
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