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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/031 - Gospodarka finansowa i inwestycyjna portow morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie'

1. Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90560 z dnia 9 maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90570
z dnia 29 maja 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 59-60)

3. Tomasz Wolos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90580
z dnia 10 czerwca 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 179-180)

4. Zdzistaw Marcuch, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 90581 z dnia
12 czerwca 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 329-330)

Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A., ul. Bytomska 7, 70-603
Szczecin?.

Zarzad Spdtki od 19 marca 2014 r. w sktadzie: Zbigniew Miklewicz - Prezes Zarzadu,
Pawet Adamarek - Wiceprezes ds. Ekonomiczno-Finansowych, Krzysztof Sadowski -
Wiceprezes ds. Infrastruktury i Nadzoru Majatkowego; od 30 czerwca 2013 r. Zarzad
byt powotany w sktadzie: Ryszard Warzocha3 - Prezes Zarzadu, Pawet Adamarek
i Krzysztof Sadowski* - Cztonkowie Zarzadu; w okresie od 30 czerwca 2010 r. do
30 czerwca 2013 r.: Jarostaw Siergiej - Prezes Zarzadu, Pawet Adamarek i Wtadystaw
Lisewski - Cztonkowie Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 11-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci®,
gospodarke finansowa i inwestycyjng ZMPSIS w latach 2012-2014 (do zakoniczenia
kontroli).

NIK ocenita pozytywnie m.in.:

e zarzadzanie przez Spotke nieruchomos$ciami i infrastrukturg portowa, w tym
ich wykorzystanie;

" zwana dalej rowniez NIK.

2 (dalej: ZMPSI$ lub Spéika.

3 zatrudniony do 21 grudnia 2013 .

4 dodatkowo od 4 grudnia 2013 r. do 18 marca 2014 r. Wiceprezesowi powierzono dokonywanie czynnoci zastrzezonych do
kompetencji Prezesa Zarzadu.

5Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

e opracowanie i przyjecie prognoz w zakresie rozwoju portu, programu
dziatalno$ci portu, strategicznego planu dziatania oraz plandw rocznych;

e budowe, rozbudowe, utrzymanie i modernizacje infrastruktury portowej,
wdrozenie procedur wewnetrznych w sprawach przygotowania i realizacji
inwestyciji;

¢ finansowanie inwestycji i wywigzywanie sie z obowigzkéw wobec wykonawcow;

e opracowanie projekcji finansowej na najblizsze lata;

o realizacje uméw o dofinansowanie;

e Wywigzywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych.

NIK stwierdzita m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

e nieterminowe przekazanie ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego;

e niewyjasnianie elementoéw ofert majacych wptyw na wysokos¢ ceny w celu
ustalenia w postepowaniach przetargowych, czy zlozone oferty zawierajq
razaco niskg ceng w stosunku do przedmiotu zamowienia - art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych;

o brak weryfikacii ilosci i wartosci robot budowlanych zawartych w kosztorysie
inwestorskim zadania ,Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowe;j
czesci portu w Swinoujéciu. Budowa stanowiska promowego nr 1” i ofertach
wykonawcow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zarzadzanie nieruchomosciami i infrastruktura portowa

1. Stosownie do tresci § 10 pkt 1.7.2. Regulaminu organizacyjnego Spotki7, Biuro
Nieruchomosci (RN) zapewnia prawidtowe prowadzenie spraw zwigzanych
z regulacjg stanu prawnego nieruchomosci bedacych we wtadaniu Spétki, a takze
prawidtowe sporzadzanie uméw nabycia/zbycia nieruchomosci oraz sporzadzanie,
prowadzenie i nadzorowanie przestrzegania zapisow uméw najmu/dzierzawy pod
katem wywigzywania sie klienta z przyjetych w umowie zobowigzan. Prowadzi
sprawy zwigzane z zarzadzaniem gruntami na potrzeby rozwoju portow oraz sprawy
zwigzane z dzierzawg i najmem majatku Spdtki. W sktad RN wchodzi: Sekcja
Gospodarki Gruntami (RN-I) oraz Sekcja Najmu i Dzierzawy (RN-Il). Pracownikom
RN-l1 i RN-Il przydzielono m.in. zadania w zakresie ewidencji nieruchomo$ci,
przeniesienia wiasnosci, uzytkowania wieczystego, oddawania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe albo na podstawie innej umowy uprawniajacej do korzystania lub
pobierania pozytkow, a takze w zakresie ewidencji infrastruktury portowej, jej
przegladdw i utrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 21-27, 28-29, 30-32)

6Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm., dalej rowniez Pzp lub ustawa Pzp.

T wprowadzonego zarzadzeniem nr 15/2014 Prezesa Zarzadu Dyrektora Naczelnego Spdtki z dnia 29 kwietnia 2014 r.; wczesniej
Regulamin organizacyjny obowigzywat na podstawie zarzadzen Prezesa Zarzadu Dyrektora Naczelnego Spétki: nr 34/2013 z
dnia 1 pazdziemika 2013 r., nr 42/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. (ze zmiang w zarzadzeniu nr 31/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.),
nr 36/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r.
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2. Na podstawie postanowien pkt 6.2.18 Strategii Rozwoju Portow Morskich
w Szczecinie i Swinoujsciu na lata 2007-2020¢, Biuro Rozwoju Portéw w lipcu 2012 r.
opracowalo 3 mapy gruntéw, ktérych dysponowanie byloby zasadne dla ZMPSS.
Sposrod 52 dziatek gruntu wykazanych w ww. mapach, bedacych przedmiotem
zainteresowania ZMPSi$, Spotka pozyskata 5 dziatek, jednoczesnie nabywajac inne
dziatki (tacznie 12), ktére nie zostaly wskazane na mapach, jako bedace
przedmiotem zainteresowania ZMPSiS.

(dowdd: akta kontroli str. 426-430)

Marek Trojnar, kierownik Dziatu Rozwoju Portow wyjasnit, ze dziatki wskazane
w Strategii sq terenami istotnymi dla dalszego rozwoju ZMPSiS i dlatego zostaty
przedstawione na mapach bedacych zatgcznikami do tego dokumentu. Nie oznacza
to jednak, ze mozna je pozyskaC w krotkim czasie. Kazda z nich ma swojego
wiasciciela, natomiast wiekszos¢ jest w okreslony sposéb zagospodarowana
i wykorzystywana gospodarczo. ZMPSiS musi zatem czeka¢ na mozliwosé ich
kupna w drodze przetargu, skorzystania z prawa ich pierwokupu lub mozliwo$ci
zamiany na inne grunty. Dodatkowo ZMPSiS musi tak pozyskiwa¢ grunty, aby mogt
je efektywnie wykorzystat w stosunkowo krotkim czasie od momentu ich
pozyskania, tak, aby nie spotkaC sie z zarzutem nieuzasadnionego zakupu.
Pozyskanie gruntdbw na potrzeby rozwoju portdw jest procesem ciggtym,
realizowanym w bardzo szerokim przedziale czasowym. Pozyskanie okoto 10 %
zaktadanych terendw w okresie ostatnich 3-4 lat wskazuje na konsekwentne
realizowanie zadan przyjetych w Strategii. Niezaleznie od wskazanych w Strategii
terenéw potrzebnych dla rozwoju portéw, kazdorazowo analizowany jest obrot
nieruchomogciami oraz mozliwo$¢ wykorzystania terenéw pod potrzeby ZMPSIS lub
spotek przetadunkowych (w celu dzierzawy terendw dla spotek). Stad nabyte w ten
sposdb tereny nie muszg zawsze byc strategiczne dla rozwoju portdw, mogg by¢
przydatne eksploatacyjnie dla dziatalnosci przetadunkowo-sktadowej lub zwigzane
z dziatalno$cig okotoportowa.

(dowdd: akta kontroli str. 633, 634)

Odnoszac sie do podejmowanych przez Spotke dziatan w celu przejecia
nieruchomosci, ktorymi chce dysponowac, Marek Trojnar wskazat m.in. na: udziat
w przetargach, nabywanie bezprzetargowo nieruchomosci Skarbu Panstwa,
wnioskowanie 0 nieodpfatne ustanowienie przez Skarb Panstwa na rzecz Spotki
prawa uzytkowania wieczystego dziatki gruntu oraz nabywanie dziatek gruntu
uprzednio dzierzawionych od innych podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 633, 635-636)

Nieruchomosci nabyte przez Spotke w ciagu ostatnich 5 lat (od 1 stycznia 2009 r. do
30 czerwca 2014 r.) zostaty wykorzystane do prowadzenia dziatalno$ci ZMPSIS.
(dowdd: akta kontroli str. 640-641)

3. W 2011 r. powierzchnia terenéw ZMPSiS ogétem wynosita 5.601.354 m2 (warto$é
gruntéw 238.582.833,09 z) i w | pdiroczu 2014 r. wzrosta do 5.604.206 m?
(o wartosci 240.683.457,21 z). Od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.
powierzchnia uzytkowa budynkéw wynosita 225.350,97 m2, a na koniec czerwca
2014 r. - 225.813,53 m2,

(dowdd: akta kontroli str. 431)

8 0 tredci: ,Strategiczng kwestig w funkcjonowaniu wiadz portowych jest minimalizowanie negatywnych konsekwencji rozdrobnienia
wlasnosci gruntéw w portach Szczecina i Swinoujscia oraz podejmowanie dziafan na rzecz scalania gruntéw i skupiania ich jako
whasnoéci ZMPSIS. ZMPSI$ przygotuje mape gruntow, ktorych dysponowanie przez wiadze portowe byloby zasadne z punktu
widzenia realizacji dotychczasowych oraz nowych funkcji zespotu portéw. Mapa ta dotyczytaby zaréwno gruntéw w granicach
administracyjnych obu portéw, lecz nieznajdujacych sie dotychczas w gestii ZMPSIS, jak igruntéw znajdujacych sie
w sasiedztwie obu portéw (poza ich granicami).”

9 dalej rowniez ,Strategia” lub ,Strategia 2007-2020".



4. Zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 12 stycznia 2011 r. Prezes Zarzadu, Dyrektor
Naczelny wprowadzit do stosowania w ZMPSIS ,Zasady oddawania w najem/dzierzawe
gruntéw bedacych we wiadaniu ZMPSiS S.A.” wraz z ,Regulaminem organizowania
| przeprowadzania przetargéw na dzierzawe lub najem gruntow”. Zarzadzenie nr 2/2011
z dnia 12 stycznia 2011 r. utracito moc z wejSciem w zycie zarzadzenia nr 41/2013
Prezesa Zarzadu, Dyrektora Naczelnego z dnia 22 listopada 2013 r., ktorym
wprowadzono do stosowania w Spdtce nowe ,Zasady oddawania w uzytkowanie
Inajem/dzierzawe/inna umowa nieruchomosci bedacych w gestii ZMPSIS S.A.” wraz
z ,Regulaminem organizowania i przeprowadzania przetargéw na oddanie w uzytko-
wanie, dzierzawe, najem lub oddanie do korzystania na podstawie innej umowy
uprawniajacej do korzystania ipobierania pozytkow nieruchomosci gruntowych
stanowiacych wlasnos¢ Spotki ZMPSIS S.A., Skarbu Parstwa lub Gminy potozonych
w granicach portéw, bedacych w gestii Spotki ZMPSIS S.A.”.
Ponadto w Spdice od 15 lipca 2011 r. obowigzywata procedura opisana w Karcie
Procesu KP-GD - Najem/dzierzawa majatku portowego, ktdrej celem byto
zapewnienie optymalnego wykorzystania majatku portowego w  zakresie
najmu/dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

W badanym okresie obowigzywato porozumienie oraz 94 umowy na udostepnianie
posiadanych przez Spotke nieruchomosci portowych (najem i dzierzawa)'0.
(dowod: akta kontroli str. 33-40, 63-66, 181-185)

Kontrolg w zakresie przestrzegania w latach 2012-2014 obowigzujacych regut
udostepniania posiadanych nieruchomos$ci portowych objeto 10 uméw o najwyzsze
wartoscil’. Poza 3 umowami na udostepnianie pomieszczen, w Spétce stosowano
obowigzujace zasady oddawania w najem/dzierzawe posiadanych nieruchomosci
portowych.

(dowdod: akta kontroli str. 61-62, 380, 381-387)

W ewidencji ksiegowej ZMPSiS odnotowano wptywy z udostepnienia nieruchomosci

objetych badaniem. Wyniki finansowe Spotki z tytutu zawartych umdéw najmu/

dzierzawy dla wybranych kontrahentow (z ww. 10 uméw) nie byty wykazywane'2.
(dowdd: akta kontroli str. 372, 630)

5. Zarzadzeniem nr 5/06 Prezesa Zarzadu, Dyrektora Naczelnego z dnia 31 marca
2006 r. wprowadzono do uzytku stuzbowego ,Zasady gospodarki srodkami trwatymi
w ZMPSiS S.A.’13. Zarzadzenie to utracito moc wraz z podpisaniem zarzadzenia
nr 24/2012 w dniu 22 czerwca 2012 r., ktérym wprowadzono do stosowania
w Spéice ,Instrukcje gospodarki $rodkami trwatymi w ZMPSIS S.A.”.

Wraz z ww. zasadami w Spdtce obowigzywaty procedury opisane m.in. w: - Karcie
Procesu-GK — Pozyskanie i obstuga klienta (od 22 lipca 2013 r.), ktérej celem byto
skuteczne pozyskanie klienta z poszczegdlnych kategorii oraz dziatania majace na
celu utrzymanie tego klienta i spetnienie jego wymagan; - Karcie Procesu-GU —
Swiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej (od 9 lipca
2012 r.), ktérej celem byto $wiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem
z infrastruktury portowej zgodnie z wymaganiami prawnymi oraz potrzebami
klientéw; - Karcie Procesu-WM - Zarzadzanie majatkiem na potrzeby wiasne (od

10w tym 49 umoéw na najem/dzierzawe pomieszczen, do ktorych nie miaty zastosowania ,Zasady oddawania w uzytkowanie
Inajem/dzierzawe/inna umowa nieruchomosci bedacych w gestii ZMPSIS S.A..

" NF/31/MN-Il-d/11/2012 z dnia 29.02.2012 r., NF/231/MN-II-d/63/2012 z dnia 31.10.2012 r., NF/16/MN--d/7/2013 z dnia
10.01.2013 r., NR/6O/MN-1I-d/50/2013 z dnia 15.10.2013 r., NF/230/MN-II-d/62/2012 z dnia 31.10.2012 r., NF/76/MN-I-n/24/2013
z dnia 1.03.2013 r., NF/77/MN-II-n/25/2013 z dnia 1.03.2013 r., NF/98/MN-II-d/28/2012 z dnia 27.03.2012 r., NF/115/MN-II-
d/35/2013 z dnia 31.05.2013 r., NR/64/MN-1I-n/18/2014 z dnia 24.03.2014 r.

12 nie byly przypisywane w ewidenciji ksiegowej do poszczegdinych jednostek.

13 ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: nr 1/08 z dnia 18 stycznia 2008 r. i nr 47/2011 z dnia 14 grudnia 2011 r.
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15 lipca 2011 r.), ktdrej celem byto zapewnienie wiasciwego nadzoru i zarzadzania
sktadnikami majatku na potrzeby wtasne.
(dowdod: akta kontroli str. 14-15)

W badanym okresie Spotka nie udostepniata w odrebnych umowach posiadanych
obiektdéw, urzadzen i instalacji (a wytacznie na podstawie uméw dotyczacych catosci
nieruchomosci, w sktad ktérych wchodzity ww. sktadniki majatku).

(dowdd: akta kontroli str. 41)

6. W poszczegdlnych latach przychody Spotki z udostepniania nieruchomosci
ksztattowaty sie nastepujaco:

e w 2011 r. w kwocie 40.798,8 tys. z, przy kosztach'* w wysokoSci
31.866,1 tys. zt uzyskany wynik finansowy wyniost 8.932,7 tys. zt;
o w 2012 r. w kwocie 40.952,7 tys. zl, przy kosztach w wysokosci
33.579,2 tys. zt wynik finansowy wyni6st 7.373,5 tys. zt;
o w 2013 r. w kwocie 41.549,0 tys. zl, przy kosztach w wysokosci
33.643,4 tys. zt wynik finansowy wynidst 7.905,6 tys. zk;
e w | potowie 2014 r. w kwocie 20.431,5 tys. zt, przy kosztach w wysokosci
14.911,7 tys. zt wynik finansowy wyniost 5.519,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 372)

7. Analizie poddano dokumentacje 57 budowli infrastruktury portowej, stanowigcych
41 % budowli infrastruktury ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie okre$lenia
akwendéw portowych oraz ogolnodostepnych obiektéw, urzadzen i instalacji
wchodzacych w skiad infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej's, w tym 38 budowli z Portu Szczecin oraz 19
z Portu Swinoujécie. W wyniku analizy stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych
przypadkach: prowadzone byly ksigzki obiektow budowlanych'®, w ktdrych
odnotowywano przeprowadzone okresowe kontrole, a spisane protokoty dotgczano
do KOB (zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 2, art. 64 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'”); sprawdzano wykonanie zalecen z poprzednich kontroli
(art. 62 ust. 1 pkt 1a); osoby przeprowadzajace okresowe kontrole posiadaty
uprawnienia budowlane w odpowiednich specjalnosciach: konstrukcyjno-budowlane,
konstrukcyjno-inzynierskie w zakresie budowli hydrotechnicznych, drogowe oraz
w specjalnosci linie, wezty i stacje kolejowe (art. 62 ust. 4). Poza nizej opisanymi 5
przypadkami ztego stanu technicznego'®, w pozostatych KOB poddanych analizie
stwierdzono dobry lub zadowalajacy stan techniczny obiektow budowlanych.
(dowdd: akta kontroli str. 443-456,471)

Stopier zamortyzowania podstawowych obiektéw infrastruktury portowej ZMPSIS
wynosit:
o dla pirsdéw, pomostow, dalb i innych budowli:
- w Porcie Szczecin: Srednio 71,7 %, z tego od 93,5 % do 100 % dla 4 obiektdéw
oraz od 14,2 % do 75,9 % dla pozostatych 4,
- w Porcie Swinoujécie: $rednio 58,1 %, z tego od 31,2 % do 77,3 % dla
wszystkich 3 obiektdw,
o dla nabrzezy:
- w Porcie Szczecin: $rednio: 82,8 %, 96,9-100 % dla 351 13,5-76,4 % dla 19,
- w Porcie Swinoujscie: $rednio 61,4 %, 98,1-100 % dla 5 23-74,1 % dla 15,

14 poniesionych przez Spdtke na utrzymanie nieruchomosci przeznaczonych na wynajem/dzierzawe.

5Dz. U.z2013r., poz. 632, dalej: rozporzadzenie MTBiGM z 20.05.2013 r.

16 dalej: KOB.

7Dz.U.z2013 r. poz. 1409 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

18 dotyczy nabrzezy: Noteckiego, Sosnowieckiego, i Warsztatowego w Porcie Szczecin oraz Chemikow i Hutnikow w Porcie
Swinoujscie.
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dla torowisk portowych, urzadzen przetadunkowych wraz z fundamentami:

- w Porcie Szczecin: $rednio 66,6 %, 100 % dla 7 i 25,7-89,1 % dla 17,

- w Porcie Swinoujécie: $rednio 71,4 %, 100 % dla 8 i 15-48,8 % dla 5,
dla infrastruktury drogowej:

- w Porcie Szczecin: Srednio 88 %, 98,7-100 % dla 49 i 25,8-88,8 % dla 24,

- w Porcie Swinoujécie: $rednio 81,1 %, 97,1-100 % dla 32 i 48,8-84,1 % dla 27,
infrastruktury kolejowej:

- w Porcie Szczecin: Srednio 73,3 %, 93-100 % dla 37 i 24,3-86 % dla 67,

- w Porcie Swinoujscie: $rednio 73,9 %, 100 % dla 14 i 26,4-84,4 % dla 19,
infrastruktury elektroenergetycznej:

- w Porcie Szczecin: $rednio: 72,8 %, 90,6-100 % dla 1151 15,4-88 % dla 219,

- w Porcie Swinoujscie: $rednio 69,4 %, 91,5-100 % dla 25 i 19,9-88 % dla 94.

(dowdd: akta kontroli str. 472-494,621-622)

W protokotach z kontroli rocznych w Porcie Szczecin, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego, stwierdzono, ze z uwagi na zty stan techniczny Nabrzeza
Noteckiego, jest ono uzytkowane na odcinkach | i Il (bez odcinka Il), jako nabrzeze
postojowe barek. Stwierdzono réwniez, ze nalezy wyremontowa¢ Nabrzeze
Sosnowieckie oraz dalbe i wyposazenie pirsu na Nabrzezu Warsztatowym. W Porcie
Swinoujécie zly stan techniczny stwierdzono w trakcie kontroli rocznych drog nr 17,
17a i 23/24 na Nabrzezu Chemikéw oraz podjazdu i placu operacyjnego sktadu rudy
na Nabrzezu Hutnikow . W protokotach z kontroli stwierdzono, ze od 2012 r. nie
wykonywano napraw ww. nabrzezy i nawierzchni drogowych.

(dowdod: akta kontroli str. 444-456)

W sprawie przyczyn ztego stanu technicznego ww. obiektéw budowlanych, Krzysztof
Sadowski, Wiceprezes ds. Infrastruktury i Nadzoru Majatkowego wyjasnit, Ze:
Lograniczone Srodki finansowe, jakimi dysponuje Spétka kierowane sq na zadania
priorytetowe zgodnie z wnioskami uzytkownikéw oraz w oparciu o przyjete plany
wieloletnie, jak rowniez strategie Spotki, zatwierdzong przez Whasciciela. Biorac pod
uwage niskie walory eksploatacyjne w zwigzku z matg szerokoscig i gfebokoscig (...)
Basen Notecki przeznaczony jest do zalgdowienia, stad prowadzenie jakichkolwiek
prac modernizacyjnych (...) jest nieuzasadnione. Spotka posiada plan modernizacji
cafego Basenu Gormoslgskiego. (...) Pirs i dalba nr 2 na Nabrzezu Warsztatowym jest
przedmiotem transakcji sprzedazy, stad ponoszenie przez ZMPSIS S.A. dodatkowych
naktadow inwestycyjnych, ktére nie podniosq warto$ci transakcji sprzedazy jest
ekonomicznie nieuzasadnione.” W ramach planowanej przebudowy Basenu
Gornoslaskiego wykonana zostanie przebudowa Nabrzeza Sosnowieckiego, stad
wczesniejsze roboty remontowe nie majq uzasadnienia ekonomicznego.”. (...) ,Drogi
w porcie sg intensywnie eksploatowane przez sprzet przetadunkowy (...). Nakfady
ZMPSiS na inwestycje drogowe w latach 2010-2014 przekroczyty warto$¢ ponad 53 min
PLN i sq najwyzsze w catej historii Spotki. Uktad drogowy w obu portach jest
Sukcesywnie moderizowany zgodnie z ustalong kolejnoscia, jak rowniez w oparciu
o dostepne $rodki finansowe. Okreslenie zawarte w protokole kontroli dotyczace ztego
Stanu technicznego ukfadu drogowego nie wytacza mozliwosci eksploatacji tego obiektu,
a Stanowi jedynie uzasadnienie do ujecia tego zadania w planach remontowych zgodnie
z ustalonymi priorytetami. Sciana oporowa na Nabrzezu Hutnikéw zostata zniszczona
przez  kilkunastotonowy chwytak Uzytkownika (...) ZMPSiS S.A. zobowigzat
Uzytkownika do wykonania we wiasnym zakresie nowej Sciany (...)". Dodat, ze ZMPSiS
oglosit przetarg nieograniczony na ,wykonanie punktowych napraw nawierzchni
bitumicznej drég i placéw na terenie portéw w Szczecinie i w Swinoujéciu”, ktory
obejmuje naprawe w 2014 r. drég nr 17 i 17a na Nabrzezu Chemikow w porcie
Swinoujécie. Wediug przedstawiciela uzytkownika Nabrzeza Hutnikéw w porcie



Swinoujécie, naprawa podjazdu i placu operacyjnego skfadu rudy na tym nabrzezu
zostafa juz wykonana.
(dowdd: akta kontroli str. 457-470, 1258-1263)

W ,Strategii Rozwoju Portéw Morskich w Szczecinie i Swinoujéciu do 2027 roku™?
okreslono, ze ,Sfabe parametry techniczne nabrzezy w basenie Noteckim, brak
moZzliwosci przefadunku na nabrzezu DolnoSlgskim i konieczno$¢ dowozenia tadunku na
place skfadowe zlokalizowane na zapleczu nabrzeza Dolno$laskiego wskazujg na
zasadnos¢ zasypania basenu Noteckiego oraz budowe nowego nabrzeza
Dolnoslgskiego.”

(dowdd: akta kontroli str. 545-548)

Witold Ratajczak, dyrektor ds. Rozwoju Portow wyjasnit, ze ZMPSI$ nie wystepowat
do Ministra Infrastruktury i Rozwoju (jego poprzednikéw) o zgode na zalagdowienie
Basenu Noteckiego, ani na likwidacje jego nabrzezy. Zarzad (...) nie wystepowat tez
z wnioskiem o wykres$lenie tych obiektéw z rozporzadzenia MTBIGM z 2.05.2013 .
Wyjasnit tez: ,Zalgdowienie Basenu Noteckiego jest planowane do realizacji
w ramach inwestycji pn. ,Budowa infrastruktury portowej w Basenie Gornoslaskim
w porcie w Szczecinie”. Zgodnie z zapisami ,Strategii (...)” inwestycja planowana
jest do realizacji na lata 2020 — 2027, w zwigzku z czym rozpoczecie dziatan
zwigzanych z uzyskiwaniem wszelkich zgod, decyzji oraz dokonywanie niezbednych
dla realizacji inwestycji ustalen uzasadnione bedzie dopiero w momencie podjecia
przez Zarzad Spotki ostatecznej decyzji (stosowng uchwatq Zarzadu) co do jej
realizacji. (...) Umieszczenie inwestycji (...) w dokumencie strategicznym wynika
Z faktu pogarszajgcego sie stanu technicznego infrastruktury w tym rejonie portu,
koniecznosci zwiekszenia powierzchni sktadowych w stosunku do linii nabrzezy oraz
z tendencjami w wielkosci floty morskiej obstugiwanej w portach Morza Battyckiego —
nastepuje wyrazny wzrost tonazu jednostek ptywajgcych, co czyni Basen Notecki
w swoich ograniczonych gabarytach catkowicie nieodpowiadajgcym wspotczesnym
wymogom transportu morskiego, szczegdlnie dla rejonu przetadunkow masowych.
Inwestycje poszerzenia i dostosowania innych parametrw basenu oraz zapewnienia
niezbednych warunkdw nawigacyjnych podejsciowych bytyby bezcelowe i absolutnie
bezzasadne z ekonomicznego punktu widzenia. (...) teren, na ktorym planuje sie
realizacje inwestycji (oraz jego najblizsza okolica) charakteryzuje sie bardzo
niekorzystnym stosunkiem dtugo$ci nabrzezy do powierzchni zaplecza lgdowego.
Basen Notecki wcina sie gfeboko w Igd, dzielac teren na dwa obszary skfadowe
potaczone komunikacyjnie waskim pasem terenu pomiedzy nabrzezem Gorzowskim
a ul. Gdariskg. Poniewaz zaplecze nabrzeza jest bardzo plytkie i stanowi je jeden rzad
zasobni, a przetadowuje sie przy nim rozne rodzaje fadunkow masowych, w tym
stosunkowo przestrzenne tadunki, jakimi jest biomasa oraz drobnica placowa, a nawet
puste kontenery, caty dostepny teren jest i powinien by¢ w przysztosci wykorzystany
Jako zaplecze nabrzeza Gérmoslaskiego. (...)".

(dowod: akta kontroli str. 1254-1257)

Uchwatg nr 8 Zarzad Spdtki z dnia 14 stycznia 2014 r. postanowit 0 zbyciu w trybie
bezprzetargowym czesci Nabrzeza Warsztatowego na rzecz Mars Most Brdowski
Sp. z 0.0. ze Szczecina lub Mars Finance 1 Sp. z 0.0. z Warszawy. W uchwale nr 5
z 21 stycznia 2014 r. Rada Nadzorcza Spdtki wyrazita zgode na zbycie tej
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 549-556)

Maciej Adamkiewicz, Szef Biura Nieruchomosci wyjasnit: ,Zasadnosc transakcji
spowodowana jest realizacjg inwestycji polegajgcej na budowie mostu na Ostrow
Brdowski wraz z zapleczem parkingowym, ktora to inwestycja jest istotna dla

19 zatwierdzonej uchwatg nr 25/2014 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki z dnia 26 czerwca 2014 r.
8
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rozwoju regionu oraz przemystu okofoportowego. Wstepnie uzgodniony termin
podpisania umowy przedwstepnej — 30 lipca 2014 r.” Maciej Adamkiewicz wyjasnit
takze: ,zbycie dziatek gruntu (...) na dzien dzisiejszy jest na etapie koncowych
uzgodnienn zapisOw aktu notarialnego - przedwstepna warunkowa umowa
sprzedazy uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci, pomiedzy stronami {...)
ZMPSIS S.A. wystapi do Walnego Zgromadzenia o zgode, o ktérej mowa w § 33
ust. 2 pkt 6 Statutu Spotki (...) dopiero po podpisaniu aktu notarialnego {...)
w zwigzku z tym, ze zbycie nieruchomo$ci nastapitoby w trybie bezprzetargowym
(...). Szef Biura wyjaénit ponadto: ,ZMPSiS S.A. nie wystapit do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z wnioskiem o wykreSlenie zbywanej cze$ci nabrzeza
Warsztatowego z rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 20 maja 2013 r. (...) uznajgc, Ze na obecnym etapie zaawansowania
spraw zwigzanych ze zbyciem (...) czeSci nabrzeza Warsztatowego wystgpienie
takie bytoby przedwczesne. ZMPSiS rozwazy potrzebe takiego wystapienia po
Spetnieniu warunkéw pozwalajgcych na okreSlenie terminu zbycia (...) Zwazywszy
jednak, ze z przepisow prawa nie wynika obowigzek zmiany przedmiotowego
rozporzadzenia kazdorazowo, niezwfocznie po dokonaniu zbycia infrastruktury
wyszczegélnionej w przedmiotowym rozporzadzeniu, ZMPSIS S.A. nie wyklucza, ze
zZtoZenie wniosku bedzie poprzedzone kompleksowg analizg potrzeby zmiany
zakresu rozporzgdzenia, a stosowny wniosek bedzie dotyczyt (...) réwniez innych
Sktadnikéw ogdlnodostepnej infrastruktury portowej w portach w Szczecinie
i Swinoujsciu.”

(dowdd: akta kontroli str. 1241-1253)
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wytaczenia z eksploatacji
urzadzen infrastruktury portowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 68-69)

8. W badanym okresie w ZMPSI$ nie stwierdzono przypadkéw wystepowania barier
biurokratycznych utrudniajacych dziatalnos¢ Spdtki, w tym ze strony administracii
morskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 432)

W dziatalnoéci ZMPSIS w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym zakresie.

2. Prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju
portu

1. Uchwatg nr 1 z dnia 1 marca 2012 r. Zarzad Spétki zatwierdzit ,Budzet ZMPSiS
na 2012 r. wraz z zatozeniami na lata 2013-2016” oraz ,Plan inwestycyjny na rok
2012 wraz z zatozeniami na lata 2013-2016", pozytywnie zaopiniowany uchwatg nr 2
Rady Nadzorczej Spétki z dnia 28 lutego 2012 r. Uchwatg nr 1 z dnia 2 pazdziernika
2012 r. Zarzad Spotki zatwierdzit aktualizacje ,Budzetu ZMPSIS na 2012 r. wraz
z prognozg na lata 2013-2017" oraz ,Planu inwestycyjnego na rok 2012 wraz
z zatozeniami na lata 2013-2017”, pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg
Spdtki uchwatg nr 2 z dnia 25 wrze$nia 2012 r.

Uchwatg nr 5 z dnia 21 maja 2013 r. Zarzad zatwierdzit, pozytywnie zaopiniowany
uchwatg nr 2 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 17 maja 2013 r., ,Budzet ZMPSI$ na
2013 r. wraz z prognozg na lata 2014-2017” oraz ,Plan inwestycyjny na rok 2013
wraz z zatozeniami na lata 2014-2017".



Uchwatg nr 1 z dnia 17 stycznia 2014 r. Zarzad przyjat ,Plan rzeczowo-finansowy
Spotki (budzet) na 2014 r. wraz z prognozg na lata 2015-2018” w dwoch wariantach,
ktéry zostat pozytywnie zaopiniowany uchwatg nr 4 Rady Nadzorczej Spétki z dnia
21 stycznia 2014 r. Nastepnie uchwatg nr 1 z dnia 14 lutego 2014 r. Zarzad przyjat
,Plan rzeczowo-finansowy Spdtki (budzet) na 2014 r. wraz z prognoza na lata 2015-
2018, a uchwatg nr 2 z dnia 4 marca 2014 r. Rada Nadzorcza Plan zatwierdzita.
(dowdd: akta kontroli str. 52-58)

2. Program dziatalnosci portu wraz z celami do osiggniecia i sposobami ich realizacji
zostaly zawarte w ,Strategii 2007-2020"20, przyjetej w sposéb opisany w pkt 3.
(dowdd: akta kontroli str. 433-442)

3. Uchwatg nr 1 z dnia 18 pazdziernika 2007 r. Zarzad Spdtki przyjat ,Strategie 2007-
2020"2"; uchwatg nr 3 z dnia 24 pazdziernika 2007 r. Rada Nadzorcza Spotki
zaopiniowata pozytywnie Strategie, a uchwatg nr 5 z dnia 30 maja 2008 r. Zwyczajne
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki zatwierdzito Strategie. Uchwatg nr 2 z dnia
24 wrzesnia 2010 r. Zarzad Spotki przyjat aktualizacje?? Strategii, uchwatg nr 9 z dnia
30 wrzesnia 2010 r. Rada Nadzorcza Spdtki zaopiniowata pozytywnie aktualizacje
Strategii, uchwatg nr 1 z dnia 26 listopada 2010 r. Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Spotki zatwierdzito aktualizacje Strategii. Uchwatg nr 12 z dnia 6 lipca
2011 r. Zarzad Spdtki przyjat aktualizacje?® Strategii, uchwatg nr 3 z dnia 21 lipca 2011 r.
Rada Nadzorcza Spotki zaopiniowata pozytywnie aktualizacje Strategii, uchwatg nr 1
z dnia 26 wrzesnia 2011 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spdtki zatwierdzito
aktualizacje Strategii.
W granicach portéw morskich w Szczecinie i Swinoujéciu znajduje sie obszar
0 powierzchni 3.229,59 ha, z czego akwatorium portowe obejmuje 1.655,41 ha, co
stanowi 51,3 % powierzchni catkowitej. Dziatki bedace we wiadaniu ZMPSIS obejmuig
obszar 544,33 ha, 1j. 16,9 % obszaru znajdujacego si¢ w granicach portu. Powierzchnia
Portu Morskiego Szczecin w granicach Miasta Szczecina wynosi 16.054.361 m2, w tym
dziatki ladowe 9.011.992 m2 (56,1 %) i dziatki wodne 7.042.369 m? (43,9 %). Dziatki we
wiadaniu ZMPSiS obejmuja powierzchnie 4.064.607 m2 (253 %), w tym bedace
wiasnoscig Spdtki 94.036 m2 (0,6 %) i bedace wiasnoscig Skarbu Paristwa w uzytkowaniu
wieczystym Spotki 3.970.571 m2 (24,7 %). Powierzchnia Portu Morskiego Swinoujécie
wynosi 16.241.565 m?, w tym dziatki ladowe 6.729.806 m? (41,4 %) idziatki wodne
9.511.759 m? (58,6 %). Dziatki we wiadaniu ZMPSIS obejmujg powierzchnie 1.378.674 m2
(8,5 %), w tym bedace wiasnoscig Spotki 78.479 m2 (0,5 %), bedace wiasnoscig Skarbu
Panstwa w uzytkowaniu wieczystym Spétki 1.285.869 m2 (7,9 %) oraz bedace wiasnoscig
Gminy w uzytkowaniu wieczystym Spotki 14.326 m2 (0,1 %).

(dowdd: akta kontroli str. 42-45)

Uchwatg nr 9, podjeta w dniu 20 maja 2014 r., Zarzad Spdtki przyjat projekt
dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Portéw Morskich w Szczecinie i Swinoujéciu do
2027 .24, stanowigcy integralng cze$¢ uchwaty. Uchwatg nr 9 z dnia 28 maja 2014 .
Rada Nadzorcza Spotki zaopiniowata pozytywnie projekt nowej Strategii (stanowigcy
zatacznik do uchwaty) i przedtozyta go do zatwierdzenia Zwyczajnemu Walnemu

20 m.in. ze sformutowaniem wizji i misji rozwoju portéw, celdw strategicznych, perspektyw rozwoju (rozwdj infrastruktury dostepu do
portéw, rozw¢j infrastruktury portowej), polityki w zakresie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na terenach portowych (rola
ZMPSIS i gmin portowych, narzedzia marketingowe).

21 dalej: Strategia.

22 yzasadniong gléwnie dziataniami inwestycyjnymi ZMPSIS w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 (POIi§ 2007-2013), realizacja budowy portu zewnetrznego w Swinoujsciu oraz modemizacjg toru wodnego
Swinoujscie-Szczecin (whiosek do Zarzadu Spotki z dnia 23 wrzesnia 2010 T.). .

% yzasadniong gltéwnie dodatkowymi zapisami dotyczacymi glebokosci toru podejsciowego do Swinoujécia i toru wodnego
Swinoujécie-Szczecin oraz realizacja budowy portu zewnetrznego w Swinoujéciu wraz z planowanymi nabrzezami (wniosek do
Zarzadu Spétki z dnia 30 czerwca 2011 r.).

2 dalej: nowa Strategia.
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Zgromadzeniu Spotki. Uchwatg nr 25 z dnia 26 czerwca 2014 r. Zwyczajne Walne
Zgromadzenie Spotki zatwierdzito nowg Strategie.
(dowdd: akta kontroli str. 637-639)

4. W badanym okresie, w oparciu o zatozenia przyjete w Strategii, w Spodice
opracowano i zatwierdzono roczne plany inwestycyjne i ich aktualizacje. Plany te
obejmowaly dane dotyczace m.in. wydatkow na dany rok i perspektywe czasowa,
zobowigzan i kredytow, inwestycji kontynuowanych i rozpoczynanych (z opisami),
zarezerwowanych $rodkéw finansowych, zakupéw gotowych doébr inwestycyjnych,
srodkow na dokumentacje techniczne oraz zatozen planu bazowego.

(dowdd: akta kontroli str. 52-58)

W dziatalno$ci Spdtki w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé ZMPSIS w zbadanym zakresie.

3.Budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja
infrastruktury portowej

1. W okresie objetym kontrolg?> Spdtka realizowata nastepujace inwestycje
wspoffinansowane ze $rodkow UE2: Rozbudowa infrastruktury —portowej
w pdtnocnej czesci potwyspu Ewa w porcie w Szczecinie’, ,Przebudowa
infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu”, ,Przebudowa
infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu”, ,Rozbudowa
infrastruktury portowej w potudniowej czeéci portu w Swinoujsciu. Budowa
stanowiska promowego nr 17, ,Budowa infrastruktury terminali portowych
w Szczecinie i Swinoujéciu - miejsca postojowe”, ,Budowa nabrzeza w porcie
zewnetrznym w Swinoujéciu” oraz pozostate projekty?”: ,Modernizacja odbojnic na
stanowiskach promowych nr 2, 3 i 4 w Terminalu Promowym Swinoujécie (TPS)’,
,Rozbudowa infrastruktury portowej na nabrzezu Gorno$laskim w porcie
w Szczecinie”, ,Przeniesienie pulpitu sterowniczego pomostu samochodowego na
stanowisku promowym nr 2 w TPS”, ,Wykonanie systemu monitoringu pomostu
samochodowego na stanowisku promowym nr 3 w TPS”, ,Wykonanie potaczenia
wodociggowego w rejonie nabrzeza Polskiego i Czeskiego’, ,Przebudowa toréw
poddzwigowych na nabrzezu Portowcow”, ,Dostosowanie sieci kanalizacyjne;
w obrebie wylotu WD-33 nabrzeze Sosnowieckie do obowigzujacych przepisow
prawnych”’, ,Odwodnienie torow w rejonie Basenu Gorniczego na dz. nr 49/10”,
,Budowa nabrzeza Przemystowego w Kanale Wroctawskim w porcie w Szczecinie”,
,Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym w Swinoujéciu: - doprowadzenie mediéw,
- przytacze SCV”, ,Przebudowa wjazdu przy ul. Hryniewieckiego — o$wietlenie”,
(dowdd: akta kontroli str. 46-51)

2. Spoérod 17 inwestyciji realizowanych przez Spdtke w badanym okresie, kontrolg
przygotowania i przebiegu realizacji objeto 4 zadania wspétfinansowane ze $rodkéw
UE (,Rozbudowa infrastruktury portowej w pdtnocnej czesci ptw. 28 Ewa w Szczecinie”,
Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu’,
,Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czeéci portu w Swinoujéciu.
Budowa stanowiska promowego nr 1”) i jedno zadanie finansowane ze $rodkéw

% niezaleznie od daty rozpoczecia zadan, czy planowanego zakonczenia.

% pie¢ zadan wspoffinansowanych z POIiS 2007-2013, széste zadanie dofinansowane w ramach Europejskiego programu
energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej (EEPR).

27 finansowane ze $rodkow wiasnych.

2 skrét od potwysep - dalej piw.

"



wiasnych (,Rozbudowa infrastruktury portowej na nabrzezu Gornoslaskim w porcie
w Szczecinie”).

Do czasu nin. kontroli NIK (30 czerwca 2014 r.) zakoficzona zostata jedna inwestycja
wspotfinansowana ze $rodkow UE (,Przebudowa infrastruktury drogowej w portach
w Szczecinie i Swinoujsciu” — 18 lutego 2014 r.) oraz sfinansowana ze $rodkow
wiasnych (9 maja 2012 r.).

Zakonczenie pozostatych 3 kontrolowanych inwestycji zaplanowano w nastepujacych
terminach: ,Rozbudowa infrastruktury portowej w pdinocnej czesci ptw. Ewa
w Szczecinie” - 18 maja 2015 r., ,Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach
w Szczecinie i Swinoujéciu” — 26 lipca 2014 r., ,Rozbudowa infrastruktury portowej
w potudniowej czesci portu w Swinoujéciu. Budowa stanowiska promowego nr 1" —
30 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 1134-1137)

a) W ramach umowy z 6 kwietnia 2011 r. o wykonanie rob6t polegajacych na
,Przebudowie infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu” (za kwote
93.748.877,29 zt brutto, w terminie 33 miesiecy od rozpoczecia robot — 27 kwietnia

2011 r.) przewidziano wykonanie w obu portach (w 3 lokalizacjach) nawierzchni drog

z oznakowaniem, chodnikdw, parkingdw, o$wietlenia, przebudowy kolidujgcych sieci

telekomunikacyjnych i energetycznych, sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz

wykonanie przebudowy wiaduktu nad kolejg w Swinoujsciu. | tak:

- Szczecin, rejon Port Cargo: przebudowa 2.638,57 m drdg, chodnikéw oraz
umocnien poboczy gruntowych; budowa miejsc postojowych dla sam. ciezarowych
oraz parkingdéw dla sam. osobowych,

- Szczecin, rejon Port Drobnica: przebudowa 3.156,21 m drog (w cze$ci ul.
Hryniewieckiego dt. 623,59 m ), chodnikéw i umocnien poboczy gruntowych; budowa
miejsc postojowych dla sam. cigzarowych oraz parkingdéw dla sam. osobowych,

- Swinoujscie, rejon Port Handlowy?9: przebudowa 2.883,47 m drég oraz chodnikéw
i umocnionych poboczy gruntowych; przebudowa nawierzchni na wiadukcie
drogowym, budowa posterunku ochrony z nowag bramg wjazdowg oraz miejsc
postojowych dla samochoddw cigzarowych.

W ww. rejonach zatozono przebudowe systemu o$wietlenia wzdtuz przebudowywanych

drég. We wszystkich lokalizacjach przewidziano likwidacje kolizji istniejgcych linii

energetycznych 15 kV i 0,4 kV z projektowang przebudowa drog oraz przebudowe
sieci telekomunikacyjnej. Przewidziano tez usuniecie kolizji z sieciami gazowymi

(w porcie w Szczecinie), cieptowniczymi, wodnymi i kanalizacyjnymi oraz punktowe

odwodnienie drog i powierzchni utwardzonych. Takze budowe separatoréw substancii

ropopochodnych zintegrowanych z osadnikami i przepompownie Sciekow deszczowych.

Lacznie w obu portach zatozono przebudowe 8.678,25 m drog.

Umowny termin zakonczenia robét 27 stycznia 2014 r. (przekazanie placu budowy

27 kwietnia 2011 r.). Umowe 2-krotnie aneksowano (31 stycznia 2013 r., 8 marca

2013 r.) wprowadzajac, uzasadnione warunkami technicznymi, roboty zamienne.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 1134-1135, 1138-1139)

W protokole odbioru korncowego ww. inwestycji z 18 lutego 2014 r. komisja (14 oséb)
stwierdzita, Ze roboty zostaly wykonane w okresie od 27 kwietnia 2011 r. do 15 stycznia
2014 r., zgodnie z dokumentacjg, techniczng i zmianami nieistotnymi, uzgodnionymi
zinwestorem, przepisami BHP i warunkami technicznymi wykonania robdt,
a stwierdzone usterki zostaty usuniete. Odbierane obiekty (roboty) byly wstepnie
eksploatowane przez inwestora. W protokole zawarto 2 zalecenia ze strony B (...) oraz
jedno Rejonu PHS (ktére zostaty wykonane). Okres gwarancji od bezusterkowego
odbioru (zgodnie z umowa) ustalono na 24 miesigce. Komisji odbiorowej przedtozono:

2 dalej rowniez PHS.
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umowe podstawowg (NR/27/IN-r/9/2011 z 6.04.2011 r. z aneksami nr 1 i 2), 7 uméw
o0 zakresach wynikajacych z protokotdw konieczno$ci oraz dokumentacje projektowq
| powykonawcza,

(dowod: akta kontroli str. 47, 1135, 1142-1146)

W zatgczniku nr 8 umowy o dofinansowanie ww. inwestycji (nr POIS.07.02-00-00-
007/09-00) z dnia 12 pazdziernika 2010 r., jako wskaznik produktu do monitorowania
Projektu  Spotka podata: ,Wybudowane/przebudowane drogi w ukftadach
transportowych portow morskich” - warto§¢ bazowa w 2009 r. (tj. ztozenia wniosku
o dofinansowanie) 0,00 km i docelowa w 2014 r. - 8,68 km30 oraz wskaznik rezultatu
,ZdoInos$¢ przetadunkowa portow” wartos¢ bazowa w 2009 r. - 27.180.000 t/rok
i 28.280.000 t/rok w 2014 r. (wzrost 0 1.100.000 t w okresie 5 lat).

(dowdd: akta kontroli str. 1147)

Catkowita zdolno$¢ przetadunkowa portéw w 2012 i 2013 r. wynosita 29.370.000 t/rok
(tj. 0 1.090.000 t wigcej niz zaktadano na 2014 r. we wniosku o dofinansowanie). Przy
przetadunkach w 2012 r. wynoszacych 14.818,7 tys. t, wskaznik wykorzystania
zdolnosci przetadunkowej wyniost 50,46%, a w 2013 r. odpowiednio - 16.834,5 tys. t
i 57,32%. Do 30 czerwca 2014 r. przefadowano 11.373,2 tys. t (w | p&troczu 2013 r. -
10.518,1 tys. t).

(dowdd: akta kontroli str. 938, 939, 941)

Spotka 17 czerwca 2012 r. zawiadomita Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie®! o zakoriczeniu budowy obiektu
budowlanego (ww. inwestycji). Odrebne zawiadomienia dotyczyty rejonu przetadunkéw
masowych Port Cargo i Port Drobnica w Szczecinie oraz Portu Handlowego w
Swinoujéciu, do ktérych zataczono niezbedng dokumentacje. Rownoczesnie ziozony
zostat wniosek o pozwolenie na uzytkowanie placéw postojowych i parkingdw.

(dowod: akta kontroli str. 1148-1151)

b) W ramach umowy z 22 czerwca 2012 r. o wykonanie robdt polegajacych na
,Rozbudowie infrastruktury portowej w pdinocnej czesci ptw. Ewa w porcie
w Szczecinie” (za kwote 32.154.578,55 zt brutto, w terminie 34 miesiecy od daty
podpisania umowy, tj. do 18 maja 2015 r.) przewidziano:

+ przebudowe odcinka nabrzeza Zbozowego (dt. 200 m) z uzyskaniem przed
nabrzezem gtebokos$ci technicznej Htech = 10,5 m oraz przebudowe podziemnego
tunelu przyjeciowego z odbudowg zadaszenia nad tunelem,

* przedtuzenie nabrzeza Zbozowego o 35 m przy gteboko$ci technicznej nowej
konstrukcji Htech = 10,5 m, wraz z przedtuzeniem infrastruktury technicznej (torowiska
bocznicy kolejowej, bramowe urzadzenie roziadunkowe, nawierzchnia utwardzona,
sie¢ wod.-kan.) oraz wykonanie stalowej konstrukcji estakady pod przeno$nik
i kanalizacji kablowej dla linii elektroenergetycznych,

+ zabudowe pdtwyspu Ewa od strony pdtnocnej i wschodniej nabrzezem Niemieckim
odcinkami dtugo$ci 163 m od strony pdinocnej oraz 30 m od strony wschodniej,
przy gtebokosci technicznej nowej konstrukcji Htech = 10,5 m, wraz z infrastrukturg,
(nawierzchnia utwardzona, sie¢ wod.-kan., oS$wietlenie terenu i Swiatta
nawigacyjne oraz kanalizacja kablowa dla linii elekiroenergetycznych - ktére
przewiduje sie utozy¢ w przyszto$ci).

* wykonanie robét czerpalnych do gtebokosci 10,5 m na akwenie przylegtym do
nabrzezy.

(dowdd: akta kontroli str. 1134 i 1138)

30 faktycznie 8,678 km - po oddaniu do eksploatacji.
31 ZWINB
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W zatgczniku nr 8 umowy o dofinansowanie ww. inwestycji (nr POIS.07.02-00-00-
006/09-00) z dnia 12 pazdziernika 2010 r., jako wskaznik produktu do monitorowania
projektu Spétka podata: ,Wybudowane/przebudowane nabrzeza portowe” - warto$¢
bazowa w 2009 r. (1. ztozenia wniosku o dofinansowanie) 0,00 km i docelowa w 2014 r.
12015 r. - 0,39 km32 oraz wskaznik rezultatu ,Zdolno$¢ przetadunkowa portow”: warto$¢
bazowa w 2009 r. - 12.680.000 t/rok i 13.080.000 t/rok w 2015 r. (wzrost o 400.000 t
w okresie 6 lat).

(dowdd: akta kontroli str. 1152)

Na 30 czerwca 2014 r. zaawansowanie rzeczowe rob6t®3 na tym zadaniu

inwestycyjnym wynosito 57%, z tego:

- Etap Ib (nab. Niemieckie - czes¢ pétnocna i wschodnia) 158,3 m - 8 sekcji (sekcja
nr 2-9 nab. Niemieckiego), zaawansowanie 84%. Pozostato do wykonania m.in.:
konstrukcja nabrzeza - 20%, zasypka nabrzeza+nawierzchnia - 30%, instalacja
wodociggowa - 95%;

- Etap la (przedtuzenie nab. Zbozowego 2 sekcje nr 11 i 12 + sekcja nr 1 nab.
Niemieckiego + 5 sekcji nab. Zbozowego nr 6-10) 160 m - zaawansowanie 70%.
Pozostato do wykonania m.in.: konstrukcja nabrzeza - 12%, zasypka nabrzeza+
nawierzchnia - 100%, instalacja wodociggowa - 90%;

- Etap Il (nab. Zbozowe) 100 m - 5 sekcji nr 1+5 nab. Zbozowego), zaawansowanie
34%. Pozostato do wykonania m.in.: prébne obcigzenie pali - 100%, szalowanie,
zbrojenie i betonowanie sekcji, montaz Sciggow 40-90%, konstrukcja nabrzeza -
100%, zasypka nabrzeza+nawierzchnia - 100%, instalacja wodociggowa i kablowa
- 92%, usunigcie pryzmy kamiennej - 100%, wyposazenie, montaz, prace remon-
towe (torowisko, kozty oporowe, wiata stalowa, odbojnice, pachoty, oznakowanie,
remont tunelu) 65%, roboty pogtebiarskie - 100%.

Zaawansowanie finansowe zadania wynosito 75,53% kwoty umownej brutto (oraz
65,68% max wartosci zobowigzania, tzn. 115% kwoty umowne)).
(dowdd: akta kontroli str. 1153, 1155-1157)

c) W ramach umowy z 9 sierpnia 2011 r. o wykonanie rob6t polegajacych na
,Przebudowie infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu (za
65.426.789,24 z brutto, w terminie 34 miesiecy od daty rozpoczecia robdt, tj. do
15.07.2014 r.) przewidziano przebudowe istniejgcych toréw portowych wraz
zrozjazdami i przejazdami oraz budowe nowych torow nabrzezowych. Roboty
prowadzone na nabrzezach w Szczecinie: Rejon przefadunkéw drobnicowych (nab.
Angielskie, Belgijskie, Czeskie, Holenderskie, Polskie, Rumunskie, Stowackie,
Wegierskie i Zbozowe), Rejon przetadunkéw masowych (Bytomskie, Chorzowskie,
Gliwickie, Gorno$laskie, Katowickie, Noteckie, Pamickie, Regalica i Watbrzyskie) oraz
w Swinoujéciu (nab. Chemikéw, Hutnikow, Gomikéw i Portowcow).

(dowdd: akta kontroli str. 1135 i 1139-1140)

W zatgczniku nr 8 umowy o dofinansowanie ww. inwestycji (nr POIS.07.02-00-00-
009/09-00) z dnia 12 pazdziernika 2010 r., jako wskaznik produktu do monitorowania
Projektu Spotka podata: ,Wybudowane/przebudowane linie kolejowe w uktadach
transportowych portéw morskich” - warto$¢ bazowa w 2009 r. ({j. ztozenia wniosku
o dofinansowanie) 0,00 km i docelowa w 2014 i 2015 r. - 35,93 km oraz wskaznik rezultatu
,Zdolno$¢ przetadunkowa portdw”: warto§¢ bazowa w 2009 r. - 27.180.000 t/rok
1 28.480.000 t/rok w 201412015 . (wzrost 0 1.300.000 t w okresie 5 lat).

(dowdd: akta kontroli str. 1158)

32 faktycznie 0,398 km - po oddaniu do eksploatacji.
% obliczone na podstawie sprawozdan inspektorw nadzoru oraz Inzynierow Kontraktu, przy uzyciu algorytmu stosowanego przez
ZMPSIS S.A. za pomoca programu komputerowego Microsoft Project.
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Zaawansowanie rzeczowe robot zadania inwestycyjnego na 30 czerwca 2014 r.
wynosito 96,83%. W Rejonie PHS zakoriczono roboty zasadnicze (zakoriczone
wszystkie 4 nabrzeza + tory dojazdowe). Rejon przetadunkéw masowych w Porcie
w Szczecinie (zakonczone 8 z 9 nabrzezy) - trwajg roboty na ostatnim odcinku
nabrzeza Bytomskiego; Rejon przetadunkéw drobnicowych (zakonczono 7 z 9
nabrzezy) - do wykonania pozostaty odcinki, na ktérych trwajq roboty i sgq w fazie
koricowej - rejon nabrzeza Holenderskiego i Czeskiego.
Zaawansowanie finansowe zadania wynosito 95,04% kwoty umownej brutto (oraz
82,64% max wartosci zobowigzania, tzn. 115% kwoty umownej).

(dowod: akta kontroli str. 1153)

d) W ramach umowy z 29 listopada 2012 r. o wykonanie robét polegajacych na
,Rozbudowie infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujsciu.
Budowa stanowiska promowego nr 1” (za kwote 84.286.826,08 zt brutto, w terminie do
30.11.2014 r.) przewidziano budowe stanowiska promowego na wschodnim brzegu
Swiny, w potudniowej czesci Terminala Promowego. W ramach tego zadania
przewidziano budowe: nowego nabrzeza, pozwalajacego na cumowanie i obstuge
promow typu Ro-PAX, galerii pasazerskiej o zrdznicowanej wysokosci z dwiema
klatkami schodowymi, rekawa pasazerskiego taczacego galerie z promem, estakade
samochodowg z ruchomym pomostem bocznym, ruchomy pomost dziobowo-rufowy,
sterowni obstugujacej prace pochylni, rozbudowe infrastruktury drogowej, parkingdw,
placbw manewrowych wraz z instalacjami oraz uzbrojenie terenu w sieci wod.-kan.,
elektroenergetyczne, teletechniczne, instalacje oswietleniowe i ogrodzenie.

(dowod: akta kontroli str. 1136, 1140-1141)

W zatgczniku nr 8 umowy o dofinansowanie ww. inwestycji (nr POIS.07.02-00-00-
016/11-00) z dnia 16 lipca 2012 r., jako wskaznik produktu do monitorowania
Projektu Spdtka podata: ,\Wybudowane/ przebudowane nabrzeza portowe” - wartos¢
bazowa w 2011 r. (tj. ztozenia wniosku o dofinansowanie) 0,00 km i docelowa
w 2014 r. - 0,24 km34 oraz wskaznik rezultatu ,Zdolno$¢ przetadunkowa portow”:
warto$¢ bazowa w 2011 r. - 14.500.000 t/rok i 19.300.000 t/rok w 2014 r. (wzrost
04.800.000 t w okresie 3 lat).

(dowdd: akta kontroli str. 1159)

Zaawansowanie rzeczowe robot zadania inwestycyjnego na 30 czerwca 2014 r.
wynosito 61,0%, w tym m.in. zakofczono rozbiérke nawierzchni i pozostate roboty
rozbiérkowe, roboty hydrotechniczne (palowanie, grodzice), zlikwidowano kolizje
z kablami teletechnicznymi, wykonano przewiert pod dnem rzeki oraz konstrukcje
nabrzeza w 61% (9 z 15 sekcji). Pozostaty do wykonania m.in.: urzadzenia odbojowe
i wyposazenie nabrzeza (w 100%), galeria pasazerska i klatki schodowe (66%),
estakada samochodowa i pomost do bocznej furty promu (61%), pomost dziobowo-
rufowy (73%), ruchomy rekaw pasazerski (72%), mechanizmy hydrauliczne, sterowanie,
automatyka (100%), sterownia do obstugi stanowiska promowego (91%), umocnienie
dna (100%), sieci instalacji energetycznych, wodociggowych oraz kanalizacji
sanitarnej, deszczowej i zaolejonej (97%), nawierzchnie (100%), instalacie SWIN
i telewizji przemystowej (71%), roboty czerpalne (73%), zasilanie i o$wietlenie (99%),
instalacje SAP+DSO (100%).
Zaawansowanie finansowe zadania wynosito 73,01% ceny umownej brutto (oraz
64,49% max wartosci zobowigzania, tzn. 115% kwoty umownej) - zakonczono
najbardziej kosztochtonne roboty rozbiérkowe i hydrotechniczne (pograzanie pali
i grodzic pod nabrzeza), w cze$ci wykonano roboty czerpalne.

(dowod: akta kontroli str. 1154, 1160-1162)

3 faktycznie 2,242 km - po oddaniu do eksploatacii.
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e) W umowie z 16 wrzesnia 2011 r. o wykonanie ,Rozbudowy infrastruktury portowej na
nabrzezu Gorno$laskim w porcie w Szczecinie” przewidziano wykonanie odlgdowego,
samodzielnego fundamentu Zelbetowego na palach dla posadowienia zurawi
szynowych (o rozstawie szyn 14,3 m na dt. 105 m), przediuzenie o ca 105 m szyny
poddzwigowej i odladowej (dla zurawia TUKAN 1500-40), wykonanie zasilania
elektroenergetycznego 15 kV oraz posadowienia S$ciany zasobni - za kwote
3.843.750,00 zt brutto, w terminie do 30 kwietnia 2012 r. Aneksem z 19 kwietnia 2012 r.
Strony przesunely termin zakonczenia robét na 9 maja 2012 r., uzasadniajac to
konieczno$cig umozliwienia eksploatacji nabrzeza i przerwania robdt palowych
w okresie 19-23 marca 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 356-369, 370-371, 1136-1137,1141)

W protokole odbioru koricowego z dnia 18 maja 2012 r. komisja (5-0s6b) stwierdzita,
Ze roboty zostaty wykonane w okresie od 20 lutego 2012 r. do 9 maja 2012 r., zgodnie
z dokumentacjq techniczng i zmianami uzgodnionymi z inwestorem, przepisami BHP
i warunkami  technicznymi  wykonania robdt, bez usterek, za umownym
wynagrodzeniem. Okres gwarancji od 18 maja 2012 r. (zgodnie z umowa) ustalono na
60 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 1137, 1163-1169, 1171-1173)

Spétka 18 maja 2012 r. zawiadomita ZWINB o zakoriczeniu budowy obiektu
budowlanego (ww. inwestycji), podajac zakres rzeczowy wykonanych robot
| zatgczajac niezbedng dokumentacie.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1175)

ZWINB 18 czerwca 2012r. poinformowat Spdtke o zakoriczeniu postepowania, nie

wnoszac sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy (zwrdcono dziennik

budowy, szkice dokumentacji powykonawczej oraz protokoty badan i sprawdzen).
(dowod: akta kontroli str. 1170)

3. Kontrolg w zakresie zapewnienia nadzoru nad realizacjg inwestycji objeto
5 projektéw inwestycyjnych: ,Rozbudowa infrastruktury portowej w pétnocnej czesci
ptw. Ewa w porcie w Szczecinie”, ,Przebudowa infrastruktury drogowej w portach
w Szczecinie i Swinoujéciu”, ,Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w
Szczecinie i Swinoujéciu”, ,Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci
portu w Swinoujsciu. Budowa stanowiska promowego nr 1” oraz ,Rozbudowa
infrastruktury portowej na nabrzezu Gérnoslaskim w porcie w Szczecinie”.

(dowod: akta kontroli str. 46-50)

W przypadku wszystkich 5 badanych inwestycji Spdtka zapewnita objecie funkcii
kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego przez osoby spetniajace
wymagania art. 12 ust. 2 Prawa budowlanego, tj. przez osoby dysponujace
odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi. Kierownicy wszystkich 5 budow
opracowali plany bezpieczehstwa i ochrony zdrowia przed rozpoczeciem robét
budowlanych, co byto zgodne z art. 21a ust. 1 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 391-422,471,625-629)

Dla wszystkich 5 badanych inwestycji Spdtka dysponowata dokumentacjq
projektowa, ktdéra pozwalata m.in. na sporzadzenie przedmiaru robot, kosztorysu
inwestorskiego i przygotowanie oferty przez wykonawce, zgodnie z wymogiem § 15
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego®®.
(dowdd: akta kontroli str. 391-422)

%Dz U.z2013r., poz. 1129.
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4. W zakresie 5 badanych zadan inwestycyjnych w Spoice przeprowadzono
17 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na faczng kwote 205.082.435,74 zt
netto (252.233.193,07 z brutto). Kontrolg (dobér celowy, obejmujacy réwniez
postepowania przeprowadzone w latach wcze$niejszych) objeto:

- 6 postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego,
okreslonego ustawg Pzp, na taczng kwote 193.974.785,44 zt netto,
238.572.586,09 zt brutto, z tego na:

e zadanie ,Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu
w Swinoujéciu. Budowa stanowiska promowego nr 1” — umowa nr NR/51/IN-
r/25/2012 z dnia 29 listopada 2012 r. na kwote 68.525.874,86 zt netto,
84.286.826,08 zt brutto;

e zadanie ,Rozbudowa infrastruktury portowej w pétnocnej czesci Potwyspu
Ewa w porcie w Szczecinie” - umowa nr NR/29/IN-r/14/2012 z dnia
22 czerwca 2012 r. na kwote 26.141.933,78 zt netto, 32.154.578,55 zt brutto;

e pefnienie funkcji inzyniera wg warunkéw FIDIC kontraktu pn. ,Rozbudowa
infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujsciu. Budowa
stanowiska promowego nr 1” - umowa nr NR8/IN-r/3/2013 z dnia 12 lutego
2013 r. na kwote 776.191 zt netto, 954.714,93 zt brutto;

e zadanie ,Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie
i Swinoujéciu” — umowa nr NR/27/IN-r/9/2011 z dnia 6 kwietnia 2011 r. na
kwote 43.698.274,22 zt netto, 53.748.877,29 zt brutto;

e zadanie ,Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie
i Swinoujciu” — umowa nr NR/50/IN-r/19/2011 z dnia 9 sierpnia 2011 r. na
kwote 53.192.511,58 zt netto, 65.426.789,24 zt brutto;

e pehienie funkcji inzyniera wg warunkéw FIDIC na kontraktach pn.
,Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu”
i ,Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie
i Swinoujéciu” — umowa nr NR/25/IN-r/7/2011 z dnia 25 marca 2011 r. na
kwote 1.640.000 zt netto, 2.000.800 zt brutto;

- 2 postepowania w trybie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny36 (dalej ,Kc”) -

przetarg nieograniczony?’, na faczng kwote 3.915.000 zt netto, 4.815.450 zt brutto:

e pefienie funkcji inzyniera wg warunkéw FIDIC kontraktu pn. ,Rozbudowa
infrastruktury portowej w potnocnej czesci Polwyspu Ewa w porcie
w Szczecinie” — umowa nr NR/37/IN-r/21/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
na kwote 790.000 zt netto, 971.700 zt brutto;

e rozbudowe infrastruktury portowej na nabrzezu Goérnoslaskim w porcie
w Szczecinie — umowa nr NR/44/IN-r/16/2011 z dnia 16 wrzesnia 2011 r. na
kwote 3.125.000 zt netto, 3.843.750 zt brutto;

- oraz podziat na 4 etapy postepowania (przetarg nieograniczony) na dostawe na

plac budowy nowych ptyt typu CBP w ramach zadania pn. ,Przebudowa

infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu” (3 umowy nr 35/IN-
r/18,19,20/2013 z dnia 9 lipca 2013 r. na kwote 236.948 zt netto, 291.446,04 zt
brutto kazda; umowa nr 41/IN-r/23/2013 z dnia 13 wrzesnia 2013 r. na kwote

4.684.600 zt netto, 5.762.058 zt brutto).

Poza przypadkami opisanymi w czesci dotyczacej nieprawidtowo$ci, zamdwien

publicznych udzielano zgodnie z zasadami i w trybie okreslonymi przepisami Pzp

oraz procedurami (zasadami udzielania zamoéwien) obowigzujacymi w Spétce.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 71-72, 73-87, 88-124, 125-139, 140-170, 171, 172-178,

186-200, 201-207, 208-223, 224-268, 269-284, 285-327, 331-345, 346-354, 355,

356-371, 388-390)

%Dz U.z2014r., poz. 121, ze zm. )
37 w trybie zasad udzielania zaméwien przez ZMPSIS S.A., wprowadzonych zarzadzeniem nr 20/10 Prezesa Zarzadu Dyrektora
Naczelnego z dnia 20 lipca 2010 r.
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Roboty dodatkowe, w zaleznosci od ich wartosci, zlecano dotychczasowym
wykonawcom - po przeprowadzeniu negocjacji albo postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 631-632)

5. Przepisy wewnetrzne Spotki (,Zasady udzielania zamoéwier przez ZMPSIS’)
w brzmieniu obowigzujgcym w latach 2012-2014 opisywaty proces decyzyjny wraz
ze wskazaniem o0sob odpowiedzialnych w sprawach przygotowania i realizacji
inwestycji. Poza przypadkami opisanymi w czesci dotyczacej nieprawidtowosci,
ZMPSIS zapewniat réwny dostep do informacji o warunkach zawierania uméw
i udzielania zaméwien wszystkim zainteresowanym podmiotom, a dokumentacja
zwigzana z udzielaniem zamowien prowadzona byta zgodnie z Pzp i ww.
uregulowaniami wewnetrznymi Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 73-87, 125-139, 171, 186-200, 208-223, 269-284, 331-345,
355, 423-425)

6. W latach 2012-2014 (do dnia 13 czerwca) nie wystapity przypadki odstapienia od
zambwienia38 lub uniewaznienia umowy ze wzgledu na naruszenie Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 328)

7. W objetych kontrolg postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, przy
wyborze najkorzystniejszej oferty, poza kryterium ceny, nie stosowano innych
kryteriow.

(dowdd: akta kontroli str. 73-87, 125-139, 171, 186-200, 208-223, 269-284, 331-345, 355)

Przepisy Pzp nie zawezajg oceny ofert tylko do elementu ceny, a poprzez uzycie
liczby mnogiej (,kryteria”) wskazujq na prawng mozliwo$¢ oceny ofert réwniez
w oparciu o inne elementy (np. w art. 2 pkt 5; art. 12a ust. 2; art. 36 ust. 1 pkt 13;
art. 41 pkt 9; art. 91 ust. 1). Stosownie do tresci art. 91 ust. 2 Pzp, kryteriami oceny
ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia,
w szczegoinosci  jakos¢, funkcjonalno$¢é, parametry techniczne, zastosowanie
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na Srodowisko, koszty
eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamdwienia.

Marzena Kopacka, Szef Biura Zamowien Publicznych ZMPSIS wyjasnita, ze zgodnie
z wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie 16 czerwca 2003 r. sygn. akt. V CA
1213/02): ,w toku prowadzonego postepowania Zamawiajacy ma dokona¢ wyboru
oferty, ktéra bedzie faktycznie najkorzystniejsza, a wiec taka ktdra najlepiej zaspokoi
jego potrzeby”. ,Ustalanie kryteridw oceny ofert nalezy do Zamawiajacego” KIO/UZP
619/08. W ocenie Zamawiajacego, kryterium najnizszej ceny jest parametrem
najbardziej mierzalnym. Ustalenie ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert nie
skutkuje negatywnymi implikacjami ani dla Zamawiajacego, ani dla Wykonawcéw.
Co wiecej, przy opisaniu przedmiotu zamoéwienia za pomocg dokumentacii
projektowej, ustaleniu okre$lonego okresu gwarancji jako$ci i rekojmi (czasami
wydtuzonej w stosunku do ogdlnych przepiséw) oraz terminu wykonania zamoéwienia
— jednie kryterium ceny jest rozsadne i zapewnia uczciwg konkurencje, wynikajaca
zart. 7 ust. 1 Pzp oraz czyni zado$¢ zapisom motywu 95 preambuty Dyrektywy
Sektorowej 2014/25/UE, ktéry wskazuje, ze ,zaméwienia powinny by¢ udzielane na
podstawie  obiektywnych  kryteribw, zapewniajacych przestrzeganie zasad
przejrzystosci, niedyskryminacji i réwnego traktowania”. Ustalenie innych kryteriow
przy zamdwieniu na roboty budowlane jest ryzykowne. OkreSlenie terminu
wykonania zaméwienia, jako jednego z kryterium powoduje, ze wydtuzenie terminu
wykonania zamowienia bedzie niezgodne z art. 144 ust. 1 Pzp, gdyz dokonuje sie
istotnej zmiany postanowien umowy, a nadto zmiany umowy w stosunku do tresci

3 przewidziane w art. 145 ust. 1 Pzp.
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oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy. Rozsadny, doswiadczony
Zamawiajacy powinien wiedzie¢ i przewidywa¢, ze zmiana terminu wykonania
zamowienia w przypadku robdét budowlanych moze by¢ konieczna i nie czyni¢
z terminu kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej. Podobnie Zamawiajacy uznat,
ze korzystniejsze dla niego jest narzucenie z gory okresu gwarancji, anizeli
czynienie z niej kryterium oceny ofert, co w zaden sposéb nie zabezpiecza
interesow Zamawiajacego i w wielu przypadkach jest fikcjg (zaproponowanie przez
Wykonawce gwaranciji jako$ci na okres 50 lat byleby otrzymac jak najwyzszq liczbe
punktow). Zastosowanie przez Wykonawcdw odmiennej, niz opisana w projekcie
funkcjonalnosci, czy technologii w zakresie oddziatywania na Srodowisko,
powodowatoby konieczno$¢ dopuszczenia rozwigzan wariantowych, czego
Zamawiajacy nie brat pod uwage. Kryterium kosztow eksploatacii, czy serwisu za$
w ogole nie dotyczyto przedmiotowych postepowan. Z opublikowanych w 2010 r.,
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen o udzieleniu zaméwienia publicznego
wynika, iz kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert bylo zastosowane
w przypadku 95 % postepowan na roboty budowlane (Sprawozdanie Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych
w 2010 r., Urzad Zamowien Publicznych, www.uzp.gov.pl). Zgodnie z opinig Jacka
Sadowego, petnigcego w latach 2008-2013 funkcje Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych, wyrazong w publikacji pt. Kryteria oceny ofert w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego — przykfady | zastosowanie: ,Nie mozna
uznawac, iz praktyka stosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert jest
zawsze niewtadciwa. Wrecz przeciwnie — nie mozna wskazywac, iz stosowanie
kryteribw pozacenowych jest zawsze wiasciwe. Ocena zasadnosci stosowania
kryteribw oceny ofert ma charakter indywidualny i uzalezniona jest od specyfiki
przedmiotu zamowienia czy tez poszczegdlnych rynkéw udzielanych zamdwier”.
W komunikacie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w sprawie stosowania
kryterium ceny przy udzielaniu zamdwien publicznych na roboty drogowe oraz
odrzucania oferty z najnizszg ceng zawarta jest zas opinia, ze: ,W przypadku robot
budowlanych, Zamawiajacy opisujac przedmiot zamowienia zwykle precyzyjnie
okre$la termin wykonania zaméwienia, warunki gwarancji, parametry techniczne
| jakosciowe. W takich tez okolicznosciach sprecyzowanie innych niz cena kryteridw
oceny ofert moze stac sie bezprzedmiotowe, albowiem kwestie te sg bezwzglednie
wymagane od kazdego z wykonawcow przystepujgcego do przetargu”.
Zastosowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert jest jedynie uprawnieniem
Zamawiajgcego, z ktérego moze on skorzysta¢ jesli uzna to za uzasadnione. Opinie
w sprawie pozacenowych kryteriw oceny ofert sg rozbiezne, za$§ we wszystkich
podkreSla sig, Zze zastosowanie tych rozwigzan powinno by¢ dostosowane
kazdorazowo do rodzaju postepowania. W ocenie Zamawiajacego, w przedmiotowych
postepowaniach inne kryteria oceny ofert nie byty mozliwe do ustalenia z uwagi na
zastosowanie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane, opisanego za
pomocg projektu budowlano-wykonawczego.

(dowod: akta kontroli str. 373-374, 378-379)

8. Przypadki niesprawdzania ofert wykonawcdéw (w celu ustalenia czy oferty

zawierajg razaco niskg cenge w stosunku do przedmiotu zaméwienia) opisano

w czesci dotyczacej nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 73-87, 125-139, 171, 186-200, 208-223, 269-284, 331-345,
355)

9. Umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych postgpowan o udzielenie
zambwienia publicznego (objetych kontrolg NIK) gwarantowaty wykonanie
zaplanowanego zakresu rzeczowego zadania oraz byly zgodne ze specyfikacjq
istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) i oferta. Nie wystapity przypadki, w ktérych
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w SIWZ zakres zamowienia okreslono szerzej od tego, ktdry mogt by¢ ostatecznie
wykonany.

(dowod: akta kontroli str. 73-87, 88-124, 125-139, 140-170, 171, 172-178, 186-200,

201-207, 208-223, 224-268, 269-284, 285-327, 331-345, 346-354, 355, 356-371)

10. W zbadanych umowach dostatecznie zabezpieczono interesy Inwestora, m.in.
ustalano harmonogramy czasowe przebiegu robot, tryb zgtaszania wystgpienia
przeszkody w prowadzeniu robot, tryb zgtaszania i dokonywania odbiorow, warunki
I terminy dokonywania pfatnosci, zapisy w przypadku niewywigzywania sie
wykonawcow ze zobowigzan pfatniczych wobec podwykonawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 73-87, 88-124, 125-139, 140-170, 171, 172-178, 186-200,
201-207, 208-223, 224-268, 269-284, 285-327, 331-345, 346-354, 355, 356-371)

11. W badanym okresie pracownicy Biura Audytu Wewnetrznego (NA)
przeprowadzili badania audytowe m.in. w przedmiocie przygotowania inwestycji do
realizacji oraz dokonanych w zwigzku z nimi zamdwien publicznych i zawartymi
umowami — 5 audytow, z tego 3w 2012 r., 1w 2013 r.i 1 w 2014 r. (do 15 maja).
W wyniku przeprowadzonych zadan audytowych NA skierowato do wiasciwych
komorek Spotki karty rekomendacji. We wszystkich kartach rekomendacii
z audytow3? zamieszczono opisy podstawowych dziatan podjetych celem wykonania
rekomendacji (podpisane przez pracownikbw komorek odpowiedzialnych za
realizacje rekomendacji) oraz potwierdzenie o wykonaniu rekomendacji (dokonane
przez osoby nadzorujace realizacje rekomendacii).

(dowdod: akta kontroli str. 16, 19-20)

12. Przebieg realizacji inwestycji
a) ,Rozbudowa infrastruktury portowej w pétnocnej czesci ptw. Ewa w Szczecinie”.

W dniu 22 czerwca 2012 r. Spotka zawarta z konsorcjum firm B(...) S.A. z siedzibg
w Warszawie oraz F(...) S.A. (partner konsorcjum) z siedzibg w Hiszpanii umowe
(NR/27/IN-r/14/2012) o wykonanie robét polegajacych na ,Rozbudowie infrastruktury
portowej w pdtnocnej czesci Potwyspu Ewa w porcie w Szczecinie” za kwote
32.154.578,55 zt brutto (pkt 4.1 umowy), w terminie 34 miesiecy od daty podpisania
umowy (pkt 5). Maksymalng warto$¢ zobowigzania za realizacje umowy (kontraktu)
ustalono na 115% ww. kwoty, tj. 36.977.765,33 zt brutto (pkt 4.2). W przypadku,
gdyby wynagrodzenie Wykonawcy (wymienione w pkt 4.2) przekroczyto te kwote,
strony ustality mozliwo$¢ jego zmiany drogg aneksu do umowy (pkt 4.3). Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania i zakonczenia rob6t oraz usunigcia wad w catkowitej
zgodnosci z postanowieniami kontraktu (pkt 3) i udzielenia pisemnej gwarancji jakosci
na okres 120 miesiecy (pkt 6). Kontrakt wchodzi w zycie w dniu podpisania umowy, za
ktory uwaza sie date podpisania przez ostatnig ze stron (pkt 9). Pod podpisem
Wykonawcy (reprezentacja jednoosobowa) widnieje data 18 lipca 2012 r. (termin
zakonczenia rob6t 18 maja 2015r.).

Integralng cze$¢ kontraktu stanowity m.in.: szczegdlne warunki kontraktu, ,Warunki
kontraktu na budowe dla robdt budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez
zamawiajacego” (tumaczenie wydania FIDIC 1999), SIWZ, Specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét, dokumentacja projektowa, oferta Wykonawcy
2 12.09.2011 r. z zatacznikami.

(dowdd: akta kontroli str. 140-207, 1134)

Zakres rzeczowy ww. inwestycji obejmowat:

* przebudowe istniejacego odcinka nabrzeza Zbozowego dtugosci 200 m w taki
sposdb, aby bez wychodzenia z przebudowywang konstrukcjg na wode, umozliwi¢

39w ktérych uptyna} termin realizacji rekomendaciji
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osiggniecie przed nabrzezem gtebokoSci technicznej Htech = 10,5 m
(dotychczasowa Htech = 9,2 m). W ramach przebudowy konstrukcji nabrzeza
przewidziano przebudowe podziemnego tunelu przyjeciowego oraz odbudowe
zadaszenia (wiaty) nad tunelem,

* przedtuzenie nabrzeza Zbozowego o 35 m w kierunku pdtnocnym, przy gtebokosci
technicznej nowej konstrukcji Htech = 10,5 m, wraz przedtuzeniem infrastruktury
technicznej (w postaci torowisk bocznicy kolejowej oraz bramowego urzadzenia
roztadunkowego, nawierzchni utwardzonej, sieci wod.-kan.), wykonaniu: stalowej
konstrukcji estakady pod przenosnik oraz kanalizacji kablowej dla linii
elektroenergetycznych (ktére przewiduje sie utozy¢é w przysztosci),

+ zabudowe potwyspu Ewa od strony potnocnej i wschodniej nabrzezem Niemieckim
odcinkami dtugosci 163 m od strony pdtnocnej oraz 30 m od strony wschodniej,
przy gtebokosci technicznej nowej konstrukeji Htech = 10,5 m, wraz z infrastrukturg
(nawierzchnia utwardzona, sieci wod.-kan., o$wietlenie terenu i S$wiatta
nawigacyjne oraz wykonanie kanalizacji kablowej dla linii elektroenergetycznych
(ktdre przewiduje sie utozy¢ w przysziosci),

* wykonanie robot czerpalnych do gtebokosci 10,5 m na akwenie przyleglym do
nabrzezy.

(dowdd: akta kontroli str. 1138)

Na 30 czerwca 2014 r. zaawansowanie rzeczowe robot na tym zadaniu
inwestycyjnym wynosito 57%, a zaawansowanie finansowe - 75,53% kwoty
umownej brutto (oraz 65,68% max wartoSci zobowigzania, tzn. 115% kwoty
umownej).

(dowdd: akta kontroli str. 1153, 1155-1157)

W trakcie trwania umowy o wykonanie ww. inwestycji i do czasu nin. kontroli NIK
(15 lipca 2014 r.) Spotka nie dokonywata zmiany terminu zakoriczenia zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 1176)

b) ,Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu”.

W dniu 6 kwietnia 2011 r. Spétka zawarta z firmg B(...) S.A. z siedzibg w Warszawie
umowe (NR/27/IN-r/9/2011) o wykonanie robdt polegajacych na ,Przebudowie
infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu” - za kwote
53.748.877,29 zt brutto (pkt 4.1 umowy), w terminie 33 miesiecy od daty
rozpoczecia rob6t (pkt 5). Maksymalng warto$¢ zobowigzania za realizacje umowy
(kontraktu) ustalono na 115% ww. kwoty, tj. 61.811.208,88 zt brutto (pkt 4.2).
W przypadku, gdyby wynagrodzenie Wykonawcy (wymienione w pkt 4.2)
przekroczyto te kwote, strony ustality mozliwos¢ jego zmiany drogg aneksu do
umowy (pkt 4.3). Wykonawca zobowigzat si¢ do wykonania i zakoriczenia rob6t oraz
usuniecia wad w catkowitej zgodno$ci z postanowieniami kontraktu (pkt 3)
i udzielenia pisemnej gwarancji jakosci na okres 24 miesiecy (pkt 6). Kontrakt
wszedt w zycie w dniu podpisania umowy przez ostatnig ze stron (pkt 9), .
Wykonawce - 14 kwietnia 2011 r.
Integralng cze$¢ kontraktu stanowity m.in.: szczegdlne warunki kontraktu, ,Warunki
kontraktu na budowe dla robdt budowlanych i inzynieryjnych projektowanych przez
zamawiajgcego” (tumaczenie wydania FIDIC 1999), SIWZ, Specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru rob6t, dokumentacja projektowa, oferta Wykonawcy
z 3 stycznia 2011 r. z zatgcznikami.

(dowdd: akta kontroli str. 224-251)

Wymienione zadanie obejmowato przebudowe infrastruktury drogowej, polegajacej na
wykonaniu w obu portach nawierzchni drég z oznakowaniem, chodnikdw, budowie
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parkingdw, oSwietlenia, przebudowie kolidujgcych sieci  telekomunikacyjnych
i energetycznych, sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz wykonanie przebudowy
wiaduktu nad koleja w Swinoujsciu.
W lokalizacji Szczecin, rejon Port Cargo przedmiot zamdwienia obejmowat
przebudowe 2.638,57 m drog z poszerzeniem ich z 6,00 do 7,00 m, chodnikéw do
szerokosci 2,0 m oraz umocnien poboczy gruntowych na szerokosci 1 m.
Przewidziano budowe miejsc postojowych dla samochodow ciezarowych
(o powierzchni 1.223 m2) oraz parkingoéw dla samochoddw osobowych (94 m2).
W lokalizacji Szczecin, rejon Port Drobnica przedmiotem zamodwienia byta
przebudowa 3 156,21 m drog z poszerzeniem ich z 6,0 m do 7,0 m i w czesci (ul.
Hryniewieckiego na dtugosci 623,59 m) do 8,0 m, chodnikébw oraz umocnien
poboczy gruntowych, budowa miejsc postojowych dla samochoddw ciezarowych
(432 m2) oraz parkingéw dla samochoddw osobowych (696 m?2).
W lokalizacji Swinoujscie, rejon Port Handlowy przedmiot zamdwienia stanowita:
przebudowa 2 883,47 m drdg z poszerzeniem ich z 6,0 m do 7,0 m poza cze$cig
ulicy biegnacej wzdtuz drogi czotgowej, gdzie szerokos¢ nie mogta by¢ wieksza niz
6,0 m oraz chodnikow i umocnionych poboczy gruntowych; przebudowa nawierzchni
na wiadukcie drogowym oraz budowa posterunku ochrony o kubaturze 56,55 m3
(powierzchnia uzytkowa 14,25 m2) wraz z nowg bramg wjazdowg; budowa miejsc
postojowych dla sam. cigzarowych o powierzchni 120 m2.
We wszystkich rejonach portu zatozono m.in. przebudowe systemu o$wietlenia
wzdtuz przebudowanych drég. W kazdej z lokalizacji przewidziano likwidacje kolizji
istniejgcych linii energetycznych 15 kV i 0,4 kV z projektowang przebudowg drdg
oraz przebudowe sieci telekomunikacyjnej. W ramach projektu przewidziano usunigcie
istniejacych kolizji z sieciami gazowymi (w porcie w Szczecinie), cieptowniczymi,
wodnymi i kanalizacyjnym. Na terenach przylegtych do przebudowywanych drég
w miejsce usunietych krzewow i drzew kolidujgcych z pracami budowlanymi
zaplanowano nowe nasadzenia, uwzgledniajace lokalne warunki przestrzenne.
Infrastruktura drogowa w portach w Szczecinie i Swinoujéciu miata sie
charakteryzowac nastepujacymi parametrami technicznymi: drogi klasy L, predkos¢
projektowa 30 km/h, kategoria ruchu KRS, dopuszczalny nacisk pojedynczej osi
pojazdu na nawierzchnie jezdni i nawierzchnie przeznaczong do postoju pojazdéw -
115 kN. Lacznie w obu portach zaplanowano przebudowe 8.678,25 m drdg.

(dowdod: akta kontroli str. 1138-1139)

W protokole odbioru koncowego robét z 18 lutego 2014 r. podano m.in., Ze roboty
zostaty wykonane w okresie od 27 kwietnia 2011 r. do 15 stycznia 2014 r.(umowny
termin zakonczenia 27 stycznia 2014 r.), zgodnie z dokumentacjg techniczng
I zmianami nieistotnymi uzgodnionymi z inwestorem oraz warunkami technicznymi
wykonania robot, a stwierdzone usterki zostaty usuniete. Odbierane obiekty (roboty)
byly wstepnie eksploatowane przez inwestora. Okres gwarancji od bezusterkowego
odbioru (zgodnie z umowg) ustalono na 24 miesiace.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 1135, 1142-1146)

c) ,Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu”.

W dniu 9 sierpnia 2011 r. Spotka zawarta z niemieckg firmg S(...) GmbH&Co.
umowe (NR/50/IN-r/19/2011) o wykonanie robét polegajacych na ,Przebudowie
infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu” - za kwote
65.426.789,24 zt brutto (pkt 4.1 umowy), w terminie 34 miesiecy od daty
rozpoczecia robot (pkt 5). Maksymalng warto$¢ zobowigzania za realizacje umowy
ustalono na 115% ww. kwoty, tj. 75.240.807,63 zt brutto (pkt 4.2). W przypadku,
gdyby wynagrodzenie Wykonawcy (wymienione w pkt 4.2) przekroczyto te kwote,
strony ustality mozliwos¢ jego zmiany drogg aneksu do umowy (pkt 4.3).
Wykonawca zobowigzat sie¢ do wykonania i zakorczenia rob6t oraz usuniecia wad

22



w catkowitej zgodno$ci z postanowieniami kontraktu (pkt 3) iudzielenia pisemnej
gwarancji jakosci na okres 24 miesiecy (pkt 6). Kontrakt wszedt w Zycie w dniu
podpisania umowy, za kt6ry uwaza sie date podpisania przez ostatnig ze stron (pkt 9).
Integralng czeS$¢ kontraktu stanowity m.in.: ogoine i szczegdline warunki kontraktu,
,Warunki kontraktu na budowe dla rob6t budowlanych i inzynieryjnych projektowanych
przez zamawiajacego” (ttumaczenie wydania FIDIC 1999), SIWZ z zatgcznikami,
Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt, dokumentacja projektowa, oferta
Wykonawcy z 3 stycznia 2011 r. z zatgcznikami.

(dowdd: akta kontroli str. 285-315)

W ramach tego zadania przewidziano przebudowe istniejacych toréw portowych
wraz z rozjazdami i przejazdami oraz budowie nowych toréw nabrzezowych.
Przebudowa torow objeta naprawe toréw i rozjazdéw oraz budowe nowych lub ich
odtworzenie. Roboty bedg prowadzone na nabrzezach: w Szczecinie (Wegierskim,
Czeskim, Stowackim, Polskim, Angielskim, Belgijskim, Holenderskim, Zbozowym,
Rumunskim, Chorzowskim, Parnickim, Watbrzyskim, Bytomskim, Katowickim,
Gliwickim, Gérnoslaskim, Regalica, Noteckim) oraz w Swinoujéciu (Chemikéw,
Hutnikéw, Gornikéw, Portowcow).
Zakres rob6t w obrebie poszczegolnych nabrzezy byt zréznicowany, w zalezno$ci
od stanu technicznego urzadzen kolejowych.

(dowdod: akta kontroli str. 1139-1140)

Zaawansowanie rzeczowe robot zadania inwestycyjnego na 30 czerwca 2014 r.
wynosito 96,83%, a zaawansowanie finansowe 95,04% kwoty umowne;j brutto (oraz
82,64% max wartosci zobowigzania, tzn. 115% kwoty umownej).

(dowdd: akta kontroli str. 1153, 1190)

W trakcie trwania umowy o wykonanie ww. inwestycji i do czasu nin. kontroli NIK
(15 lipca 2014 r.) Spdtka nie dokonywata zmiany terminu zakonczenia zadania
(umowny termin 26 lipca 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 47, 1176, 1202)

W ,Raporcie miesiecznym” tego zadania za maj 2014 r., sporzadzonym przez
inzyniera kontraktu, w pkt 9 podano m.in., ze w PHS planowane jest zakoficzenie
prac, natomiast w Szczecinie planowane sg roboty na terenie Portu Drobnica:
Nabrzeze Czeskie i Stowackie tor 1032 i 1033 - rozbiérka tordw, korytowanie
i wykonanie warstwy ochronnej, Nabrzeze Wegierskie tor 998 - wykonanie toru,
asfaltowanie ubytkéw, Nabrzeze Polskie i Angielskie - Ill etap porozumienia
pomiedzy Zamawiajagcym a Uzytkownikiem (warunki udostepnienia terenu dla Fast
Terminals), na terenie Portu Cargo: Nabrzeze Bytomskie tor 151 i 152 - demontaz
placu przy torach, demontaz toréw, montaz toréw, tor 161 - wymiana podktadow
w torze. W pkt 5. (Powstate problemy i opdznienia) stwierdzono m.in., ze: w celu
prawidtowego dowigzania toru dojazdowego nr 991 do Nabrzeza Uzytkownika Fast,
konieczny bedzie do wykonania wiekszy zakres prac polegajacy na dowigzaniu
wysokosciowym placu do ww. toru, co Inzynier kontraktu i Zamawiajacy potwierdzili;
W przejezdzie przez tor na nabrzezu Czeskim i Stowackim niezbedna jest naprawa
nawierzchni (ustalono zakres robot oraz termin prac naprawczych, ktéry uzalezniony
zostat od przyjazdu podbijarki w potowie czerwca 2014 r.); 20.05.2014 r. dokonano
przegladu robét na placu budowy w PHS, stwierdzone usterki opisano w notatce ze
spotkania, ktdrg przekazano uczestnikom spotkania z terminami usuniecia usterek.
W pkt 12. (Harmonogram) zapisano: ,W zwigzku ze zmiennymi decyzjami
Uzytkownika dotyczacymi terminu udostepniania frontdw robot na nabrzezu
Czeskim i Stowackim w opinii Inzyniera Kontraktu zagrozony moze by¢ termin
zakonczenia catego Kontraktu. Jednoczesnie IK informuje, ze Wykonawca
jednoznacznie stwierdzit, ze nie jest w stanie dotrzymac termindw ujetych
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w podpisanym porozumieniu pomiedzy ZMPSIS, a spotkq Fast Terminals
dotyczacych robdt na nabrzezach dzierzawionych przez ww. Uzytkownika.”.

W zatgczonym do ,Raportu...” harmonogramie robdt podano m.in., ze stan zaawanso-
wania rzeczowego ogotem wynosi 89%, z tego Rejon Przetadunkéw Drobnicowych -
95% (Nabrzeze Czeskie i Stowackie, Rumuriskie, Zbozowe - 99%, Wegierskie - 90%,
Belgijskie i Holenderskie - 85%, Polskie i Angielskie - 95%), Rejon Przefadunkéw
Masowych - 80% (Nabrzeze Chorzowskie, Parnickie, Goroslaskie, Noteckie - 99%,
Watbrzyskie - 89%, Bytomskie - 41%, Katowickie - 89%, Gliwickie - 37%, Regalica -
26%), PHS - 97%.
W Wykazie robdt dodatkowych ujeto 37 pozycii (3 w trakcie procedowania) na taczng
kwote 10.505.810,66 zt, w tym 8 pozycji o wartosciach robét z cenami na podstawie
Tabeli Elementow Rozliczeniowych#0 (dla kontraktu) w kwocie 816.648,71 L.
Pod Wykazem znajdowata sie adnotacja o tresci: ,Inzynier Kontraktu informuje, ze
na powyzsze roboty dodatkowe sg zawierane oddzielne umowy z Wykonawcg robét.
Powyzsze kwoty nie sg wliczane do maksymalnej wartosci zobowigzan wynoszacej
115% kwoty Kontraktowej brutto wynoszacej 75.240.807,63 zt brutto.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1177-1201)

W trakcie ogledzin stanu zaawansowania robot ww. inwestycji na terenie Portu
w Szczecnie, przeprowadzonych przez kontroleréw NIK 18.07.2014 r., stwierdzono
m.in., ze na 10 nabrzezach (objetych ogledzinami) roboty kontraktowe zostaty
zakonczone. Na nabrzezu Wegierskim trwaty prace wykonczeniowe (m.in. obrdbki
wokot studni stanowigcej uzbrojenie terenu). Na Nabrzezu Czeskim zakoriczono
uktadanie toréw i wykonywano roboty dodatkowe (wylewanie ptyt Zelbetowych na dt.
okoto 150 m dla wyréwnania pozioméw o réznych rzednych terenu). Na Nabrzezu
Bytomskim dwa utozone tory nie byty wyprofilowane, nie byly wypetnione tluczniem
i nie posiadaly zakonczen. Pozostate do wykonania tory (okoto 230 m), lezace
w strefie nabrzeznej Nabrzeza Bytomskiego, zostaty utozone na podkiadach
zelbetowych i drewnianych, bez wypetnienia tluczniem lub ptytami.

(dowdd: akta kontroli str. 678-684)

Dorota Gorynska, kierownik Dziatu Nadzoru Infrastruktury wyjasnita m.in., ze 2 tory
na Nabrzezu Bytomskim bez zakoriczen sg torami roboczymi, stuzacymi do naprawy
wagonow i zakonczenia zostang zabezpieczone koztami. Pozostate do wykonania
tory (okoto 230 m) w strefie nabrzeznej Nabrzeza Bytomskiego zostang wypetnione
ttuczniem, natomiast ptyty przy tych torach beda mogty by¢ utozone po wykonaniu
remontu kanatu trolejowego, zasilajgcego zurawie portowe.

(dowdd: akta kontroli str. 685)

W odniesieniu do terminu zakoriczenia ww. inwestycji Krzysztof Sadowski, wyjasnit
m.in., Ze na nabrzezu Bytomskim, oprécz robét zwigzanych z przebudowg
infrastruktury kolejowej, prowadzony jest remont kanatu pradowego, zasilajgcego
Zurawie pracujace bezposrednio przy nabrzezu, ktorych bezawaryjna praca ma
istotne znaczenie dla sprawnej obstugi kontrahentéw prowadzacych przetadunki.
Uzytkownik tego nabrzeza (Spétka B (...)) zgtosit konieczno$¢ wykonania remontu
kanatu pradowego w czerwcu 2014 r., ktdrego wcze$niejsze wykonanie byto
niemozliwe z uwagi na obstugiwane przy tym nabrzezu statki i zwigzane z tym
przetadunki. Uzytkownik B (...) udostepnit nabrzeze w lipcu 2014 r., tym samym
udostepniajgc front robot. W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznosé
zsynchronizowania obu zadan, majac szczegoinie na uwadze:

- ograniczenie czasu wytgczenia nabrzeza z eksploatacji (Wykonawcom stopniowo

beda przekazywane odcinki, na ktérych majg by¢ realizowane obydwa zadania),

40 dalej rowniez: TER.
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- uzyskanie lepszych efektow wykonanych prac oraz uzyskanie oszczednoSci
finansowych  (wyeliminowanie  koniecznoSci  rozbiérek  niezbednych do
przeprowadzenia remontu kanatu pragdowego i ponownego ich odtworzenia,
zwlaszcza nawierzchni z ptyt w ramach kontraktu kolejowego),

- unikniecie uszkodzen nowo wybudowanych elementdw infrastruktury (kolejowej);
unikniecie uszkodzenia nowo wybudowanych elementéw infrastruktury.

Zarzad Spotki wystapit do Instytucji Wdrazajacej z wnioskiem o wyrazenie zgody na

wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci z 31 lipca 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r.

Spdtka otrzymata z Centrum Unijnych Projektow Transportowych wersje roboczg

procedowanego Aneksu zmieniajacego koncowg date kwalifikowalnosci wydatkow.

Zamawiajacy opracowat rowniez Aneks dla Wykonawcy robot podstawowych na

przedtuzenie zakonczenia robdt na nabrzezu Bytomskim.

(dowaod: akta kontroli str. 1203, 1237-1238)

d) ,Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujsciu.
Budowa stanowiska promowego nr 1”.

W dniu 29 listopada 2012 r. Spétka zawarta z konsorcjum firm B(...) S.A. z siedzibg
w Warszawie oraz z hiszpanskg firmg F(...) S.A. (partner konsorcjum) umowe
(NR/51/IN-r/25/2012) o wykonanie robdt polegajacych na ,Rozbudowie infrastruktury
portowej w potudniowej czeci portu w Swinoujsciu. Budowa stanowiska promowego
nr 1” - za kwote 84.286.826,08 zt brutto (pkt 4.1 umowy), w terminie do 30 listopada
2014 r. (pkt 5). Maksymalng warto$¢ zobowigzania za realizacje umowy (kontraktu)
ustalono na 115% ww. kwoty, tj. 96.929.849,99 zt brutto (pkt 4.2). W przypadku, gdyby
wynagrodzenie Wykonawcy (wymienione w pkt 4.2) przekroczyto te kwote, strony
ustality mozliwo$¢ jego zmiany drogg aneksu do umowy (pkt 4.3). Wykonawca
zobowigzat sie do wykonania i zakonczenia robdt oraz usuniecia wad w catkowitej
zgodnosci z postanowieniami kontraktu (pkt 3) i udzielenia pisemnej gwarancji jakosci
na okres 36 miesiecy, liczac od dnia koncowego odbioru robét (pkt 6). Kontrakt wszedt
w zycie w dniu podpisania umowy przez ostatnig ze stron (pkt 9), tj. przez Wykonawce
- 29 listopada 2011 r. Integralng cze$¢ kontraktu stanowity m.in.: Ogolne i szczegdine
warunki  kontraktu, ,Warunki kontraktu na budowe dla robdt budowlanych
i inzynieryjnych projektowanych przez zamawiajacego” (ttumaczenie wydania FIDIC
1999), SIWZ, Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot, dokumentacja
projektowa, oferta Wykonawcy z 19 czerwca 2012 r. z zatgcznikami.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 88-119)

Zadanie obejmowato budowe stanowiska promowego nr 1 w potudniowej czesci
portu w Swinoujéciu na wschodnim brzegu Swiny, w potudniowej czeéci Terminala
Promowego. W ramach tego zadania przewidziano budowe nowego nabrzeza
pozwalajgcego na cumowanie i obstuge proméw typu Ro-PAX, galerii pasazerskiej
o zrbznicowanej wysokosci z dwiema klatkami schodowymi, rekawa pasazerskiego
taczacego galerie z promem, estakade samochodowg z ruchomym pomostem
bocznym, ruchomy pomost dziobowo-rufowy, budowe sterowni obstugujacej prace
pochylni, rozbudowe infrastruktury drogowej, parkingdw, placow manewrowych wraz
z instalacjami, uzbrojenie terenu w sieci wodnokanalizacyjne, elektroenergetyczne,
teletechniczne i instalacje o$wietleniowe, ogrodzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 1140-1141)

Zaawansowanie rzeczowe robo6t zadania inwestycyjnego na 30 czerwca 2014 r.
wynosito 61,0%, a zaawansowanie finansowe - 73,01% umownej brutto (oraz
63,49% max wartosci zobowigzania, tzn. 115% kwoty umownej).

(dowdd: akta kontroli str. 1154, 1160-1162)
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W trakcie trwania umowy o wykonanie ww. inwestycji i do czasu nin. kontroli NIK
(15 lipca 2014 r.) Spdtka nie dokonywata zmiany terminu zakonczenia zadania
(umowny termin 30 listopada 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 47, 1176)

Inspektor nadzoru 16 maja 2014 r. wstrzymat roboty czerpalne prowadzone
w ramach ww. inwestycji, wskazujgc na ich wykonanie w zakresie kontraktowym
i samowolne przekroczenie tego zakresu o ok. 18 tys. m® (na 82.714,15 m3 wg
kosztorysu). Szczegdtowe dane w tym zakresie oraz wyjasnienia K. Sadowskiego
ujeto w pkt 3 obszaru 3. nin. Wystapienia (stwierdzone nieprawidtowosci).

Do kazdej z opisanych wyzej umow o wykonanie inwestycji, zataczone byty ,Ogdine
warunki umowy o roboty budowlane...”, w ktérych zawarto 21 klauzul, szczeg6towo
okreslajacych warunki realizacji umowy, tj.: 1) Postanowienia ogolne; 2) Zamawiajacy
(m.in. prawa Zamawiajgcego); 3) Inzynier (m.in. obowigzki, zastepstwo); 4) Wykonawca
(min. Ogolne zobowigzania, zabezpieczenie wykonania, podwykonawcy, procedury
bezpieczenstwa, zapewnienie jakosci, plac budowy, ochrona $rodowiska, raporty
0 postepie prac, dziennik budowy); 5) Mianowani podwykonawcy; 6) Personel
kierowniczy i sita robocza (m.in. zatrudnianie, kwalifikacje, stawki wynagrodzen, godziny
pracy, ,zdrowie ibezpieczenstwo’; 7) Urzadzenia materialy i wykonawstwo (m.in.
sposob realizacji, probki, inspekcja); 8) Rozpoczecie, opbznienia i zawieszenie (m.in.
harmonogram, przedtuzenie czasu na ukonczenie, odszkodowania umowne za
opdznienie); 9) Proby koricowe; 10) Przejecie przez Zamawiajgcego (robot i odcinkdw);
11) Odpowiedzialnos¢ za wady; 12) Obmiary i wycena; 13) Zmiany i korekty; 14) Cena
kontraktowa i ptatnos¢; 15) Odstapienie przez Zamawiajacego; 16) Odstapienie przez
Wykonawce; 17) Ryzyko i odpowiedzialnos¢; 18) Ubezpieczenie; 19) Sita wyzsza;
20) Roszczenia, spory, arbitraz; 21) Audyt i kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 1136)

e) ,Rozbudowa infrastruktury portowej na nabrzezu GoérnosSlaskim w porcie
w Szczecinie”.

W dniu 19 wrzesnia 2011 r. Spotka zawarta z konsorcjum firm: I(...) Sp. z o.0.
w Szczecinie, Z(...) Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie oraz D(...) Sp. z o.0. -
Spotka Komandytowa umowe (NR/44/IN-r/16/2011) o wykonanie robdt polegajacych
na przedtuzeniu o ca 105 m szyny poddzwigowej i odlagdowej dla zurawia TUKAN
1500-40, wykonanie zasilania elektroenergetycznego 15 kV oraz posadowienia Sciany
zasobni w ramach zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa infrastruktury portowej na
nabrzezu Gérnoslaskim w porcie w Szczecinie” - za kwote 3.843.750 zt brutto (§ 5.1
umowy), w terminie do 30 kwietnia 2012 r. (§ 4). Termin rozpoczecia robé6t ustalono na
19 wrze$nia 2011 r. W umowie zawarto szczeg6towe warunki jej realizacji
(zawierajgce m.in. postanowienia odpowiadajace klauzulom stosowanym w umowach
opisanych w pkt a-d niniejszego zestawienia). Wykonawca zobowigzat sie udzielenia
gwarancji jakosci na okres 60 miesiecy (§ 13). W § 14 umowy przewidziano kary
umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan, w tym
nieterminowg, realizacje zadania lub usunigcia wad stwierdzonych przy odbiorze.
Integralng cze$¢ umowy stanowit Harmonogram rzeczowo-finansowy.

(dowdd: akta kontroli str. 356-369)

Zakres rzeczowy zadania przewidywat m.in.: wykonanie odlgdowego, samodzielnego
fundamentu Zelbetowego na palach dla posadowienia zurawi szynowych o rozstawie
szyn w osi 14,3 m na diugo$ci 105 m; wykonanie przebudowy rozdzielnicy 15 kV
w stacji ,Gornoslaskie", wzmocnienie przylegtego terenu palami celem przeniesienia
obcigzen zasobni, utozenie linii kablowej 15 kV zasilajacej urzadzenia, utozenie nowej
szyny A-100 w spos6b umozliwiajacy jej regulacje podczas eksploatacji na dtugo$ci
wykonanego fundamentu, wykonanie prowadnic/oston do prowadzenia kabli ze
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zwijaka (od strony zasobni, wykonanie gniazd kotwiczenia sztormowego dla zurawia
TUKAN 1500-40, na szynie odwodnej oraz na szynie odladowej Srodkowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 1141)

Aneksem nr 1 do ww. umowy, zawartym 19 kwietnia 2012 r., Strony zmienity termin
zakonczenia robot z 30 kwietnia 2012 r. na 9 maja 2012 r., uzasadniajgc to
koniecznoscig umozliwienia eksploatacji nabrzeza i przerwania robot palowych
w okresie 19-23.03.2012 r. Pozostate postanowienia umowy nie ulegty zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 370-371)

W protokole odbioru koricowego rob6t z 18 maja 2012 r. podano m.in., Ze roboty
zostaty wykonane w okresie 20 lutego 2012 r. - 9 maja 2012 r., bez usterek, za
umownym wynagrodzeniem. Okres gwarancji od 18 maja 2012 r. ustalono na
60 miesiecy (zgodnie z umowa).

(dowod: akta kontroli str. 1163-1169)

13. We wszystkich 5 badanych zadaniach inwestycyjnych zrealizowany zakres
rzeczowy zakonczonych inwestycji oraz dotychczas zrealizowany zakres rzeczowy
pozostatych, byt zgodny z rozwigzaniami przyjetymi w dokumentacji projektowej, co
opisano w pkt 3.2.

Ogledziny przeprowadzone w dniu 18 lipca 2014 r. w Porcie Szczecin potwierdzity
wykonanie zakresu rzeczowego objetego inwestycjami ,Rozbudowa infrastruktury
portowej w potnocnej czesci pdtwyspu Ewa w Porcie w Szczecinie®, ,Przebudowa
infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu”, ,Przebudowa
infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujciu” oraz ,Rozbudowa
infrastruktury portowej na nabrzezu Gdrnoslaskim”, zgodnie z dokumentacjq
projektowa.

W ramach ,Rozbudowy infrastruktury portowej w potnocnej czesci ptw. Ewa
w Porcie w Szczecinie” wykonano zgodnie z pozwoleniem na budowe: oczep
zelbetowy na catej dtugosci nowego Nabrzeza Niemieckiego, studnie uzbrojenia
technicznego, czeSciowe wypetnienie piaskiem catej powierzchni  budowy.
W stosunku do dokumentacji projektowej, do wykonania pozostato dokonczenie
zasypdw, utozenie rur na uzbrojenie elektroenergetyczne, rozprowadzenie sieci
uzbrojenia terenu oraz koncowe utwardzenie nawierzchni.

Przy realizacji inwestycji ,Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie
i Swinoujéciu” wykonane roboty byly zgodne z zatwierdzong dokumentacjg
projektowa. Na Nabrzezu Wegierskim wykonywane byly prace wykoriczeniowe, m.in.
obrdbki wokét studni uzbrojenia terenu. Na Nabrzezu Czeskim zakoriczono uktadanie
toréw wzdtuz Kanatu Debickiego, a na odcinku o dtugosci okoto 150 m wykonywane
byly roboty dodatkowe, polegajace na wylewaniu ptyt Zelbetowych celem wyréwnania
pozioméw o roznych rzednych terenu - dla umozliwienia ruchu kotowego. Do
zakonczenia inwestycji na Nabrzezu Bytomskim pozostato zakoriczenie koztami
dwoch toréw oraz wypetnienie torow utozonych w strefie nabrzeznej, tuczniem
| ptytami zelbetowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 678-684)

Dorota Goryriska, kierownik Dziatu Nadzoru Infrastruktury wyjasnita, ze piyty przy
torach na Nabrzezu Bytomskim ,bedg mogty by¢ ufozone po wykonaniu remontu
kanatu trolejowego zasilajgcego Zurawie portowe. Nie wykonanie wczesniej
remontu, wynika ze zgfoszenia przez B (...) uzytkownika nabrzeza, potrzeby
wyremontowania kanatu pradowego dopiero na poczatku czerwca 2014 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 685-686)
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14. W przypadku wszystkich 5 badanych inwestycji Spotka uzyskata decyzje

0 pozwoleniu na budowe zatwierdzajgce projekty budowlane. | tak dla inwestycj:

e ,Rozbudowa infrastruktury portowej w potnocnej czesci ptw. Ewa w porcie
w Szczecinie” ZMPSIS otrzymat decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 16 lipca 2009 r., zmieniong decyzjg z dnia 11 lipca 2011 r.,

e ,Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu” —
dwie decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego z 22 lipca 2009 r. dla
infrastruktury w Porcie Handlowym w Swinoujéciu i z 28 lipca 2009 r. dla rejonu
Portu Cargo i Portu Drobnica w Porcie Szczecin oraz decyzje Prezydenta
Miasta Swinoujécia z dnia 7 sierpnia 2009 r. dla czeéci poza portem morskim
w Swinoujéciu i poza terenem zamknietym,

e ,Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu” —
trzy decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 10 marca 2009 r. dla:
Rejonu Przetadunkéw Drobnicowych w Porcie Szczecin, obszaru kolejowego
w Rejonie Przetadunkéw Masowych w Porcie Szczecin oraz dla obszaru
kolejowego i terenu Portu Handlowego w Swinoujéciu, a takze - decyzje
z 19 grudnia 2013 r. dla terenu Nabrzeza Wegierskiego w Porcie Szczecin,

e ,Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujciu.
Budowa stanowiska promowego nr 1" - trzy decyzie Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia: 14 kwietnia 2011 r. dla przebudowy i rozbudowy
kanalizacji teletechnicznej Marynarki Wojennej na terenie zamknietym
Ministerstwa Obrony Narodowej, 17 maja 2011 r. dla budowy stanowiska
promowego nr 1 oraz 26 maja 2011 r. dla budowy instalacji teletechnicznych dla
potrzeb stanowiska promowego nr 1,

e Rozbudowa infrastruktury portowej na nabrzezu Gornoslaskim® - decyzje
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 7 lutego 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 397,402,406,418,421,558-559,566-605,608-620)

Decyzja o pozwoleniu na budowe z dnia 16 lipca 2009 r. dla inwestycji ,Rozbudowa
infrastruktury portowej w poétnocnej czesci ptw. Ewa w porcie w Szczecinie” zostata
zmieniona decyzjg z 11 lipca 2011 r. Zmiana dotyczyta dostosowania przyjetego
uktadu sieci uzbrojenia i drég do stanu zagospodarowania terenu, zmienionego po
zrealizowaniu nowego magazynu przy Nabrzezu Stowackim przez najemce
elewatora Ewa.

(dowdd: akta kontroli str. 566-567,674-677)

Uzyskana dla zadania ,Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie
i Swinoujéciu” ww. decyzja o pozwoleniu na budowe z 10 marca 2009 r. dla obszaru
kolejowego w Rejonie Przetadunkow Masowych w Porcie Szczecin zostata
zmieniona decyzjg z 20 kwietnia 2012 r., wprowadzajgcg rozwigzania zamienne
w zakresie zagospodarowania przestrzennego Nabrzeza Gorno$laskiego. Zmiany
wynikaly ze stwierdzenia podczas robdt ztego stanu technicznego szyn
i obejmowaty wymiane toréw oraz wprowadzenie zabezpieczer zakonczen szyn
w postaci koztéw oporowych i samohamujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 406,592-598,692-693,766-768)

W ramach realizacji inwestycji ,Rozbudowa infrastruktury potudniowej czesci portu
w Swinoujéciu. Budowa stanowiska promowego nr 1” ww. decyzja z dnia 14 kwietnia
2011 r. dla terenu zamknietego MON w Swinoujéciu zostata zmieniona decyzja
Wojewody Zachodniopomorskiego z 23 maja 2011 r. w celu dostosowania
zamierzenia budowlanego do innej inwestycji dotyczacej rozbudowy bazy promowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 397,402,406,418,421,558-620)

15. W badanym okresie procedury postepowania podczas realizacji proceséw
inwestycyjnych okreslaty dwa zarzadzenia Prezesa Spotki:
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e nr 27/2011 z dnia 11 lipca 2011 r. wprowadzajgce podrecznik procedur
postepowania podczas realizacji projektow inwestycyjnych: ,Przebudowa
infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu” i ,Przebudowa
infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie | Swinoujéciu” oraz — podrecznik
procedur dla inwestycji ,Rozbudowa infrastruktury portowej w pétnocnej czesci
Potwyspu Ewa w porcie w Szczecinie”; tj. trzech projektow wspotfinansowanych
ze $rodkéw Funduszu Spéjnoéci w ramach POIiS; zarzadzenie nr 27/2011
zostato uchylone przez opisane nizej zarzadzenie nr 18/2013;

e nr 18/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
Podrecznika  procedur  postepowania  podczas realizacji  projektow
inwestycyjnych przez Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A.
wspoffinansowanych ze $rodkéw Funduszu Spojnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

(dowdod: akta kontroli str. 510-511)

W trakcie realizacji wszystkich 4 badanych inwestycji, wspoffinansowanych ze
srodkdw Funduszu Spdjnosci, przestrzegano zasad okreslonych w 3 ww.
Podrecznikach procedur postepowania w formie:

e cotygodniowych narad technicznych i comiesiecznych rad budowy, zgodnie
zpkt3.10.i3.11,,

e comiesiecznych protokotow odbiorow robdt, w tym zanikajacych, ulegajacych
zakryciu i odbiorow cze$ciowych, ktore przygotowywat Inzynier Kontraktu,
zgodnie z pkt 4.3.3.14.3.3.2.

W przypadku piatej badanej inwestycji ,Rozbudowa infrastruktury portowej na Nabrzezu

Gornoslaskim” finansowanej ze $rodkéw wiasnych, odbywano cotygodniowe narady

techniczne z przegladem stanu budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 512-544,623-624)

16. Zgodnie z postanowieniami ,0goinych warunkéw umowy o roboty budowlane...”
(pkt 14.7 Platnos€), stanowigcych integralng cze$¢ umdéw o wykonanie 4 skontro-
lowanych inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw UE oraz § 6 umowy o wykonanie
inwestyciji ze srodkéw wiasnych (dotyczy pkt a i b), Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy:

a) Nalezng kwote wynikajacg z dokumentéw rozliczeniowych i protokotu odbioru
wykonanych robdt - w ciggu 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego
prawidtowo wystawionej faktury przejsciowej;

b) Wynagrodzenie Wykonawcy rozliczone fakturami czeSciowymi nie moze
przekroczy¢ 90% ceny kontraktoweyj;

c) Nalezng kwote obejmujgcq pozostaty czeS€ wynagrodzenia, wynikajacq
z dokumentdw rozliczeniowych i protokotu odbioru wykonanych robét - w ciggu 30 dni
od daty otrzymania przez Zamawiajacego prawidiowo wystawionej faktury koficowe;.
Faktura kocowa moze by¢ wystawiona po zakoriczeniu robot i ich pozytywnym
odbiorze na podstawie Protokotu Odbioru Kohncowego spisanego zgodnie
z wymogami warunkéw kontraktowych i Specyfikacjami Technicznymi Wykonania
i Odbioru Rob6t. Do faktury koncowej Wykonawca i podwykonawcy przediozg
oswiadczenia o dokonanych rozliczeniach i uregulowaniu faktur miedzy soba.

W przypadku, o ktory mowa w pkt c), przepis § 6 pkt 12 umowy o wykonanie inwestycji
ze Srodkow wiasnych stanowi: Wynagrodzenie Wykonawcy zostanie przekazane
w terminie 30 dni od daty doreczenia faktury Zamawiajgcemu na jego rachunek
oznaczony na fakiurze, z wyjatkiem kwoty odpowiadajgcej sumie zobowigzan
Wykonawcy wobec podwykonawcoéw, w odniesieniu do ktérych Wykonawca nie
przedozyt dokumentéw $wiadczacych o dokonaniu zaptaty. Zobowigzania te ureguluje
Zamawiajacy poprzez przekazanie ich bezposrednio na rachunek podwykonawcow.
(dowod: akta kontroli str. 112-113, 165, 246-247, 309-310, 359-360)
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Sprawdzono terminowo$¢ wywigzywania si¢ Spdtki z obowigzkéw ptatniczych wobec
wykonawcow kontrolowanych inwestycji w ramach uméw zawartych na realizacje
zadania (od rozpoczecia do zakorczenia - 2 zadania i do 30 czerwca 2014 r.- dla
3 zadan w trakcie realizacji):

a) Rozbudowa infrastruktury portowej w pdinocnej czesci ptw. Ewa w Szczecinie -
20 faktur (od listopada 2012 r. do czerwca 2014 r.) na kwote 24.286.749,55 zt,

b) Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu —
27 faktur (od sierpnia 2011 r. do kwietnia 2014 r. - faktura kocowa) na kwote
60.634.789,55 =,

c) Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu —
33 faktury (od listopada 2011 r. do maja 2014 r.) na kwote 62.183.850,70 zt,

d) Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujsciu.
Budowa stanowiska promowego nr 1 - 14 faktur (od maja 2013 r. do lipca 2014 r.)
na kwote 61.537.671,53 zt,

e) Rozbudowa infrastruktury portowej na nabrzezu Goérno$laskim w porcie
w Szczecinie - 4 faktury (od lutego do maja 2012 r.) na kwote 3.843.750 zt.

Spodtka regulowata zobowigzania wobec wykonawcow robot w terminie do 30 dni od

daty wptywu faktury.

(dowdd: akta kontroli str. 1204-1208)

17. Na inwestycje objete kontrola, Spotka poniosta nastepujace wydatki4! (dla zadan
niezakonczonych podano stan na 30 czerwca 2014 r.):

a) Rozbudowa infrastruktury portowej w pétnocnej czesci ptw. Ewa w Szczecinie
(w trakcie realizacji) - 28.094.307,37 z2, w tym w ramach umowy o wykonanie
inwestycji  (nr NR/29/IN-r/14/2012) - 24.286.749,55 zM3 (kwota umowna
32.154.578,55 zi*4).

(dowdd: akta kontroli str. 1204, 140-142)

Poniesione przez Spoétke wydatki na realizacje inwestycji (30.06.2014 r.) byly
zgodne z umowa i planem jej finansowania - 24.286.749,54 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1209-1210)

b) Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu
(zakonczona) - 70.133.583,97 z15, w tym w ramach umowy o wykonanie inwestyciji
(nr NR/27/IN-r/9/2011) - 60.634.789,55 z46. W poroéwnaniu do kwoty umowne;
(53.748.877,29 z47), wydatki poniesione na realizacje zadania byly wyzsze
0 6.885.912,26 zt. Maksymalna warto$¢ zobowigzania, wynoszaca 115% kwoty
umownej (61.811.208,88 zt), nie zostata przekroczona.

(dowdd: akta kontroli str. 1205, 224-225)

Aneksem nr 1 do ww. umowy, zawartym 31 stycznia 2013 r., Strony wprowadzity
roboty zamienne, polegajace na przesunieciu zasilania przepompowni P6 do nowe;
lokalizacji szafki pomiarowej na terenie Portu Cargo w Szczecinie. Integralng cze$¢
aneksu stanowity: TER, uwzgledniajaca rozwigzanie podstawowe - wartos¢ 233.632,33
zt netto; Tabela Elementéw Rozliczeniowych uwzgledniajaca rozwigzanie zamienne -
240.393,35 zt netto; Protokdt ustalenia ceny; Protokdt Koniecznosci nr 12. Pozostate
postanowienia umowy nie bedace w sprzeczno$ci z postanowieniami aneksu nr 1 nie
ulegty zmianie. Réznica wynikajaca z robdt zamiennych +6.761,02 zt netto (8.316,06 zt

41 kwoty brutto.

42 poniesione przez Spétke naktady (bez odzyskanego przez Spétke VAT) - 22.805.264,37 zt (netto).
43 poniesione nakfady - 19.745.324,83 zt (netto).

4 naktady do poniesienia - 26.141.933,78 zt (netto).

45 poniesione naklady - 57.649.362,67 zt (netto).

46 poniesione naklady - 49.296.576,88 zt (netto).

47 naktady do poniesienia - 43.698.274,22 zt (netto).
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brutto). Wartosci cenotwdrcze dla robét, ujete w TER dla rozwigzania podstawowego
i zamiennego, byty takie same.
(dowdd: akta kontroli str. 252-261)

Aneksem nr 2 do cyt. umowy, zawartym 8 marca 2013 r., Strony wprowadzity roboty
zamienne, polegajace na usytuowaniu oswietlenia po prawej stronie ul. Zatokowe;.
Integralng czes¢ aneksu stanowity: Protokot ustalenia ceny; Protoko6t Koniecznosci
nr 20. W efekcie robot zamiennych nie nastapito zwiekszenie zakresu rzeczowego
zamowienia na te roboty oraz wynagrodzenia (ustalonego pierwotnie na 134.662,84 z).
(dowdd: akta kontroli str. 264-268)

Odnoszac sie do wzrostu ceny ww. inwestycji w trakcie jej realizacji Krzysztof
Sadowski wyjasnit m.in., ze rozliczenie robét nastapito w oparciu o stawki jednostkowe
z oferty wykonawcy oraz obmiar rzeczywisty na etapie realizacji inwestycji
i potwierdzony w kartach obmiaru przez Inzyniera kontraktu. Oferta Wykonawcy
zostata natomiast wyceniona w oparciu o przedmiar robot przygotowany na bazie
dokumentaciji projektowej. Przekroczenia pozycji obmiarowych w poréwnaniu do oferty
Wykonawcy, wynikajg z nastepujacych powodow. Po pierwsze, z rdznicy pomiedzy
przedmiarem a rzeczywistym obmiarem, opracowanym na bazie dokumentacii
projektowej. W gtéwnej mierze wynika to z faktu, ze opracowanie projektowe zostato
wykonane na podstawie inwentaryzacji geodezyjnej oraz wizji terenowej
przeprowadzone przez projektanta, a takze z uwagi na brak dokumentaciji starych
drég oraz projektdw uzbrojenia infrastruktury podziemnej. Po drugie, na etapie
realizacji inwestycji wykonano szereg rob6t niezbednych do prawidtowego wykonania
zadania, w tym usuniecie kolizji, wymiana sieci podziemnych, dodatkowe przetozenie
kabli energetycznych - ktore zostaly ujete na etapie projektu, z uwagi na brak
dokumentacji uzbrojenia terenu, tym bardziej, iz wiek czesci odkrytej infrastruktury
podziemnej szacowany jest na lata 50-60 poprzedniego stulecia. Po trzecie wskazac¢
nalezy, iz od momentu opracowania dokumentacji z roku 2007-2008 w miejscach
potaczen z istniejacy infrastrukturg, nie zawsze pokrywa sie ze stanem rzeczywistym,
z uwagi na zmienione warunki eksploatacyjne (likwidacja bram wjazdowych, nowe
urzadzenia  przefadunkowe,  zrdznicowany fadunek, aprzede wszystkim
zagospodarowanie nowych odcinkow nabrzezy i terenéw przetadunkowych).

(dowod: akta kontroli str. 1203, 1236-1237)

Analiza dokumentacji zataczonej do wszystkich 12 faktur, wystawionych przez
Wykonawce B(...) S.A. za roboty wykonane w 2012 r. na kwote 28.300.732,72 zt
brutto (46,7% wydatkéw ogdtem na to zadanie) wykazata, ze do kazdej faktury
zalgczona byla TER (z kolejnym numerem i nagtowkiem ,PRZEKROCZENIA”),
podpisana przez kierownika budowy, inspektora ds. rozliczer oraz Inzyniera
Kontraktu. W pozycjach branzowych TER (np. drogowa, energetyczna, instalacyjna,
sieci wod.-kan., rozbiorki) w uzasadnieniu poszczegolnych przekroczen wskazywano
na réznice w ilosci robdt do wykonania, wynikajace z niedoszacowania przedmiarow
(czesto po dokonaniu odkrywek podbudowy drég lub uzbrojenia terenu).

Do wszystkich 12 TER zatgczone byty m.in.: Karta lub Karty obmiaru robét (prosba
Wykonawcy nr... do TER o zatwierdzenie zwigkszonego zakresu robot wynikajacego
z obmiaru) - sporzadzone przez Wykonawce i potwierdzone przez inspektora
nadzoru oraz Inzyniera Kontraktu; obmiar robdt (potwierdzony przez Inzyniera
Kontraktu); zataczniki geodezyjne, wskazujace na powierzchnie drdg, kablowe linie
energetyczne, sieci wod.-kan. itp., wymagajace zwigkszonego zakresu prac niz
pierwotnie zaktadano (w tym np. wycinki drzew w poblizu robdt, o rozmiarach
| zasiegu korzeni wigkszych, niz wynika to z wiedzy dendrologicznej i przyjetego
w projekcie zakresu); pisemne uzasadnienia pracowni projektowej, wskazujace na
konieczno$¢ wykonania badan, rozbidrek lub robdt (np. z uwagi na inng, niz
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przewidywano, konstrukcje, wytrzymatos¢ i rodzaj podbudowy lub nawierzchni oraz
jej wielkos¢ po oczyszczeniu i odkryciu; inny przebieg krawedzi ,starych” drog oraz
likwidacie w miedzyczasie ,starych® bram - dla ktorych nie zachowata sie
dokumentacja techniczna; przebieg uzbrojenia terenu inny niz zaktadano); zataczniki
Z badania wytrzymatosci materiatow, w tym betonu, deklaracje i $wiadectwa
zgodnosci, aprobaty techniczne, atesty higieniczne (dla wbudowywanych
materiatow).

(dowdd: akta kontroli str. 1205, 1211)

Poniesione przez Spotke wydatki na realizacje inwestycji byty zgodne z umowg
| zaktualizowanym (4 pazdziernika 2013 r.) planem jej finansowania na kwote
50.253.015,35 zt netto (61.811.208,88 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. akta kontroli str. 224-225, 1205, 1212)

c) Przebudowa infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu -
(w trakcie realizacji) - 78.758.470,66 z#8, w tym w ramach umowy o wykonanie
inwestycji  (nr NR/50/IN-r/19/2011) - 62.183.850,70 z#° (kwota umowna
65.426.789,24 10, a maksymalna warto$¢ zobowigzania, wynoszaca 115% kwoty
umownej - 75.240.807,63 z4).

(dowdd: akta kontroli str. 1206, 285-287)

Aneksem nr 1 do ww. umowy, zawartym 18 lutego 2013 r. Strony ustality wykonanie
rob6t zamiennych w Porcie Cargo (nabrzeze Gdrno$laskie), polegajacych na
wprowadzeniu zabudowy prowadnic szynowych zamiast zabudowy prowadnic
(odbojnic) w torze oraz zabudowy asfaltowej zamiast zabudowy nawierzchni z piyt
CBP (protokdt koniecznosci nr 5 z 30 kwietnia 2012 r. i uchwata Zarzadu nr 5
z 16 pazdziemnika 2012 r.). Integralng cze$¢ aneksu stanowita TER (zakres
finansowy robét wzrést z 290.647,00 zt do 571.787,88 zt, tj. o 281.140,88 z).
Pozostate postanowienia umowy nie ulegty zmianie.

(dowdod: akta kontroli str. 316-318)

Aneksem nr 2 do umowy, zawartym 18 lutego 2013 r., Strony wprowadzity roboty
zamienne w rejonie Swinoujécie na nabrzezu Portowcéw, polegajace na zmianie
zabudowy skrzyzowania S491L2 (zakres podstawowy) na skrzyzowanie tukowe
(unikniecie szeregu rob6t dodatkowych) - zgodnie z protokétem koniecznosci nr 6 z
11 czerwca 2012 r. i uchwaty Zarzadu nr 6 z 16 pazdziernika 2012 r. Integralng
cze$¢ aneksu stanowita TER (zakres finansowy rob6t wzrost z 265.885,87 zt do
293.000, z} 1. 0 27.114,13 zt). Pozostate postanowienia umowy nie ulegty zmianie.
(dowod: akta kontroli str. 319-32, 1213-1215)

Aneksem nr 3 do ww. umowy, zawartym 27 marca 2013 r., Strony wprowadzity
roboty zamienne w rejonie Cargo na nabrzezu Parnica, polegajace na zabudowie
kozta samohamownego (z uwagi na parametry gruntu, stwierdzone po odkrywce i
konieczno$¢ palowania) zamiast zabudowy kozta betonowego (zakres podstawowy)
- zgodnie z protokotem konieczno$ci nr 12 z 24 sierpnia 2012 r. i uchwaty Zarzadu
nr 10 19 marca 2013 r.). Integralng cze$¢ aneksu stanowita TER (zakres finansowy
robot wzrést z 47.454,60 zt do 158.400,00 z, tj. o 110.94540 z}). Pozostate
postanowienia umowy nie ulegty zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 322-324,1216-1218)

Aneksem nr 4 do ww. umowy, zawartym 15 lipca 2013 r., Strony wprowadzity roboty
zamienne w rejonie Drobnica na nabrzezu Wegierskim, polegajace na zabudowie
kozta szynowego zamiast kozta zelbetowego (konstrukcja nabrzeza uniemozliwia

48 poniesione naklady - 64.086.634,82 zt (netto).
49 poniesione naklady - 50.555.976,19 zt (netto).
50 naktady do poniesienia - 53.192.511,58 zt (netto).
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wbudowanie takiego kozta) - zgodnie z protokdtem konieczno$ci nr 22 z 1 marca
2013 r. i uchwatg Zarzadu nr 9 z 9 lipca 2013 r. Integralng czes¢ aneksu stanowita
TER (zakres finansowy rob6t zmniejszyt sie z 15.818,20 zt do 15.604,70 z, {.
0 213,50 zt). Pozostate postanowienia umowy nie ulegty zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 325-327, 1219-1221)

Poniesione przez Spotke wydatki na realizacje inwestycji byly zgodne z umowg
i aktualnym planem finansowania (na 30 czerwca 2014 r. - maksymalna warto$¢
zobowigzania 75.240.807,63 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 285-287, 1206, 1222)

d) Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujéciu.
Budowa stanowiska promowego nr 1 (trakcie realizacji) - 70.020.634,88 z}, w tym
w ramach umowy o wykonanie inwestycji (nr NR/51/IN-r/25/2012) - 61.537.671,53 zt
(kwota umowna 84.286.826,08 zi51). (dowdd: akta kontroli str. 88-90, 1207)

Poniesione przez Spotke wydatki na realizacje inwestycji byly zgodne z umowg
i planem jej finansowania - nie przekraczajac zaplanowanej kwoty 62.308.693,62 zt.
(dowod: akta kontroli str. 1207, 1223-1224)

e) Rozbudowa infrastruktury portowej na nabrzezu Goérno$laskim w porcie

w Szczecinie (zakonczona) - 3.876.174,03 zt, w tym w ramach umowy o wykonanie

inwestycji (nr NR/44/IN-r/16/2011) - 3.843.750 zt (kwota umowna 3.843.750,00 zt),
(dowdod: akta kontroli str. 356-359, 368, 1208)

Poniesione przez Spotke wydatki na realizacje inwestycji byly zgodne z umowg
i harmonogramem finansowania - 3.125.000 zt netto (3.843.750 zt brutto).
(dowdd: akta kontroli str. 356-368, 1225)

W odniesieniu do wszystkich kontrolowanych inwestycji, ptatno$ci za wykonane
roboty rozliczano fakturami cze$ciowymi, zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach o realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 112-113, 165, 246-247, 309-310, 359-360, 1204-1208)

18. Sposrdd 5 badanych inwestycji, 2 zostaty zakofczone. W obu przypadkach
protokoty odbioru koficowego zostaty sporzadzone prawidtowo. W protokotach tych
stwierdzono, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z dokumentacjq techniczng
i zmianami uzgodnionymi z inwestorem, a takze z przepisami BHP i warunkami
technicznymi wykonania robot.

W dniu 18 lutego 2014 r. powotana przez Spétke komisja odbiorowa ZMPSiS
dokonata odbioru koncowego robot wykonanych w ramach inwestycji ,Przebudowa
infrastruktury drogowej w portach Szczecin i Swinouj$cie.”

W dniu 18 maja 2012 r. dokonano komisyjnego odbioru robét wykonanych w ramach
zadania ,Rozbudowa infrastruktury portowej na Nabrzezu Gérnoslaskim w porcie
w Szczecinie”. W protokole odbioru koncowego zapisano, ze na wniosek
uzytkownika barierki ostaniajace kable SN zasilajace zurawie oraz podtaczenie kabli
SN w studni kablowej zostang wykonane po dostarczeniu przez uzytkownika
zurawia nabrzeznego. W protokole odbioru koncowego z 27 maja 2013 r.
potwierdzono prawidtowe wykonanie wszystkich robot. W trakcie ogledzin w dniu
18 lipca 2014 r. stwierdzono, ze przedtuzona szyna suwnicy, bedaca przedmiotem
inwestycji, byta uzytkowana przez zuraw portowy.

(dowdd: akta kontroli str. 403,678,684,1142-1146,1163-1173)

19. W kontrolowanym okresie pracownicy NA przeprowadzili badania audytowe
m.in. przebiegu realizowanych przez Spétke inwestycji - 36 audytow, z tego 13

51 naktady do poniesienia - 68.525.874,86 zt (netto).
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Ustalone
nieprawidtowosci

w2012 r, 18 w 2013 r. i 5w 2014 r. (do 15 maja). W wyniku przeprowadzonych
zadan audytowych NA skierowato do wiadciwych komoérek Spotki karty
rekomendacji. We wszystkich kartach rekomendacji z audytow2 zamieszczono
opisy podstawowych dziatann dla wykonania rekomendacji (podpisane przez
pracownikbw komdrek odpowiedzialnych za realizacie rekomendacji) oraz
potwierdzenie o wykonaniu rekomendacji (dokonane przez osoby nadzorujgce
realizacje rekomendacji).

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 19-20)

W dziatalnosci ZMPSiS w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznegos3, wbrew dyspozycii
art. 95 ust. 2 Pzp, ZMPSIS nie przekazat ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie
zambwienia publicznego. Okres zwioki od podpisania umowy do przekazania
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia wyniost 77 dni.  (dowdd: akta kontroli str. 190)

Marzena Kopacka, Szef Biura Zaméwier Publicznych ZMPSIS wyjasnita: ,(...) w art. 95
ust. 2 Pzp ustawodawca uzyt nieostrego terminu ‘niezwfocznie’. Na gruncie prawa
cywilnego, zwfaszcza przy okazji wykfadni art. 455 Kc, dominuje poglad, ze termin
‘niezwlocznie’ oznacza termin realny, majacy na wzgledzie okoliczno$ci danego migjsca
i czasu. Przy czym terminu tego nie mozna utozsamiac z terminem natychmiastowym.
Prawidfowo$¢ takiego podejscia do znaczenia pojecia ‘niezwlocznie’ potwierdzajg
orzeczenia Sadu Najwyzszego i Sadu Apelacyjnego w Warszawie (wyrok SN z dnia 30
czerwca 2011 r., sygn. akt Ill CSK 282/10; wyrok SA w Warszawie z dnia 19 kwietnia
2011 r, sygn. akt VI ACa 1168/2010). Zamawiajacy jest duzg jednostka, a w
postepowanie o0 udzielenie zamoOwienia zaangazowani Sq pracownicy z roznych
komorek organizacyjnych (Biuro Zamoéwiei Publicznych, pracownicy Pionu Infrastruk-
tury i Nadzoru Majatkowego, Dziat Ksiegowo$ci i inne), sprawujacy piecze nad zamow-
wieniem na réznych jego etapach. Proces komunikacji o podjetych czynnociach (w tym
0 zawarciu umowy z Wykonawca) i czas przekazywania dokumentéw pomigdzy komor-
kami jest uzalezniony od wagi przedsiewziecia. W Swietle powyzszego oraz wobec braku
dowodu na to, by przy przekazaniu przez Zamawiajacego ogfoszenia 0 zamowieniu do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej nastapita nieuzasadniona zwloka, nalezy uznac,
Ze dziafanie Zamawiajgcego nastapito w toku biezacych czynnoSci, wypetniato wiec
dyspozycje art. 95 ust. 2 Pzp. Dodatkowo, czas w ktdrym nastapito przekazanie
ogfoszenia 0 zamowieniu pozostaje bez wptywu na wynik postepowania.”

(dowdd: akta kontroli str. 373-374, 377-378)

2. Sposrdd 5 kontrolowanych inwestycji, w 3 postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego (kwota zawartych umow 203.462.492,61 zt brutto)4, przed

52 w ktorych uptynaf termin realizacji rekomendacji.

53 pelnienie funkcji inzyniera wg warunkéw FIDIC kontraktu pn. ,Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu
w Swinoujéciu. Budowa stanowiska promowego nr 1” - umowa nr NR/8/IN-r/3/2013 z dnia 12 lutego 2013 r. na kwote 776.191 zt
netto, 954.714,93 zt brutto

5 a) w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na rozbudowe infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu
w Swinoujéciu (budowa stanowiska promowego nr 1), wartoé¢ szacunkowa udzielanego zaméwienia zostata ustalona na kwote
114.421.329,94 7zt nefto na podstawie kosztorysu inwestorskiego, natomiast ceny ofert wyniosty: 1) 68.525.874,86 zt netto
(84.286.826,08 zt brutto); 2) 84.890.161,78 zt netto (104.414.898,99 zt brutto); 3) 73.220.891,51 zt netto (90.061.696,56 zt brutto);
4) 89.136.038,02 z netto (109.637.326,76 zt brutto); 5) 104.999.745,65 zt netto (129.149.687,15 z brutto), a jako
najkorzystniejsza wybrano oferte nr 1. b) w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na przebudowe infrastruktury
drogowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu warto$é szacunkowa udzielanego zaméwienia zostata ustalona na kwote
70.767.762 zt netto na podstawie kosztorysu inwestorskiego, natomiast ceny ofert wyniosty: 1) 59.360.000 zt netto (73.012.800 zt
brutto); 2) 51.674.473,95 zt netto (69.559.602,96 zt brutto); 3) 43.698.274,22 zt netto (53.748.887,29 zt brutto); 4) 54.859.447,78
2zt netto (67.477.120,77 zt brutto); 5) 53.413.435,28 zt netto (65.698.525,39 zt brutto); 6) 49.435.349,44 zt netto (60.805.479,81 zt
brutto); 7) 47.311.271,47 zt netto (58.192.863,91 2t brutto), a jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 3. c) w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego na przebudowe infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujsciu wartos¢
szacunkowa udzielanego zamdwienia zostata ustalona na kwote 84.458.218 zt netto na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
natomiast ceny ofert wyniosty: 1) 89.487.000 zt netto (110.069.010 zt brutto); 2) 74.612.235,66 zt netto (91.773.049,86 zt brutto); 3)
72.355.802,65 zt netto (88.997.63541 zt brutto); 4) 73.980.552,51 zt netto (90.996.079,59 zt brutto); 5) 59.998.423,62 zt netto
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ich udzieleniem Zamawiajacy nie zwrdcit sie¢ do wykonawcow o udzielenie
w okreslonym terminie wyjasnien dotyczacych elementow oferty majgcych wptyw na
wysoko$¢ ceny. ZMPSIS wybrat oferty o najnizszych cenach.

(dowod: akta kontroli str. 85, 220-221, 281-282)

Kosztorysy inwestorskie w powyzszych postepowaniach zostaty sporzadzone
w terminie przewidzianym w Pzp i odebrane przez Spdtke bez uwag, stanowiac
podstawe okreslenia wartosci szacunkowej zamowien.

(dowod: akta kontroli str. 73, 208, 269)

Art. 32 ust. 1 Pzp stanowi, ze podstawg ustalenia warto$ci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannoscia.

W 3 innych postepowaniach Zamawiajgcy zwrdcit sie do wykonawcow o udzielenie
w okreslonym terminie wyjasnien dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na
wysokos¢ ceny.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 198, 343)

W mys$l art. 90 ust. 1 Pzp, zamawiajacy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco
niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia, zwraca sie¢ do wykonawcy
0 udzielenie w okreslonym terminie wyjadnien dotyczacych elementéw oferty
majgcych wptyw na wysokos¢ ceny.

Marzena Kopacka, Szef Biura Zaméwien Publicznych ZMPSIS wyjasnita:
W postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych na ww. zadania Zamawiajgcy
nie zwrécit sie do wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o wyjasnienie elementow, majgcych
wplyw na wysoko$¢ proponowanych cen. Art. 90 ust. 1 Pzp nakazuje Zamawiajgcemu
wezwac wykonawce do zfozenia wyjasnien, by ustalic, czy cena oferty nie jest razaco
niska. Z konstrukcji przepisu wynika jednak, Ze ma on charakter obligatoryjny, ale nie
bezwzgledny - nalezy z niego skorzystac, w Sytuacji obiektywnego podejrzenia
0 zaproponowanie razgco niskiej ceny. W pierwszej kolejnoSci zatem to Zamawiajgcy
rozwaza, czy zachodzg podstawy do Zgdania wyjasnien. Warto w tym zakresie
przytoczy¢ wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 9 grudnia 2010 r. (sygn. akt V
Ga 122/10), zgodnie z ktérym: ‘Obowigzek taki zachodzi po stronie Zamawiajgcego
wowczas, gdy poweZmie watpliwosc co do tego, czy cena nie jest razgco niska. Jednak
muszg to byc watpliwosci uzasadnione, poprzedzone dokfadng analizg oferty..
Zamawiajacy zaniechat czynno$ci z art. 90 ust. 1 Pzp, bo w jego ocenie ceny ofert
w przywofanych postepowaniach nie byly razaco niskie. Roznica w cenach ztozonych
ofert oraz roznica cen ofert w stosunku do szacunkowej wartosci zaméwienia, stanowi
naturalny objaw konkurencji. Dla uznania, ze cena jest razgco niska nie jest
wystarczajgce jedynie matematyczne okreSlenie, ze cena odbiega o okre$long wartosc
od ceny innego wykonawcy (wyrok KIO z dnia 18.07.2012 r., sygn. akt KIO 1422/12).
W systemie gospodarki wolnorynkowej konkurencja na rynku jest ogromna, a oferty
Skfadane przez przedsiebiorcow mogg byc¢ duzo korzystniejsze. Przyczyn takiego stanu
mozna takze poszukiwa¢ w wewnetrznych dziataniach poszczegdlnych firm, ktore
determinujg ksztattowanie sie cen na danym obszarze. Bowiem sam fakt, Ze cena
odbiega swa wysokoScig od cen pozostatych wykonawcow nie uprawnia do twierdzenia,
Ze cena oferty wybranej jest razaco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia.
Mozna nawet w indywidualnych przypadkach twierdzic (miec przypuszczenie), ze ceny

(73.798.061,05 zt brutto); 6) 75.961.476,20 zt netto (93.432.615,73 zt brutto); 7) 53.192.511,58 zt netto (65.426.789,24 zt brutto); 8)
80.422.819,48 zt netto (98.920.067,97 zt brutto), a jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 7.

% na zadania: ,Rozbudowa infrastruktury portowej w péinocnej czesci Polwyspu Ewa w porcie w Szczecinie”, petnienia funkcii
inzyniera wg warunkow FIDIC kontraktu pn. ,Rozbudowa infrastruktury portowej w potudniowej czgsci portu w Swinoujsciu.
Budowa stanowiska promowego nr 1., petnienia funkgji inzyniera wg warunkéw FIDIC na kontraktach pn. ,Przebudowa
infrastruktury kolejowej w portach w Szczecinie i Swinoujéciu” i ,Przebudowa infrastruktury drogowej w portach w Szczecinie i
Swinoujsciu”.
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konkurentow sgq zawyzone (orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajgcej z dnia 7
stycznia 2010 r., sygn. akt DFP-RKO-540-2/9/09). Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia
‘razgco niska cena’, ani nie wskazuje, jakie kryteria nalezy bra¢ pod uwage, dokonujgc
kwalifikacji ceny jako razgco niskiej. Brak uregulowania ustawowego, brak wyjasnienia
tejze definicji w dyrektywach oraz orzecznictwie ETS jednoznacznie wskazuje na
trudno$c i indywidualnosc tego zagadnienia. Zamawiajgcy przy podejmowaniu wiec
decyzji o skorzystaniu z dyspozycji art. 90 ust. 1 Pzp musi uwzglednia¢ wiele
elementow, takich jak: opinie wyrazane w literaturze, doktrynie czy orzecznictwie, ale
rowniez wiasna wiedza i do$wiadczenie. W Swietle ugruntowanego orzecznictwa
i dorobku doktryny, nalezy uznac, Ze ceng razgco niskq jest cena nierealistyczna, za
ktorg nie jest mozliwe wykonanie zamowienia w nalezyty sposob i ktéra wskazuje na
zZamiar realizacji zamowienia ponizej kosztow wiasnych wykonawcy, nie pozwalajgca na
wygenerowanie przez niego zysku. W orzecznictwie wskazywano, iz 0 cenie razgco
niskiej mozna mowic wowczas, gdy oczywiste jest, ze przy zachowaniu requf rynkowych
wykonanie umowy przez wykonawce byfoby dla niego nieopfacalne. Takie stanowisko
podziela rowniez Sad Okregowy w Katowicach w wyroku z dnia 30 stycznia 2007 r.,
Stwierdzajgc, Ze ‘razgco niska cena jest to cena niewiarygodna, oderwana catkowicie od
realiow rynkowych. Przyktadem moze by¢ oferowanie towaréw ponizej kosztow zakupu
lub wytworzenia albo oferowanie ustug za symboliczng kwote’ (sygn. akt XTX Ga 3/07).
Ocena czy oferta nie zawiera razgco niskiej ceny powinna zawsze uwzgledniac sytuacje
na rynku w zakresie wykonawstwa danych rob6t budowlanych, (spowodowana gféwnie
spowolnieniem badZz przyspieszeniem gospodarczym), znaczace zainteresowanie
przetargami publicznymi wsrdd przedsiebiorcow, prowadzace do skfadania ofert przez
licznych wykonawcdw, a wiec duzej konkurencji oraz fakt, czy tylko cena jest jedynym
kryterium oceny ofert, prowadzacy do znaczacego obnizenia cen ofert. Jak wskazuje
Krajowa Izba Odwofawcza w wyroku z dnia 16 stycznia 2013 r. (sygn. akt KIO 2885/12)
‘Nie mozna wuzna¢ za prawidlowe dziafanie zamawiajgcego polegajace na
automatycznym wezwaniu do wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 Pzp, gdy cena oferty rézni
sie od warto$ci szacunkowej 0 okreSlony przyjety przez zamawiajgcego procent, bez
analizy czy w istocie zachodzi podejrzenie zanizenia ceny w sposob tak istotny, iz nie
gwarantuje ona wykonania zamowienia’. W kolejnym wyroku, z dnia 19 lutego 2014 r.
Krajowa Izba Odwofawcza (sygn. akt KIO 221/14) wyraznie konstatuje, ze:
Zastosowanie requlacji z art. 90 ust. 1 Pzp winno wynika¢ z uzasadnionego i opartego
na obiektywnych przestankach przypuszczenia, iz zaoferowana cena jest ceng razgco
niska, za ktora nie jest mozliwa realizacja zamowienia. Natomiast brak takich przestanek
czy wrecz brak rzeczywistych iuzasadnionych watpliwoSci zamawiajgcego co do
zaoferowanej ceny, traktowac nalezy jako naduzycie uprawnienia wynikajgcego z art. 90
Pzp.’. Zastosowane procedury okre$lonej przepisem art. 90 ust. 1 Pzp pozostaje wiec
suwerenng decyzjg Zamawiajgcego, ktora powinna byc osadzona w realiach
konkretnego postepowania. Jako czynnoS$¢ lub ewentualne zaniechanie czynnosci,
poddana jest ona weryfikacji w drodze stosowania Srodkéw ochrony prawne.
W niniejszych postepowaniach nie zostato ztozone odwofanie z powofaniem si¢ na
zaniechanie ustalenia przez Zamawiajacego, czy wybrane oferty nie zawierajg razgco
niskich cen. Ponadfo dwa z wymienionych postepowan byty przedmiotem kontroli
uprzedniej Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, na podstawie art. 169 Pzp, ktory nie
Stwierdzit naruszen w toku tych postgpowan, co jest wystarczajgcym potwierdzeniem
legalnosci dziatan Zamawiajgcego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 373-374, 375-377)

W postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego na ,Rozbudowe
infrastruktury portowej w pofudniowej czesci portu  w Swinoujéciu. Budowa
stanowiska promowego nr 1" stwierdzono nieprawidtowo$¢ w oszacowaniu iloSci
robét czerpalnych - opisang w pkt 3.

36



3. W kosztorysie inwestorskim do zadania ,Rozbudowa infrastruktury portowe;
w potudniowej czesci portu w Swinoujéciu. Budowa stanowiska promowego nr 1756 |
ilos¢ robdt czerpalnych okreslono na poziomie 82.714,15 m3 i przy cenie
jednostkowej 45 zt za 1 m3 wyliczono warto$¢ tych rob6t w kwocie 3.722.136,75 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 73, 88-90, 799-805)

W toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na to zadanie,
wykonawcy podnosili nieprawidtowo$¢ wyliczen ilosci robét czerpalnych (brak
uwzglednienia wszystkich przekrojow) i potrzebe korekty (podwojenia) kubatury?’.
Agnieszka Switkiewicz-Ott, przewodniczaca Komisji Przetargowej w pismie z dnia
6 czerwca 2012 r. udzielita odpowiedzi na pytanie nr 96, ze iloS¢C ujeta w Tabeli
Elementéw Rozliczeniowych jest prawidtowa.

(dowdd: akta kontroli str. 806-807a)

Wykonawca realizujacy zadanie (ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza
w postepowaniu), przyjat w swojej ofercie z 19.06.2012 r. za 1 m3 robé6t czerpalnych
cene 350 zt. Skutkiem tego, warto$¢ robét czerpalnych w ofercie5® zostata wyliczona na
kwote 28.949.952,50 zt netto i stanowita 42,2 % warto$ci oferty netto (68.525.874,86 z1).
W pozostatych ofertach cena jednostkowa 1 m3 robét czerpalnych wyniosta od 50,35 zt
do 71,12 zt. Procentowy udziat wartosci robdt czerpalnych w stosunku do warto$ci oferty
(netto) pozostatych 4 oferentéw wynosit od 4,71% do 5,81%.

(dowdd: akta kontroli str. 808-811, 812)

Krzysztof Sadowski wyjasnit: ,OdpowiedZ w sprawie robét czerpalnych udzielona
zostata (...) przez Przewodniczacego Komisji Przetargowej na mocy uchwaty
Zarzadu Spotki z dnia 10.04.2012. Zarzgd powierzyt Przewodniczagcemu Komisji
Przetargowej czynno$ci zwigzane z odpowiedziami na pytania Wykonawcow.
Komisja udzielita odpowiedzi bioragc pod uwage wewnetrzne ustalenia oraz
obliczenia kubatury wykonane przez projektanta. Na etapie postepowania
przetargowego Komisja nie zgtaszata Dyrektorowi Merytorycznemu jak rowniez
Zarzgdowi Spotki probleméw dotyczgcych robét czerpalnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 777, 1239)

Agnieszka Switkiewicz-Ott wyjasnita: ,(...) Pismo z dnia 28.05.2012 od wykonawcy {...)
zawierajgce pytanie nr 96 o wyjasnienie ilosci robot czerpalnych (...)wyliczona ilo$¢
82.714,15 m3 jest nieprawidtowa, poniewaz nie uwzglednia wszystkich przekrojow (wg
wykonawcy ilos¢ ta powinna by¢ dwukrotnie wyzsza) - wptynefo do biura Zaméwien
Publicznych w dniu 28.05.2012, zostato zeskanowane i przekazane merytorycznym
cztonkom Komisji Przetargowej, a takze radcy prawnemu i Petnomocnikowi Zarzgdu
wskazanym do Komisji z glosem doradczym, za posrednictwem e-maila w dniu
29.056.2012 (w zafgczeniu). (...) OdpowiedZ na przedmiotowe pytanie otrzymatam
w dniu 06.06.2012 od cztonka Komisji - Kierownika Sekcji Planowania i Rozliczania
Inwestycji (...), za poSrednictwem e-maila (w zafgczeniu), wraz z odpowiedziami na inne
pytania, bez informacji na jakiej podstawie ktéra odpowiedz zostata sporzgdzona’.

Co do braku zgtaszania dyrektorowi merytorycznemu i Zarzadowi Spétki probleméw
dotyczacych robot czerpalnych, wyjaénita: ,(...) w trakcie prowadzonej procedury
przetargowej nie posiadatam wiedzy, iz jakiekolwiek nieprawidfowo$ci w tym zakresie
wystepujg. (...) tre$¢ odpowiedzi przygotowanej wtym zakresie przez komorke

5 opracowanym przez podmiot zewnetrzy na kwote 114.421.329,94 zt netto; umowa o realizacje zadania zawarta na kwote
68.525,874,86 zt netto (84.286.826,08 zt brutto); maksymalna warto$¢ zobowigzania wynosi 115% kwoty brutto, co stanowi
96.929.849,99 zt

57 tre$¢ pytania nr 96: ,Prosimy o wyjasnienie czy ilos¢ robdt czerpalnych w poz. 244 Tabeli jest prawidlowa. Zgodnie
z zatacznikiem nr 1. ,Obliczanie kubatury robét czerpalnych, metoda przekrojow” wyliczona ilo$¢ 82 714,15 m3 jest
nieprawidiowa, poniewaz nie uwzglednia wszystkich przekrojow. Wg nas iloS¢ ta powinna by¢ dwukrotnie wyzsza. Prosimy
0 wyjasnienie i ewentualna korekte ilosci.”.

% przed udzieleniem zamdwienia, Zamawiajacy nie zwrécit si¢ do Wykonawcy o udzielenie w okreslonym terminie wyjasnien
dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na wysoko$¢ ceny (opis w pkt 2 ustalonych nieprawidtowosci).
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merytoryczng nie pozostawiata watpliwosci, ze wskazane w dokumentacji projektowej
ilosci robot czerpalnych sq (...) prawidfowe. (...) Pan Prezes Zarzadu Jarosfaw Siergiej
w dniu 27 stycznia 2012 za posrednictwem e-maila stwierdzit: {...) na etapie
prowadzenia procedury przetargowej | odpowiedzi na zapytania potencjalnych
wykonawcow, Zamawiajgcy powinien dysponowac kompetentnymi osobami znajacymi
projekt oraz zagadnienia techniczne w celu udzielenia odpowiedzi. (...) brak umowy na
nadzor autorski na etapie odpowiedzi na pytania wykonawcow w procesie
przetargowym nie jest warunkiem uniemoZzliwiajacym jej przeprowadzenie’. (...) Ponadto
wszystkie czynnosci wykonane przez Komisje Przetargowg w niniejszym postepowaniu
zostaty zatwierdzone przez Zarzad Spofki (...).".

(dowod: akta kontroli str. 1264, 1265-1267)

W sprawie dziatan podjetych przez Spotke wzgledem wykonawcy kosztorysu
inwestorskiego do ww. zaméwienia w zwigzku z btednym®° wyliczeniem ilosci robot
czerpalnych, Krzysztof Sadowski wyjasnit: ,ZMPSIS w pazdzierniku 2013 po
uzyskaniu informacji w zakresie wykonania dodatkowych robét czerpalnych wystapit
z pismem do Wykonawcy dokumentacji projektowej, w ktorym zastrzega prawo do
dochodzenia roszczen z tytutu poniesionych strat w zwigzku z wystgpieniem
dodatkowych kosztow. Szczegdfowe roszczenie ztoZzone zostanie po zakonczeniu
robot czerpalnych i okre$leniu szczegbfowych kosztow z tym zwigzanych.”.

(dowdod: akta kontroli str. 777, 858-861, 1239)

Pismem z dnia 20 maja 2014 r. Inzynier Kontraktu poinformowat Spotke, ze w wyniku
wykonania robét czerpalnych w zakresie kontraktowym (82.714,15 m?3) oraz ich
samowolnym przekroczeniem (0 ok. 18.000 md), niezgodnym z Kontraktem
i poleceniami Inzyniera Kontraktu, Inspektor Nadzoru w dniu 16 maja 2014 r.
wstrzymat roboty czerpalne zapisem w dzienniku budowy. W pismie z 30 maja 2014 .
poinformowat, Ze powyzsza sytuacja (skutkujgca zagrozeniem terminu realizacji
catoSci zadania oraz mozliwosciq wystapienia przez Wykonawce zadania
z roszczeniami z tytutu przestojuf®) wystgpita pomimo, Zze o koniecznosci
przekroczenia ilosci przyjetych w kosztorysie o ok. 100 % Zarzad Spdtki miat wiedze
juz w pazdzierniku 2013 .6,

(dowdd: akta kontroli str. 817, 818, 848-850, 861)

Krzysztof Sadowski wyjasnit: ,Roboty czerpalne zostaty wstrzymane przez Inspektora
Nadzoru, przedstawiciela Inzyniera Kontraktu wpisem do dziennika budowy w zwigzku
z wykonaniem przez Wykonawce wolumenu robot czerpalnych okreslonych
w dokumentacji projektowej. Prace czerpalne objete zakresem zlecenia firmy Bj...)
zostaty zakonczone. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem Komisji Przetargowej
Zamawiajgcy w ramach przedmiotowego kontraktu zlecit wykonanie 82.714 m3 rob6t
czerpalnych. Kontynuacja robot przez Wykonawce stanowitoby ztamanie o$wiadczenia
Zamawiajgcego wyrazonego stanowiskiem Komisji Przetargowej oraz narazitoby Spotke
na nieuzasadnione koszty. Kontraktowa stawka jednostkowa wyceniona przez B(...) za
wykonanie rob6t czerpalnych wynosi 350 PLN/m3 i jest istotnie wieksza od stawki
wycenionej przez pozostatych wykonawcéw (Srednio 50 PLN/m3). Roboty te zlecone
zostang w trybie konkurencyjnym. Przedmiotowa decyzja poprzedzona zostafa
Szeregiem analiz prawnych, ekonomicznych oraz szczegdfowymi rekomendacjami
kierownictwa projektu z uwzglednieniem analizy ryzyk i poszczegolnych scenariuszy.”
(dowod: akta kontroli str. 777, 1239)

% w pidmie z dnia 30 maja 2014 r. skierowanym do Spétki, Inzynier Kontraktu, poinformowat m.in., ze ,(...) w projekcie
budowlanym rob6t czerpalnych projektanci popetnili btad w wyliczeniu kubatury i klasyfikacji robét ziemnych. Wedtug projektu
w czesci rysunkowej (graficznej) podano do wykonania roboty czerpalne na podstawie powierzchni 30 przekrojow, ktorych
powierzchnie i ilosci zostaty zaprojektowane prawidtowo, natomiast do obliczenia kubatury robét czerpalnych przyjeto co drugi
przekréj (tacznie 15 przekrojow) (...)".

80 o czym informowat Spétke Inzynier Kontraktu m.in. w pi$mie z dnia 30 maja 2014 r.

6 m.in. pisma nr IN-I1-142/16/3/206-178/13 i IN-11I-142/16/3/207-179/2013 z dnia 18 pazdziernika 2013 r.
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Agnieszka Switkiewicz-Ott wyjasnita: ,(...) Komisja Przetargowa na zadnym etapie
postepowania nie formufowata stanowiska, zgodnie z ktorym Zamawiajgcy
w ramach kontraktu zlecit wykonanie 82.714 m3 robét czerpalnych. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1264, 1267)

W lutym 2014 r. Zarzad podjat decyzjes? o wprowadzeniu drugiego wykonawcy rob6t
czerpalnych83, wbrew pozniejszemu stanowiskub4 Inzyniera Kontraktu o ryzyku
wzrostu kosztdw inwestycji poprzez roszczenia obecnego Wykonawcy oraz
koniecznosci przeprowadzenia szeregu czynnosci wydtuzajacych i podrazajacych
proces budowlany®s.

(dowdd: akta kontroli str. 832, 858-861, 863-864)

W zwigzku z ogtoszeniem Spétki z dnia 4 czerwca 2014 r. (nr 2014/S 106-187198)
0 zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie dodatkowych
robdt czerpalnych w ramach realizowanego projektu, Wykonawca zadania w dniu
4 czerwca 2014 r.. zawiadomit Zamawiajgcego o niezgodnej z przepisami Pzp
czynno$ci® oraz ztozyt odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec
niezgodnej z Pzp czynnosci Zamawiajacego, podjetej w postepowaniu 0 udzielenie
zamowienia publicznego. Zarzad Spdtki uchwatg nr 1 z dnia 13 czerwca 2014 r.
postanowit o zamknigciu (bez rozstrzygniecia) postepowania o udzielenie
zamowienia na wykonanie dodatkowych robét czerpalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 789-792, 793-797, 798, 1308-1319)

Wykonawca zadania m.in. wystapit z informacjq do Inzyniera Kontraktu, ze
Zamawiajgcy narusza swoje zobowigzania wynikajace z Kontraktu (pisma z dni
12 marca, 10 kwietnia, 12 maja, 3 czerwca 2014 r.); wezwat Zamawiajgcego do
bezzwlocznego potwierdzenia faktycznych obmiaréw/ilosci wykonanych robét
czerpalnych i zaptaty kwoty 12.304.383 zt netto za faktycznie wykonane roboty
(pismo z dnia 9 lipca 2014 r.) oraz zgtosit roszczenia w zakresie: przedtuzenia czasu
na ukonczenie o czas trwania okresu wstrzymania robét czerpalnych o 56 dni -
narastajaco wg stanu na dzien ztozenia roszczenia plus dodatkowy okres zimowy,
zaptaty ww. kwoty do dnia 1 sierpnia 2014 r., zaptaty wszelkich pozostatych kosztow
poniesionych z tytutu roszczenia (pismo z dnia 10 lipca 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 870-872, 873-875, 876, 877-878, 879-880, 881-882)

Krzysztof Sadowski wyjasniajac, dlaczego Zarzad podjat decyzje o wprowadzeniu
drugiego wykonawcy rob6t czerpalnych, pomimo stanowiska Inzyniera Kontraktu,
stwierdzit. ,Zarzad Spotki podjat decyzje w oparciu o przeprowadzone szczegbtowe
analizy oraz informacje przedstawione (...) powyzej. Dodatkowe roboty czerpalne
Zlecone zostang w trybie konkurencyjnym, gwarantujgcym uzyskanie efektywnej ceny.
Zarzad natomiast podejmowat rozmowy z Wykonawcq celem rozwazenia, czy istnieje
moZzliwoS¢ ograniczenia zakresu jego rob6t umocnienie dna, wkasnie w celu uniknigcia
ewentualnych sporéw z kolejnym wykonawca, ten fragment robot bowiem zazebia sie
Z zakresem nowego przetargu.”.

(dowod: akta kontroli str. 777, 1240)

Do dnia 22 lipca 2014 r. Zarzad nie zamoéwit realizacji dodatkowych robot
czerpalnych, w ilosci pozwalajacej na kontynuowanie i zakoriczenie inwestyciji.
(dowdd: akta kontroli str. 778)

62 informacja do Inzyniera Kontraktu z dnia 21 lutego 2014 r.

83 wykonanie rob6t czerpalnych w zakresie wykraczajacym poza ilos¢ objeta kontraktem przez innego wykonawce.

6 m.in. zawartym w pismie nr RP/ZM/050/142/2014 z dnia 30 maja 2014 r.

8 m.in. zawartych w piSmie nr RP/ZM/050/150/2013 z dnia 10 czerwca 2014 r. (m.in. odbidr i rozliczenie robét dotychczas
wykonanych, sondaz kontrolny, obliczenie kubatury robét, przejecie placu budowy, uzyskanie zgody Urzedu Morskiego,
przekazanie placu budowy drugiemu wykonawcy, ustanowienie kierownika budowy i inspektora nadzoru, odbior i rozliczenie
rob6t przez drugiego wykonawce).

8 zarzucajac naruszenie zasad udzielania zaméwien publicznych oraz obraze przepisow: art. 32 ust. 2, art. 3, art. 7 ust. 11 3, art.
29 ust. 1i2, art. 31 ust. 1 art. 144 ust. 1 Pzp.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Krzysztof Sadowski, wyjasnit. ,Zarzad Spotki podjat decyzje w oparciu o wykonane
analizy i podjgt stosowng uchwate w dniu 11.07.2014. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem w dniu 11.08.2014 nastapi otwarcie ofert na wykonanie dodatkowych
robot czerpalnych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 778, 1240)

W sprawie dziatan planowanych przez Zarzad dla realizacji zadania inwestycyjnego
zgodnie z przyjetym harmonogramem, Krzysztof Sadowski wyjaénit: ,Zgodnie
z informacjg wskazang (...) powyzej, dodatkowe roboty czerpalne zrealizowane
zostang w trybie konkurencyjnym przez Wykonawce, ktory ztozy najkorzystniejszq
oferte w procedurze przetargu nieograniczonym. Niezaleznie od powyZszego na
placu budowy prowadzone sg pozostafe roboty w czesci lgdowej inwestycji. Przyjete
zatoZenia realizacji robot pozwalajg osiggniecie zgodnie z harmonogramem
zdolnosci operacyjnej stanowiska promowego na koniec | kwartatu 2015 oraz
finansowe rozliczenie przedmiotowej inwestycji do 30 czerwca 2015.”.

(dowdd: akta kontroli str. 778, 1240)

W zwigzku z ponownym ogtoszeniem Spdtki z dnia 26 lipca 2014 r. (nr 2014/S 142-
255861) o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie
dodatkowych robdt czerpalnych w ramach realizowanego projektu, Wykonawca
zadania w dniu 29 lipca 2014 r. zlozyt odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej wobec niezgodnej z Pzp czynnoSci Zamawiajacego podjete;
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1277-1288, 1320-1332)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym zakresie.

4. Gospodarka finansowa

1. Spdtka utworzona zostata w czerwcu 1998 r. Struktura kapitatu akcyjnego
w kwocie 100 tys. zt byta zgodna (w podziale) z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich®, tj.: Skarb Panstwa (SP) 51%, Gmina
Szczecin i Gmina Swinoujécie po 24,5%. W 1999 r. kapitat akcyjny Spotki zostat
podwyzszony w drodze emisji 0 1.569.699 akcji imiennych o nominale 10 zt kazda
z przeznaczeniem dla akcjonariuszy przejmowanej Spotki Akcyjnej SP Zarzad Portu
Szczecin-Swinoujscie (ZPS-S)88. Przytaczenie ZPS-S nastapito na mocy uchwaly
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy (WZA) Spdtki z 15 grudnia 1999 r. W zwigzku
z realizacjg prawa pracownikow ZPS-S do nieodptatnych akcji, w strukturze kapitatu
akcyjnego Spotki nastapito zmnigjszenie udziatu akcji SP z 99,69% do 86,12 %, {.
013,57 % na rzecz akcji uprawnionych pracownikow. Wedtug stanu na 8 maja 2014 r.,
w strukturze kapitatu akcyjnego Spotki udziat akacji SP stanowit 85,74%, przy
zachowaniu wiekszo$ciowego (tj. 84,88%) udziatu w liczbie przystugujacych gtosow
na WZA, zgodnie z art. 13 ust 4 uop.
WZA uchwatg nr 22/2014 r. z 26.06.2014 r. postanowito przekaza¢ 2.102 tys. zt
(10,1% zysku netto Spdtki za rok 2013) na ,Wydzielony fundusz z zysku netto
przeznaczony na nabycie wiasnych akcji wydanych pracownikom oraz bytym
pracownikom” z przeznaczeniem na wykup akcji wtasnych celem ich umorzenia
zgodnie z § 9 ust. 2 statutu Spotkis®.

(dowod: akta kontroli str. 922, 923, 924,1016,1022 i 10230)

67 Dz.U.z 2010 r. Nr 33, poz. 179, zwana dalej uop.

8 emisja polaczeniowa.

8 po zmianie dokonanej uchwatg nr 20/2014 WZA z 26 czerwca 2014 r., na warunkach okreslonych uchwata nr 23/20143 r. WZA z
dnia jw. w sprawie warunkéw umarzania akcji i zatwierdzenia Regulaminie umarzania akcji pracownikow i bytych pracownikéw w
powigzaniu z uchwatg nr 24/2014 WZA z dnia jw. w sprawie uzycia Funduszu $rodkow z zysku netto przeznaczonych na nabycie
wilasnych akcji wydanych pracownikom i bytym pracownikom i upowaznienia zarzadu do zwierania umow nabycia akcji.
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W mys$l uop, Spotka prowadzac przedsiebiorstwo o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (art. 6): zarzadza gruntami i infrastrukturg portowa, ktérg udostepnia odpfatnie
wszystkim uzytkownikom; nie prowadzi komercyjnych ustug portowych.

W Spotce:

¢ warto$¢ sprzedazy ogdtem wynosita 137.488 tys. zt w 2011 r., 152.638 tys. zt
w 2012 r.i145.655,5 tys. ztw 2013 r. W tym czasie odnotowano:

> zwigkszenie wptywdw z optat portowych - odpowiednio - z 50.257,5 tys. zt, do
50.447,3 tys. zt i do 54.567,4 tys. zt. Ich udziat w strukturze sprzedazy wynosit -
w latach jw. - 36,6%, 33,1%, 37,5%. W latach jw. nie dokonywano zmian stawek
tych opfat,

> wzrost wptywéw z dzierzawy, najmu sktadnikéw infrastruktury o ok. 300 tys. zt
w skali roku z 38.822,8 tys. zt w 2011 r. do 39.430,7 tys. z, ktérych udziat
w strukturze sprzedazy wynosit odpowiednio 28,2%, 25,6% i 27,1%,

> wptywy z innych tytutdw’0 wynosity odpowiednio 39.311,3 tys. zt, 40.725,2 tys. zt
i141.779,8 tys. zt. Ich udziat w strukturze sprzedazy - odpowiednio w latach -
wynosit: 28,6%, 26,7% i 28,7%.

> inne wptywy, niz z dziatalno$ci o ktdrej mowa w art. 7 ust 1 pkt 1, 516 uop (pozostate
przychody operacyjne i finansowe), wynosity: 9.096,4 tys. zt, 22.321,9 tys. "t
19.877,6 tys. zt. Ich udziat w strukturze sprzedazy - odpowiednio w latach -
stanowit: 6,6%, 14,6% i 6,8%. Przychody finansowe w ww. latach wynosity
odpowiednio 4.117,3 tys. zt, 5.753,1 tys. zti 3.915,3 tys. zt.

¢ koszty ogdtem wynosity: 119.102,7 tys. zt w 2011 r., 120.485,7 tys. zt w 2012 r.
i 124.267,9 tys. zt w 2013 r., w tym:

> ustugi obce - odpowiednio w latach - wynosity: 32.895,1 tys. zt (tj. 27,6%),
31.313,5 tys. zt (26%) i 34.332,4 tys. zt (27,6%),

> amortyzacja: 29.640,1 tys. zt (fj. 24,9%) w 2011 r., 29.853,7 tys. zt (tj. 24,7%)
w2012 r.i29.674 tys. zt (23,9%) w 2013 r.,

> wynagrodzenia i ubezpieczenia spoteczne: 21.651,6 tys. zt (f. 18,2%),
22.497 1 tys. zt (tj. 18,7%) i 22.522,5 tys. zt (4. 18,1%).

Dynamika sprzedazy ogdtem w 2013 r. w odniesieniu do 2011 r. wynosita 105,9%,

przy dynamice kosztéw ogétem 104,3%.

¢ uzyskano zysk:

> netto w kwocie: 18.254 tys. zt za rok obrotowy 2011, 32.031,5 tys. 172 za 2012 .
120.732,2 tys. zt za 2013 r. Zgodnie ze stosownymi uchwatami WZA zysk za rok
20112012 r. przekazano w catosci, a za 2013 r. w 89,9%73 na kapitat zapasowy
Spotki z przeznaczeniem na budowe, rozbudowe i modernizacje infrastruktury.

Wskaznik rentownosci netto - wyrazony ilorazem zysku netto do przychodéw netto ze
sprzedazy, odpowiednio w latach jw. - wynosit 0,14; 0,251 0,15.

W I pétroczu 2014 r. warto$¢ sprzedazy ogdtem wynosita 72.424 .4 tys. zt przy:
- dynamice w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego réwnej 103,5%,

- kosztach ogétem w kwocie 55.299,6 tys. zt, stanowigcych 91,5% kwoty kosztow
za | potrocze 2013 .

70 tutaj ustugi operatorskie, sprzedaz medidw, odbiér odpadéw ze statkdw i optaty za ustugi zwigzane z korzystaniem z infrastruk-
tury portowej wynoszace — odpowiednio - 1. 976 tys. zt, 1.809,1 tys. zti2.118,3 tys. zt.

™ z tego: * 16.568,8 tys. zt pozostate przychody operacyjne, w tym 8.201,6 tys. zt zysk ze zbycia niefinansowych sktadnikéw
majatku trwatego.

72 przy 175,5% dynamice w poréwnaniu do roku poprzedniego bedacej efektem znaczacego zysku ze sprzedazy niefinansowych
aktywdw trwatych - tj. suprastruktury i terenu dawnego o$rodka wczasowego w Wiselce - w kwocie 8.201,6 tys. zt.

731, 18.630,2 tys. zt, a pozostate 2.102 tys. zt na wykup akcji wiasnych celem ich umorzenia.
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W tym czasie zysk netto wyniost 16.891,3 tys. zt i byt wyzszy o 7.444,8 tys. zt
(tj. 0 78,9%) od kwoty zysku za | pdtrocze 2013 r., a wskaznik rentownosci - 0,25
i 0,14 w analogicznym okresie roku 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 883, 884, 889, 900, 901, 929 -931, 1017)

Nabrzeza portowe Spotki - o catkowitej, rocznej zdolnoSci przetadunkowej (zp)
wynoszacej 29.370 tys. ton - wykorzystywane byty przez niezalezne spotki handlowe
na podstawie umow dzierzawy i najmu sktadnikow infrastruktury portowej,
tj. nieruchomosci, budynki i budowle, sieci. Catkowita zdoIno$¢ przetadunkowa portu
zostata wykorzystana: w 2011 r. w 52,2%, przetadowano 15.320 tys. ton masy
towarowej, w 2012 r. w 50,5%, przetadowano 14.818,7 tys. ton (r6znych towarow),
w 2013 r. w 57,3% przetadowano 16.834,5 tys. ton réznych tadunkow.

W ciggu 6 miesiecy 2014 r., w porownaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego,
odnotowano zwigkszenie przetadunkéw z 10.518,1 do 11.373,3 tys. ton (0 8,1%).
W tym czasie: * dodatnig dynamike uzyskano przy przetadunkach: wegla — 125,5%;
im — 112,9%; zboza - 117%; drobnicy — 119,9%; * nastapit spadek przetadunkdw
rudy o 358,6 tys. ton (tj. 0 34,5%) i drewna 0 4,3 tys. ton (tj. 0 41,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 933 — 942, 1118)

Aneta Szreder-Piernicka, dyrektor ds. handlowych i marketingu - w sprawie
wykorzystania przez operatordw portowych zp nabrzezy - wyjasnita: ,(...) o stopniu
wykorzystania nabrzezy portowych decydujg gtownie operatorzy portowi. Powszechna
wsrod fachoweéw przedmiotu jest opinia, ze zdolno$¢ przetadunkowa portow morskich
powinna wyprzedzac przypisywane im zadania, czyli powinna byc¢ tworzona ,ha wyrost”
(..)74 W portach Szczecin i Swinoujécie notuje sie staty i systematyczny wzrost
przetadunkow towarowych. Zaktfada sie Ze dzieki realizowanym inwestycjom tendencja
ta bedzie utrzymywana. (...) Koniecznos¢ utrzymywania zdecydowanie wyzszych
zdolno$ci przetadunkowych, niz u$rednionych dla obrotu dang grupg towarowq
(w ujeciu rocznym) wymusza sezonowos¢ przefadunkow towarowych. Wplyw na
wielkoS¢ wskaznikow wykorzystania zp w latach 2012- 2013 miafo réwniez wiele
innych czynnikow. Niektore nabrzeza byty czasowo wytaczone z eksploatacji (cze$ciowo
lub catosci) z powodu prowadzonych inwestycji przez Spotke i operatordw portowych
(np. nabrzeze: Zbozowe, Czeskie). Zmiany w zapisach Migjscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego dla czesci portu w Szczecinie wprowadzajg
rowniez inne funkcje niz przetadunkowe. Funkcje ,miejskie” objety znaczng czes¢
obszaru ,tasztowni” co spowodowato, Zze Zarzad Spotki nie moze angazowac Sig juz
inwestycyjnie w ogdlnodostepng infrastrukture portowq. Powoduje to spadek obrotéw
towarowych na kilku nabrzezach (Rosyjskie, Rumuniskie), czy catkowite wytgczenie
ich z eksploatacji (nb. Jugostowianskie, Albariskie, Greckie). O walorach portu
w Szczecinie w znacznym stopniu decyduje przepustowo$¢ toru i jego sprawnoc.
Idea pogtebienia toru wodnego od Swinoujécia do Szczecina, tak aby uzyskaé na cafej
trasie tzw. gteboko$¢ techniczng H: = 12,5 m umozliwi zegluge wigkszym statkom
(...). Dziatania ZMPSIS zorientowane sg na pozyskanie inwestoréw, ktérzy swojq
dziafalnoscig zabezpieczg zatozong wielkoSc przefadunkow w porcie. W warunkach
przetargow i w nowo zawieranych umowach dzierzawy obligatoryjnie wprowadzane
Sq zapisy dot. wielkoSci minimalnych przetadunkdw, nie osiggniecie ktorych skutkuje
naliczeniem kar umownych. Uwarunkowania dotyczgce tendencji przetadunkowych
z wykorzystaniem portéw w Szczecinie i Swinoujsciu, tendencje w handlu morskim
(wzrost udziatu duzych jednostek w $wiatowej wymianie handlowej) oraz pozostate,
wspomniane wyzej czynniki pozwalajg na postawienie tezy o zblizonym do
optymalnego stopniu aktualnego wykorzystania nabrzezy portowych w tych portach
(...) Wielko§¢ wskaznika dla nabrzezy kluczowych (z punktu widzenia dziatalno$ci

™| Kuzma (red.). Ekonomika op. cit. 03, str. 75
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eksploatacyjnej) waha sie w przedziale: 50-75% (nalezy przy tym uwzglednic rezerwe
wynikajgcg z sezonowo$ci obrotow, warunkow pogodowych, czy zmiennej Sytuacji
rynkowej). Charakter pozostatych nabrzezy ewoluuje w kierunku innych, nie
portowych funkcji, co zaniza wielko$¢ wskaznika ogofem {(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1128, 1130 - 1133)

Spdtka posiadata udziaty i akcje w spdtkach powigzanych: Infra-Port Spotka z o.o0.
(dalej IP)7™® — przy procentowym udziale w kapitale zaktadowym = 45; Polskie
Terminale S.A. (dalej PT)6 przy udziale w kapitale zakladowym wynoszacym 99,97%.
W okresie objetym kontrolg spotki te:

> dzierzawity od ZMPSi$ odptatnie — na podstawie uméw dzierzawy — pomieszczenia
biurowe (PT), teren portowy, budynki i budowle oraz sprzet techniczny (IP),

> $wiadczyly dla ZMPSIS — na podstawie stosownych uméw - rézne ustugi (o ktérych
mowa w przypisie nr 75 i 76).

Analiza stanu wzajemnych rozliczet ZMPSIS z ww. spétkami wykazata, ze na koniec:

a) 2012 r. nalezno$ci Spotki wynosity 57,2 tys. zt”7, przy zobowigzaniach 1.651,6 tys.
zt’8, Wzajemne platnosci zostaty uregulowane przed uptywem | kwartatu 2013 r.

b) 2013 r. nalezno$ci osiggnety kwote 12,6 tys. zt79, a zobowigzania 1.570,1 tys. z{%0
- wzajemne ptatnosci zostaty rozliczone w okresie 1.01 +21.02.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 902, 1019, 1020, 1027, 1029, 1036, 1043)

Spétka zwigzana jest posrednio ze Spétka z 0.0. Terminal Promowy Swinoujécie
(TPS®") poprzez spotke PT, bedaca jej 100% udziatowcem. TPS - w ramach umowy
0 zarzadzanie Baza Proméw Morskich w Swinoujéciu z 27 lipca 2001 r. (z 18
aneksami) - prowadzi dziatalnos¢ polegajacgq na wykonywaniu ustug m.in.:
cumowanie, zaokretowanie i wyokretowanie pasazerow pieszych, przetadunek
towaréw, magazynowanie i przechowywanie w portach morskich. Koszt realizacji tej
umowy w latach 2012 + 2014 (I potrocze) wyniost 16.193,7 tys. zt. TPS - obok IP
i PT - wehodzi w sktad konsorcjum kapitatowego ZMPSIS.

(dowod: akta kontroli str. 1298-1304)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.

> zobowigzania ogétem wynosity 187.069,7 tys. z182, przy dynamice rownej: 103,8%
w poréwnaniu do roku poprzedniego; 150% w poréwnaniu do roku 2011.
Zobowigzania realizowano w wymaganych terminach ptatnosci.

Stopien sptaty zobowigzan w dniach8® wynosit 22 w 2011 r., 23 w 2012 r. i 26
w 2012 r., przy wskazniku biezacej ptynnosci® w latach 2012-2013 wynoszacym 1,6,
aw 2011 r. - 2,3 (wzorcowy wskaznik 1,0-2,0).

75 Spétka IP $wiadczyla na rzecz ZMPSIS uslugi w zakresie:e utrzymania i eksploatacji sieci, urzadzen i obiektéw zwiazanych z
gospodarka wodno-ciekows, © utrzymanie i eksploatacji urzadzen sieci telefonicznej, elektroenergetycznej i urzadzen ochrony
ppoz., ° obstugi i konserwacji weztéw cieplnych oraz pomp odwadniajacych dla obiektow, ° ustug remontowo-odtworzeniowych
majatku trwatego Spotki. )

W sktad 3-osobowej rady nadzorczej wchodzi Wiceprezes ds. Ekonomiczno-Finansowych ZMPSIS.

76 Spotka PT éwiadczyta dla ZMPSIS state ustugi w zakresie: ustug marketingowych, w tym promocyjnych i reklamowych;
eksploatacji i kompleksowego nadzoru nad statkiem pozarniczym ,Strazak 24” wykonujacym akcje ratownicze oraz czynnosci
zwigzane z asystq statkow; eksploatacji i kompleksowego nadzoru nad statkiem pozamiczym ,Strazak 25", « w badanym okresie
dzierzawita pomieszczenia biurowe na mocy stosownej umowy z 2000 r., z aneksami. Ze zobowigzan z tytutu dzierzawy
rozliczata sie na biezaco.

W trzyosobowym skladzie rady nadzorczej zasiada Wiceprezes ds. Infrastruktury i Nadzoru Majatkowego ZMPSIS.

ztego 54,4 tys. zt- IP + 2,8 tys. zt - PT.

87 tego 1.385,7 tys. zt - IP + 2659 tys. zt - PT.

Mztego 12,1tys. zt- IP +0,5tys. zt - PT.

87 tego 1.388,8 tys. zt- IP + 181,3 tys. zt - PT.

81 Warto$¢ udziatow (gotéwka) — wg stanu na 1 stycznia i 31 grudnia 2013 r. — wynosita 999.655 zt; kapitat podstawowy 1.000.000
zt - udziat procentowy 99,97; udziat procentowy w ogdine;j liczbie gloséw 99,97. Jednym z czionkéw rady nadzorczej jest glowny
ksiegowy ZMPSIS.

82 7 tego: * diugoterminowe - 104,187,2 tys. z1, « krétkoterminowe - 82.882,5 tys. 2.

Na dzief 31 grudnia 2012 r. stan zobowigzan: * dugoterminowych wynosit 106.084,9 tys. z, « krotkoterminowych - 74.234 tys. zt.
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> nalezno$ci dtugoterminowe wynosity 84,5 tys. zt85 - ich stan nie ulegt zmianie
w odniesieniu do roku 2012 i 2011,

> naleznosci krotkoterminowe w kwocie 28.325,6 tys. zt stanowity: 91,3% kwoty
naleznosci z 2012 r.; 101,2 % tych naleznosci z 2011 r. - w tym naleznosci
z tytutu dostaw i ustug, ktore na dzien 31 grudnia:

2011 r. wynosity 16.190,8 tys. zt,

o 2012 r. wynosity 17.436,1 tys. zt - w tym 2.354,4 tys. zt przeterminowane do 3
miesiecy®. Kwota naleznosci przeterminowanych objetych - na podstawie stosownych
uchwat zarzadu Spdtki - odpisami aktualizujgcymi w latach 2008 — 2012 wynosita
1.088,2 tys. zt, w tym 402 tys. zt biezace i 473,8 tys. zt powyzej roku; wobec wszystkich
22 dtuznikow prowadzono postepowanie windykacyjne, w wyniku ktérego w 2013 .
wyegzekwowano 557,1 tys. zt (1j. 51,2%) od 11 dtuznikdw, a zobowigzania 7 dtuznikdw
w kwocie 322,7 tys. zt (j. 29,7 %) spisano (rozwigzano odpisy) na mocy decyzji
Zarzadu, wobec fakiu wyczerpania mozliwosci windykacji przewidzianej przepisami
prawa,

> 2013 r. wynosity 15.408,2 tys. zt, w tym 998,2 tys. zt87 przeterminowane. Kwota
nalezno$ci objetych odpisami aktualizujgcymi w latach 2008 + 2013 wynosita
2.319,1 tys. z1%, z tego: 2.041 tys. zt (tj. 88%) od D(...), ktérej zadtuzenie wzrosto
01.962,5 tys. zt; 278,1 tys. zt (§. 12%) od pozostatych 17 diuznikow. Stan tych
naleznosci na dzien 31 maja 2014 r. wynosit 3.217 4 tys. zt, z tego:

> 2671 tys. zt od 15 dtuznikow - sposrod 17 o ktdrych mowa wyzej89, w odniesieniu do:
jednego (2,7 tys. zt) prowadzone jest postepowanie sadowe (sprawa wniesiona
w grudniu 2013 r.); 3 sprawy (95,9 tys. zt) zgtoszone do syndyka masy upadio$ciowej;
w 11 sprawach (168,5 tys. zt) wydano sadowe nakazy i wyroki - na etapie egzekucji
komorniczej,

>2.950,3 tys. zt od ww. D(...) (naleznosci spomne). Wzrost 0 909,3 tys. zt byt skutkiem -
podobnie jak w 2013 r. - comiesiecznej odmowy ptatnosci przez D(...) 25%
naleznosSci netto, wynikajacej z faktur wystawianych przez Spétke - zgodnie
z warunkami okre$lonymi w umowach dzierzawy i niezaptaconej kary umownej (78,4
tys. zt) - za nierealizowanie zaktadanej wielkoSci przetadunkéw w 2012 r.

Spdtka - w efekcie wniesienia do sadu pozwu przeciw D(...) o zaptate nieuregulowanych
ptatno$ci z | pétrocza 2013 w kwocie 267,5 tys. zt %0 - uzyskata nakaz zaptaty z 24 lipca
2013 r. zobowigzujacy dtuznika do zaptaty roszczenia z naleznymi odsetkami ustawowymi
I kosztami sgdowymi w wysokosci 10,7 tys. zt. Pozwany wnidst sprzeciw. Do czasu
kontroli NIK (10 lipca 2014 r.) sprawa nie zostata rozstrzygnieta.
Spdtka prowadzita dziatalno$¢ windykacyjng w oparciu o ,Instrukcje KP-ZO/I-06
Postepowanie windykacyjne” z 15 lipca 2011 r.
Szybkos¢ obrotu nalezno$ci wyrazona w dniach®! wynosita: 44 w 2011 r., 47 w 2012r.
46 w2013,

(dowdd: akta kontroli str. 883, 885, 888, 1025, 1026, 1028-1050)

8 Wyrazony $redniorocznym stanem ogdtu zobowigzan z tytutu dostaw i ustug pomnozonym przez 365 dni i podzielonym przez
warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatow powigkszong o koszt wytworzenia sprzedanych produktow. bez uwzglednienia faktu
ujecia w liczniku wielkosci z podatkiem VAT, a w mianowniku bez VAT.

8 Patrz Biert W. Ocena efektywnosci finansowej spotek kapitatowych Difin, 2005, s. 80.

8 7 tytutu kaucji od umowy dzierzawy.

8 wtym 2.060,5 tys. zt (t].87,5%) - do 1. miesiaca.

87 7z tego 865,8 tys. zt - do 1. miesigca, 128,7 tys. zt - do 3 miesiecy, 3,7 tys. zt - do 6 miesiecy.

8 =1.088,2 tys. I (stan naleznosci na 31.12.2012 r.) + 2.112,5 tys. zt (przypis) - 322,7 tys. zt nalezno$ci spisane na mocy uchwaty
nr 1 Zarzadu Spétki 2 20.12.2013 r.) - 558,9 tys. zt nalezno$ci zmniejszone (zaptata).

8 zmniejszenie 0 11 tys. zt: 2 dtuznikéw splacito dug w kwocie 4,6 tys. zt; jeden - zmniejszyt zadtuzenie o 26,4% z 24,2 do 17,8
tys. z.

9 nalezno$¢ giéwna.

91 stosunkiem iloczynu $redniorocznych standw ogétu naleznosci z tytutu dostaw i ustug (z podatkiem VAT) x liczba dni w roku do
przychodu netto ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow (bez VAT).
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Krzysztof Kamiriski gtéwny ksiegowy ZMPSIS - w zwigzku z brakiem skutecznej egzekudji
naleznosci od D(...) i dopuszczeniem do systematycznego wzrostu tego zadiuzenia -
wyjasnit. ,(...) na dzien 17 lipca 2014 r. przeterminowane naleznosci wynosity 3.046 tys.
zt. Celem ich odzyskania prowadzone sq na biezgco czynno$ci windykacyjne zgodnie
z instrukcjg KP-ZO/I-06 t.: monity do dfuznika wzywajgce drogq telefoniczng do zaptaty
przeterminowanych naleznosci, cykliczne wysyfanie wezwan o zapfate zalegtych
naleznosci (...), skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego, aktualizacja
zalegfosci w ksiegach rachunkowych zgodnie z uchwatami Zarzgdu. W zwigzku
Z prowadzong windykacjg sgdowg przez kancelarie radcow prawnych (...), w wyniku
wniesionego przez D(...) sprzeciwu od nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, nakaz ten z mocy prawa (art. 505 §1 kpc) utracit swojg moc i sprawa
toczy sie teraz zwyktym trybem przed Sqdem Okregowym w Szczecinie (Sygn. akt
VIl GC 429/13). Postanowieniem sad skierowat sprawe do mediacji. Termin
mediacji uptyng 30 czerwca 2014 r., druga strona wniosta o ich przedfuzenie. {...)
Pozwem objeto cze$¢ naleznosci, reprezentatywng dla sprawy albowiem nalezno$c¢
(niezaptacona cze$¢ czynszu) zakwalifikowana zostata jako sporna poniewaz strona
zgtosita zarzut potracenia, ktorego zasadno$c¢ bedzie badana przez sad. Wyrok
przetozy sie na zasadno$¢ dochodzenia pozostatej kwoty. W uzupetieniu (...), fakt
nieskonsumowania kaucji jest skutkiem spornego charakteru naleznosci. Df...)
dokonat potracen notami ksiegowymi, a wigc zakwestionowana zostafa (...)
zasadno$¢ dochodzenia wierzytelno$ci ponad okreslong kwote objetg potraceniem.
Ponadto w sytuacji w ktorej sqd skierowat sprawe na droge mediacji uruchomienie
zaprzecza mozliwosci ugodowego zafatwienia sprawy’.

(dowdod: akta kontroli str. 1128, 1129)

W mysl art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. 0 zmianie uop oraz o0 zmianie
niektorych innych ustaw®2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 tej ustawy, podmioty
zarzadzajgce portami 0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;
posiadajace udziaty lub akcje w spotkach dziatajacych w sferze eksploataciji powinny
je zby¢ do dnia 31 grudnia 2005 r. DziatalnoScig w sferze eksploatacji, prowadzong
w granicach portéw i przystani morskich, jest dziatalno$¢ polegajaca na swiadczeniu
ustug portowych, ktérymi sg: 1) ustugi odnoszace sie do statkdéw: a) pilotowe, b)
holownicze, ¢) cumownicze; 2) ustugi wobec tadunkéw, w tym zatadunek
i wytadunek, sztauowanie, trymowanie, przetadunek i obrét tadunkowy wewnatrz
portu; 3) ustugi wobec pasazerow, w tym zaokretowanie i wyokretowanie.

Aneta Szreder-Piemicka wyjasnita: ,ZMPSiS stoi na stanowisku, ze obowigzek zbycia
udziatow dotyczyt posiadanych bezpoSrednich udziatow w spotkach dziafajgcych
w sferze eksploatacji. (...) W przypadku TPS, ZMPSIS (...) nie posiada w nigj
udziatow, a sprawuje (...) poSrednig kontrole, poprzez posiadanie wigkszo$ciowego
pakietu akcji w spéfce PT — jedynego wspdinika TPS. Jezykowa wykfadnia przepisu
art. 5 ust. 1 ustawy zmieniajacej jest jasna i prowadzi do wniosku, ze ZMPSIS nie
naruszyt przepisow tej ustawy. Zgodnie zas z zasadami wyktadni przepisow prawa,
inne metody wyktadni (celowosciowej, funkcjonalnej etc.) nalezy stosowac wytgcznie
w wypadku, gdy odtworzenie treSci normy prawnej zakodowanej w danym przepisie
nie jest mozliwe w drodze wyktadni jezykowej (...).

(dowdd: akta kontroli str. 1305-1307)

2. Srednioroczna liczba zatrudnionych w Spétce - w przeliczeniu na petne etaty:

>w 2011 r. wynosita 281,2, z tego na stanowiskach: nierobotniczych 187,2 (w tym 3
cztonkow zarzadu); robotniczych - 93,9.

% Dz.U.z2004 r. Nr281, poz. 2782.
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>w 2012 r. - 283,7, z tego na stanowiskach: nierobotniczych 192,6 (w tym 3 czionkéw
zarzadu); robotniczych - 91,1.
>w 2013 r. - 277,2, z tego na stanowiskach: nierobotniczych 187,6 (w tym 3
cztonkow zarzadu); robotniczych 89,6.
W roku 2011 koszty wynagrodzen fgcznie wynosity 16.503,2 tys. zt, z tego: pracownikdéw
- 15.675 tys. zt (95%); cztonkow zarzadu - 828,2 tys. zt (5%). W 2012 r. koszty
wynagrodzen facznie wzrosty do 17.275,3 tys. zt (0 4,7%), z tego: pracownikéw do
16.414 4 tys. zt (0 4,7%); cztonkdw zarzadu - do 860,8 tys. zt (0 3,9%).
L aczne koszty wynagrodzen w roku 2013 wzrosty do 17.407,6 tys. zt, przy dynamice
odniesionej do roku poprzedniego wynoszacej 100,8%. Przy tym dynamika wzrostu
kosztéw wynagrodzen pracownikéw wynosita 99,9%, a cztonkdw zarzadu 116,3%%.
Wzrost ten byt skutkiem koniecznosci wyptacenia 2 cztonkom Zarzadu odpraw
z tytutu ,odwotania ze stanowiska” w kwocie 120,3 tys. z%, odprawy emerytalno-
rentowej w kwocie 23,3 tys. % i ekwiwalentéw za urlopy - 102,1 tys. zI%.
Koszty wynagrodzer rady nadzorczej®” wynosity odpowiednio 415.329,7 zt, 410.092,1 zt
i 414.549,6 zt oraz 207.274,8 zt w | p&troczu 2014 r. (fj. 2,5% tacznych kosztow
wynagrodzen = 8.201.963,1 zt). W | potroczu 2014 r. koszty wynagrodzen: pracownikow
wynosity 7.887.606,1 zt; zarzadu 314.357 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 883, 905, 926, 927, 928, 1019)

3. Spotka:

a) posiadata Strategie rozwoju portow morskich w Szczecinie i Swinoujsciu na lata
2007 - 2020 z kwietnia 2007 r., zaktualizowang w roku 2010 i 2011 (dalej Strategia).

W dniu 26 czerwcu 2014 r. WZA zatwierdzito Strategie rozwoju portdw morskich
w Szczecinie i Swinoujsciu do 2027 r.

b) zgodnie z nakreslonymi w Strategii kierunkami rozwoju, opracowywata plany

inwestycyjne na dany rok z zatozeniami na kolejne 4 lata i tak np.:
- w planie inwestycyjnym na 2013 r. z zatozeniami na lata 2014 - 17 (plan na 2013 r.),
- w planie inwestycyjnym na 2014 r. z zatozeniami na lata 2015 - 18 (plan na 2014 r.).
W planach inwestycyjnych ujmowano m.in.: zobowigzania, kredyty, zadania
polegajace na budownictwie inwestycyjnym kontynuowane i nowo rozpoczynane,
a takze zakupy gotowych dobr inwestycyjnych i inwestycie niezwigzane
Z budownictwem inwestycyjnym.
W planie na 2014 r. przewidziano m.in. kontynuacje 9 zadan inwestycyjnych%
i rozpoczecie 7 zadan®, ktore na 23 lipca 2014 r. byty w trakcie realizacii.

c) opracowywata roczne plany rzeczowo-finansowe (budzet na dany rok) z prognoza
na kolejne 4 lata'%, zawierajgce m.in. dane o: wielko$ci przetadunkdw, o przycho-
dach i kosztach, Zrédtach finansowania gtownych zadaniach inwestycyjnych
0 ktérych mowa w planie inwestycyjnym.

% przy kwocie wynagrodzen: pracownikéw — 16.406,6 tys. zt (tj. 94,2% kosztéw wynagrodzen tacznie), czionkéw zarzadu — 1.001
tys. zt (tj. 5,8% tacznych kosztéw wynagrodzen).

9 zgodnie z § 8 uméw o prace z 6 lipca 2010 r. tj. w wysoko$ci 3 — krotnosci wynagrodzenia miesiecznego kazdego

9 zgodnie z § 4 pkt 4 i 5 jednej z ww. uméw:

% zgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

9 liczacej 10 0sob.

% 1. Przebudowa infrastruktury drogowej w portach Szczecin i Swinoujscie (pSiS), 2 Przebudowa infrastruktury kolejowej w pSiS,
3. Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym w Swinoujsciu, 4 Budowa terminala kontenerowego na O. Grabowskim w
Szczecinie, 5. Modemnizacja odbojnic na stanowiskach promowych nr 2, 34 w TPS, 6. Wdrozenie systemu TETA Consellation,
7. Rozbudowa infrastruktury portowej w pin. czesci phw. Ewa, 8. Rozbudowa infrastruktury pid. czesci portu w Swinoujsciu, 9.
Budowa nb. Przemystowego na kanale Wroctawskim w porcie w Szczecinie.

9 j. 1. Budowa infrastruktury terminali portowych w S. i S. — miejsca postojowe, 2. Rozbudowa i modemizacja infrastruktury
technicznej w portach w S. i S., 3. Przystosowanie infrastruktury TP do obstugi transportu intermodalnego, 4. Dostosowanie
sieci kanalizacyjnej w rejonie wylotu WD - 33 nb. Sosnowieckie do obowigzujacych przepiséw prawa, 5. Wykonanie potacznia
wodociggowego W rejonie nb. Polskiego i Czeskiego, 6. Budowa nabrzeza w porcie zewnetrznym w Swinoujsciu —
doprowadzenie mediow - przytacze SCV, 7. Przebudowa infrastruktury w rejonie nabrzeza Spétdzielczego i Przej$ciowego.

100 bedace: o wieloletnia symulacje finansowa sporzadzong w oparciu 0 parametry makroekonomiczne przyjete w budzecie

paristwa, prognozy bankowe oraz uaktualniony plan inwestycyjny, o zestawieniem przychodow kosztéw wyniku finansowego ze
wskazaniem jej zasoboéw majatkowych i zrodet ich pokrycia.
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Dynamika planowanych na 2014 r. podstawowych kategorii ekonomicznych w relacji
do roku 2013 wynosita:
> 107,7% w odniesieniu do przychodéw ze sprzedazy'®' i 112,8% w odniesieniu do
przychodow ogdtem102;
° 108,5% w odniesieniu do kosztow sprzedazy (105,3% w odniesieniu do kosztow
sprzedazy bez amortyzacji) oraz 107,4% w odniesieniu do kosztow ogdtem,
°101,5% - zysk ze sprzedazy; 165,1%, zysk operacyjny i 141,2% zysk netto’03,
Dane z roku bazowego - 2013 r. - wynikaty z ewidencji ksiegowej Spotki.
Budzet kosztow na 2014 r. i dalsze lata prognozy opracowano po uwzglednieniu
zalozen, 1. Srednioroczny wskaznik inflacji, planowane remonty, wigczanie do ewidencji
Srodkdw trwatych z inwestycji, skutkdéw finansowych wynikajacych z zapiséw zawartych
w umowach — np. utrzymanie przejezdno$ci drdg, nadzory nad mediami, ochrona
portu itp. — oraz innych czynnikow majacych wptyw na poziom kosztow, a wynikajacych
z realizacji planowanych zdarzen gospodarczych.
Dynamika przyrostu kosztow jest skutkiem koniecznych do poniesienia naktadow
dotyczacych m.in. amortyzacji'®4, remontéw pogtebiania i oczyszczanie akwendw,
obcigzen publicznoprawnych (wzrost podatku 0 5,1%).
(dowdd: akta kontroli str. 1018, 1019, 1052-1127)

4. Spotka do finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej - poza Srodkami o ktorych

mowa w art. 9 ust. 2 uop - w latach objetych kontrolg pozyskiwata:

> unijne $rodki finansowe z:

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013 (POIiS) priorytet
VII Transport przyjazny srodowisku — przy ich wspétudziale realizowata 4 projekty
inwestycyjne'%, Laczna maksymalna kwota dofinansowania tych projektéow - wg
zawartych umoéw na dzien 13 czerwca 2014 r. wynosita 194.045,5 tys. zi,

- POIi$ dziatanie 7.4. Rozwdj transportu intermodalnego na dofinasowanie projektu
pn. ,Budowa terminalu kontenerowego na Ostrowie Grabowskim w porcie
Szczecin - etap I” realizowanego przy wspdtudziale innego beneficienta, tj. Df...),
Spotka wg stanu na 13 czerwca 2014 r. otrzymata Srodki w kwocie 3.451,1 tys. zk;

- EEPR'%6 na dofinansowanie priorytetowej inwestycji dotyczacej budowy stanowiska
statkowego do przetadunku LNG w porcie zewnetrznym w Swinoujsciu, w kwocie
24.561,9 tys. euro107,

> finansowanie komercyjne w formie kredytéw inwestycyjnych, pomostowych i emis;ji

obligacji z przeznaczeniem na realizacje ww. zadan. Stosowne umowy z 3 bankami

zapewnity mozliwo$¢ dysponowania $rodkami w kwocie 202.000 tys. z{108,

Dostepno$¢ do tych Srodki zapewnita Spdtce zachowanie ptynnosci finansowej.

(dowdd: akta kontroli str. 919, 920, 921)

5. Spotka w latach 2012-2014 realizowata 4 umowy o dofinansowanie, na faczng
kwote 194.0455 tys. zt - w ramach POIiS - stanowigcg 85% wydatkow
kwalifikowalnych. Na dzien 31 marca 2014 r.:

101 wynoszacych — odpowiednio w latach — 146,169,3 i 135.777,9 tys. z1).

102 Ktére zaplanowano w kwocie na 164.561,3 tys. zt przy 145.943,2 tys. zt wykonanych w roku poprzednim.

103 EBIT — bedacy wskaznikiem efektywnosci wykorzystania posiadanych przez firme aktywow ksztattuje sie w przedziale 31,6 +
32,2 min. 2, wskaznik oceny kondycji firmy EBITDA — jako miara zdolnosci Spétki do generowania gotéwki z podstawowej
dziatalnosci operacyjnej — na poziomie 66,7 + 80,2 min. zt.

104 \Wzrost 0 5.455 tys. zt do 35.129 tys. zt.

105 fj. 1. ,Przebudowa infrastruktury portowej w péinocnej czesci portu pdtwysep Ewa w porcie w Szczecinie”, 2. ,Przebudowa
infrastruktury drogowej w pSiS”, 3. ,Przebudowa infrastruktury kolejowej w pSiS”, 4. ,Przebudowa infrastruktury portowej w potudniowe]
czesci portu w Swinoujciu”, 5. ,Budowa infrastruktury terminali portowych w'S. i S. — miejsca postojowe” 245.047 2 tys. zt: do czasu
kontroli nie skiadano wnioskéw o wyplate dofinansowania.

106 Europejski Program Energetyczny Na Rzecz Naprawy Gospodarczej.

107 Na mocy decyzji KE z dnia 5.11.2010 r. - Dziatanie nr EEPR-2009-INTg-LNG-PL-512.574820/512.574825.

Do dnia kontroli - 13.06.2014 r. - otrzymano 14.886,2 tys. euro (62.206,8 tys. zt).

108 7 tego: = 155.000 tys. zt w formie obligacji na finansowanie budowy stanowiska do przefadunku LNG oraz ewentualnych zadan
dodatkowych; = 30.000 tys. zt - odnawialny kredyt pomostowy na prefinansowanie ww. projektéw przebudowy infrastruktury
drogowej - 17.000 tys. zt i kolejowej - 13.000 tys. zt; = 17.000 tys. zt odnawialny kredyt pomostowy na prefinansowanie ww.
projektu pn. ,Przebudowa infrastruktury portowej w potudniowej czesci portu w Swinoujéciu’.
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> kazda z nich byfa w toku realizacj,

> kwota fgczna wnioskow o ptatno$c:

= Ztozonych — wynosita 120.329,9 tys. zt (tj. 52,7% kwoty wydatkow kwalifikowalnych),

= poswiadczonych - 118.474,4 tys. zt (fj. 98,5% kwoty wnioskow ztozonych),

= pozostajacych na etapie weryfikacji przez CUPT09 - 1.855,5 tys. zt.

> kwota tgczna otrzymanego dofinansowania wynosita 100.690,9 tys. 110, co stanowito
51,9% kwoty dofinansowania okreslonego w umowach o dofinansowanie - wg
stanu na 5 czerwca 2014 r. kwota otrzymanego dofinansowania wynosita
105.352,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1020, 1021)

6. Spotka, w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej, zwiekszyta majatek trwaty o:
18.709,2 tys. zt w 2011 r.; 16.198,3 tys. zt w 2012 r.; 6.396,8 tys. zt w 2013 r.; 112,7
tys. zt | potroczu 2014 r. W kazdym przypadku wprowadzenie $rodka trwatego do
ewidencji ksiegowej nastepowato w miesigcu przyjecia tego srodka do eksploatacii.

Warto$¢ netto rzeczowego majatku trwatego ogétem na koniec czerwca 2014 r.
wynosita 1.056.156,5 tys. zt, co stanowito 125,1% jego warto$ci z korica 2011 r.
wynoszacego 844.285,4 tys. zt. W tym czasie wskaznik umorzenia tego majatku
wynosit odpowiednio 51,3% i 49,7%, w tym: 54,6% i 49,1% budynkdw i budowli oraz
94,3% i 92,9% urzadzen technicznych i maszyn.

(dowdd: akta kontroli str. 890, 907 — 918)

7. Spotka, zgodnie z dyspozycjg Ministerstwa Skarbu, przekazywata do Departamentu
Spotek Kluczowych'!! - z wykorzystaniem Publikatora Raportow - informacje kwartalne
o0 Spdice oraz sprawozdanie F-01, a w przypadku informacji za | kwartat dodatkowo
bilans za rok poprzedni.

Spdtka w ramach programu badan statystycznych statystyki publicznej!'? terminowo
sporzadzafa 20 sprawozdan w wersji elektronicznej, w tym m.in.

o miesieczng Ankiete koniunktury gospodarczej (formularz AK-U/m),

o kwartalne Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz
naktadach na $rodki trwate (F-01/1-01),

o roczne Sprawozdanie o emisji zanieczyszczen powietrza oraz o stanie urzadzer
oczyszczajgcych (0S-1),

o roczne Sprawozdanie o obrotach fadunkow oraz o dfugoSci nabrzezy w punktach
morskich (T-10),

oroczne Sprawozdanie o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy (Z-06b),

> Roczng ankiete przedsigbiorstwa (SP). CzeS¢ Ill dziat | i dziat Il tego sprawozdania
zawierato informacje m.in. o wielkosci naktadéw inwestycyjnych na $rodki trwate
(budowa, zakup oraz ulepszenie istniejacych). Naklady te wynosity: 139.947 tys. zt
(ti. 99,8% naktadéw ogoétem) w 2012 r.; 108.084 tys. zt (1. 99,9% naktadéw ogétem)
w 2013 r. Dane ujete w tym sprawozdaniu byly zgodne z dokumentacjg finansowo-

ksiegowa Spotki.
(dowod; akta kontroli str. 943 - 1015)

109 Centrum Unijnych Projektow Transportowych w Warszawie.

10 w tym 36.784,7 tys. zt, z 43.276,1 tys. zt poswiadczonych wnioskéw o dofinansowanie na kwote 44.169,2 tys. zt tj. 84,7%
maksymalnej kwoty wydatkow kwalifikowanych y dofinansowania = 44.304 tys. zt na realizacjg projektu pn. ,Przebudowa
infrastruktury drogowej w portach Szczecin i Swinoujscie”. Zdanie w ujeciu rzeczowym zostalo zakoriczone w styczniu, a odbiér
rob6t nastapit 18 lutego 2014 r.

" od pazdziemika 2013 r. [pismo MSP/DSK/1864/13 z 10 pazdziemika 2013 r.], a poprzednio do Departamentu Projektow
Strategicznych [pismo DPS-MB-5232-6/12(MSP/DPS/192/12 z 24 maja 2012 r.).

"2 ystawa z dnia 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. nr 88, poz. 439 ze zm.), Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9.11.2012r. iz dnia 9.082013 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej za rok 2013 i za rok 2014. Wzory
formularzy okreslajacych zakres gromadzonych informacji http://form.stat.gov.pl/formularze/2014/index.htm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci Spotki w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli''3, wnosi o:

1. Niezwtoczne przekazywanie do publikacji ogtoszen o udzieleniu zaméwienia
publicznego po zawarciu umowy wykonawczey.

2. Zwracanie sie do wykonawcow o udzielenie wyjasnien dotyczacych elementow
ofert, majgcych wptyw na wysokoS¢ ceny, w celu ustalenia, czy oferty zawierajg
razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia.

3. Weryfikacje ilosci i warto$ci robot budowlanych, zawieranych w kosztorysach
inwestorskich i ofertach wykonawcow.

4. Podjecie dziatan umozliwiajgcych zakoriczenie zadania ,Rozbudowa infrastruktury
portowej w pofudniowej czesci portu w Swinoujéciu. Budowa stanowiska
promowego nr 1”w terminie umownym, . do dnia 30 listopada 2014 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor
Robert Lewandowski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Zdzistaw Marcuch
Doradca techniczny

3Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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