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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/113 — Dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87904
z 8 listopada 2013 r.
(dowaod: akta kontroli str. 1, 2)

Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Towarzystwo Koszalinskie?, zwane
dalej ,Towarzystwem”.

Prezesem Towarzystwa jest Adam Sadtyk3 — dalej ,Prezes”.

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ Towarzystwa na rzecz
bezdomnych w latach 2011 + 2013 (I pétrocze).

Ocene pozytywng uzasadnia m.in.:

— dysponowanie przez Towarzystwo odpowiednio wyposazonymi pomieszczeniami
do realizacji zadan obejmujgcych schronienie dla 0sdb bezdomnych,

— wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji na m.in. z Miasta Koszalin i z
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

— rozliczanie ww. dotacji z zachowaniem warunkow umow zawartych z donatorami.

I1l. Opis stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan podejmowanych na rzecz bezdomnych w
zakresie wykorzystania srodkow publicznych.

1.1. Baza lokalowa i realizacja zadan dotyczacych schronienia dia oséb
bezdomnych.

Liczba osob korzystajacych z noclegéw w schronisku i noclegowni prowadzonych przez
Towarzystwo wynosita:

'w latach 2011 + 2013

2ul. Mieszka | 16, 75 — 129 Koszalin

30d 4 lutego 2008 r.

4Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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- w2012 r— 2915, w tym 142 z Miasta Koszalin, z ktérych 128 posiadato
skierowanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie (MOPS),

— w | pétroczu 2013 r. — 2416, w tym 135 z Koszalina, z ktérych 131 ze
skierowaniami MOPS,

— na dzien kontroli (. 13.11.2013 r.) — 95, w tym 48. osob z Miasta Koszalin
sposrod ktorych 46 posiadato skierowanie MOPS.

— W czasie kontroli w schronisku przebywato 75 0séb, z tego 5 od ponad 3
lat; 7 od 2 do 3 lat; 11 od roku do 2 lat; 35 od 3 miesiecy do roku i 17
ponizej 3 miesiecy.

— W 2011 r. ze schronienia w placéwce Towarzystwa korzystato 2870s6b.

Towarzystwo w okresie objetym kontrolg posiadato:

- w 2012 r. - 106 miejsc, z tego: 8 w ogrzewalni, 40 w noclegowni i 58 w
schronisku,

— w pétroczu 2013 r. 126 miejsc, z tego odpowiednio: 20, 34 i 72,
— wg stanu na dzien kontroli” 142 miejsca, z tego odpowiednio: 28, 32 i 82.

W Towarzystwie, w latach 2012 + 2013 (I pétrocze) nie odnotowano przypadkéw
pobytu 0sob bezdomnych przysytanych przez MOPS za ktérych koszty pobytu
pokrywatby MOPS.
Od oséb posiadajacych dochody, ktére trafity do schroniska z terenu gminy Koszalin
bez skierowart MOPS pobierano opfaty zgodnie z regulaminem schroniska i tak:
— w2012 r.: od jednej osoby pobrano za 5-miesieczny pobyt z wyzywieniem
3,2 tys. zt; 8 0sdb obcigzono odptatnoscig w kwocie facznej 256 zt.

— w pétroczu 2013 r. od 1 osoby pobrano optate w kwocie 2.8 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg towarzystwo realizowato nastepujace umowy z
zewnetrznymi donatorami:

— 0 realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej w latach 2010 + 2012
zawartg 3 lutego 2010 r. z Miastem Koszalin wraz z aneksem do niej z 19
stycznia 2012 r. Przedmiotem umowy byto ,udzielanie schronienia osobom
bezdomnym przebywajacym na terenie Miasta Koszalin®”. Catkowitg
warto$¢ zadania w 2012 r. szacowang na 500 tys. zt zrealizowano na kwote
644,9 tys. zt przy wykorzystaniu $rodkdéw wiasnymi Towarzystwa i dotacii
Miasta w kwocie 296 tys. zt (tj. 45,9%);

— 0 wsparcie realizacji zadania publicznego pn. ,Zmniejszenie skali
bezdomnosci na dworcach kolejowych oraz w ich otoczeniu®”, zawartg
11 lipca 2012 r. z MPiPS. Catkowity koszt zadania wynosit 227,9 tys. zt, w

Sw tym 208 OB przebywato w placdwkach Towarzystwa. do trzech miesiecy, a 146 powyzej 3 miesiecy.
Osoby te uzyskaty tacznie 400 Swiadczen.

6w tym 1680s6b bezdomnych przebywato w placowkach Towarzystwa do trzech miesiecy, a 73 powyzej 3
miesiecy. Osoby te uzyskaty w roku tacznie 287 $wiadczen.

™. na 13 listopada 2013 r.

8polegajgcego na: o zapewnieniu calodobowego schronienia dla 76 oséb bezdomnych (OB.)
przebywajacych na terenie Miasta Koszalin, a w razie potrzeby — wigkszej liczby miejsc noclegowych;e
zapewnieniu niezbednego ubrania, zaplecza sanitarnego kuchennego i pomocy zywnosciowej;e
udzielaniu OB. pomocy i wsparcia w celu przezwyciezenia sytuacji kryzysowej poprzez m.in.:
zapewnienie porad specjalistycznych: psychologicznych i prawnych;> prowadzeniu programow
wyjscia z bezdomnosci oraz aktywizacji spotecznej i zawodowej OB.

9realizowanego w ramach Programu MPiPS pt. Program wspierajgcy powr6t 0séb bezdomnych do
spotecznodci. Termin realizacji umowy ustalono na 1.07 + 31.12.2012r.
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tym 164 tys. zt stanowita dotacja MPiPS, 38,9 tys. zt Srodki wtasne i 6 tys. zt
wkfad osobowy (wolontariat).

— w | pétroczu 2013 r., na zlecenie Miasta Koszalin, umowe z 31 stycznia
2013 r. w sprawie realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Udzielanie
schronienia osobom bezdomnym przebywajacym na terenie Miasta
Koszalin w latach 2013 — 201510,

Dotacja na realizacje zadania w 2013 r. zostata okreslona w kwocie 300 tys. zt pfatna w 4
rownych transzach — w | miesigcu kwartatu — z tym, ze warunkiem otrzymania 2 i kolejne;j
transzy bylo rozliczenie poprzedniej. Catkowity koszt zadania w 2013 r. skalkulowano w
kwocie 439,6 tys. zt. W | potowie roku poniesiono koszty w kwocie188,2 tys. z{!" ktére w
79,7% sfinansowano dotacjg Miasta Koszalin w wysokoéci 150 tys. zt.
Z analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej i sprawozdawczosci obejmujacej wykonanie
zadan okreslonym w ww. umowach wynika, ze: ich realizacja byta zgodna z ofertami
Towarzystwa; wydatki udokumentowano dowodami ksiggowymi opisanymi zgodnie z
zasadami wynikajacych z ustawy o rachunkowosci. Sprawozdania sktadano w terminach i
wg wzordw okreslonych ww. umowami. Dane w nich zawarte byty zgodna z dokumentacjq
zrdiowa. Przekazane w ramach umow $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 3 - 10)

Koszt realizacji zadan dotyczacych schronienia dla oséb bezdomnych:
— w2012 r. wyniost 1.035,2 tys. zt2 i zostat sfinansowany dotacjg Miasta Koszalin
w kwocie 296 tys. zt (28,6%); dotacjg MPIPS - 164 tys. zt (15,8%); Srodkami
wiasnymi Towarzystwa — 575,2 tys. zt (55,6%);
— w péiroczu 2013 r. - 482,5 tys. zt, z czego dotacja Miasta Koszalin - 150 tys. {13
(31,1%); dotacja Wojewody Zachodniopomorskiego - 2,9 tys. zt4 (0,6%); Srodki
wiasne Towarzystwa - 322,1 tys. zt (66,8%), inne zrédta — 7,5 tys. zt (1,5%).
(dowdd: akta kontroli str. 11)
Baza lokalowa Towarzystwa (ogrzewalnia, noclegownia, schronisko, stotowka,
Swietlica, biblioteka, wezly sanitarno-higieniczne) i jej wyposazenie (t6zka, posciel,
drobne meble pokojowe) - jak wynika z ogledzin's zabezpieczata mozliwo$é
realizacji zadan okre$lonych w umowach zawartych przez Towarzystwo. Stan
sanitarno-higieniczny pomieszczen pozostajacych do dyspozycji oséb bezdomnych
nie budzit zastrzezen. Baza ta byta przedmiotem umowy dzierzawy z 2008 r.
podpisane] z Miastem Koszalin.

(dowdd: akta kontroli str. OGL)

Towarzystwo — zgodnie z umowami z Miastem Koszalin — m.in.: zapewniato 76
miejsc noclegowych (40 w schronisku i 36 w noclegowni) oraz miejsca w ogrzewalni

10w mysl ktérej Towarzystwo — podobnie jak w roku poprzednim zobowigzato si¢ m.in. do zapewnienia: ¢
schronienia OB przebywajacym na terenie Koszalina, w tym dla oséb z ostatnim statym migjscem
zameldowania w Koszalinie (46 miejsc w schronisku i30 tymczasowych miejsc noclegowych i w ogrzewalni
wg potrzeb), « w razie potrzeby wiekszej liczby miejsc noclegowych, ¢ niezbednego ubrania, w tym bielizny
odziezy, i obuwia odpowiednich do indywidualnych wiadciwosci oséb bezdomnych oraz od pory roku, ¢
zaplecza sanitamego.

. 52,8% rocznej kwoty kosztu zdania

12 \W 2011 koszt opieki nad OB wynidst 731,5 tys. 2, i zostat sfinansowany: dotacjg Miasta Koszalin — 288,2
tys. ztt. 39,4%; dotacjg MPIPS - 70,2 tys. zt 1j. 9,6%; Srodkami wlasnymi — 331,5 tys. ztj. 45,3% i $rodkami z
innych zrodet — 41,4 tys. zHj. 5,7%.

13, 50% kwoty dotacji przyznanej na realizacje przedmiotowych zadan w 2013 r.

144. 9,7% kwoty przeznaczonej na realizacjg zleconego zadania w okresie 11.06 + 31.12.2013r.
15Przeprowadzonych w trybie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU. z
2012r., poz. 82) — zwanej dalej ustawg o NIK.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wg potrzeb. Liczba osob korzystajacych ze schronienie byta zgodna z danymi
przekazywanymi do Zleceniodawcy w comiesiecznych sprawozdaniach'®.

Osoby przebywajgce w schronisku mialy zapewniong pomoc i wsparcie w celu
przezwyciezenia sytuacji kryzysowych i tak np. w | potroczu 2013 r. porady
specjalistyczne udzielane byly przez psychologa oraz 2 pedagogdw (specjalistow ds.
uzaleznien). Z ich pomocy w | pdtroczu 2013 r. skorzystaty 234 osoby - w ramach
przedsiewzie¢ nakierowanych na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii.

W objetym kontrolg okresie, pracownicy Towarzystwa udzielili pomocy m.in.

— 37 osobom w uzyskaniu pracy,

— 17 osobom w kompletowaniu niezbednych dokumentéw do ztozenia
wniosku na komisje lekarskg celem otrzymania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci,

— 82 osobom w uzyskaniu zasitku okresowego a 15 zasitku statego,

— jednej osobie w uzyskaniu $wiadczenia alimentacyjnego,

188 osobom przy realizacji recept.

W wyniku dziatarn podjetych przez pracownikéw Towarzystwa udato sie
wyprowadzi¢ 29 osob na stancje, 5 osob przeprowadzi¢ do lokali mieszkalnych
przydzielonych im przez Gming, 19 przenie$¢ do gmin ich ostatniego zameldowania,
14 0sdb umiesci¢ w Osrodku Leczenia Uzaleznien.

Podopiecznym Towarzystwa wydano: 50.628 positkéw; 104 Zelazne porcje oraz
227 positkdw na karnety.

(dowdod: akta kontroli str. 11 - 14)
W dziatalnosci Towarzystva w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. 2. Kontrole Towarzystwa.

Miasto Koszalin — dziatajac zgodnie z postanowieniami §11 umowy nr 4/2013, na
przetomie sierpnia/wrzesnia 2013 r. — przeprowadzito kontrole wydatkowania dotac;i
na realizacje zadania publicznego o ktérym mowa w ww. umowie nr 4/2013.

Nie wniesiono uwag co do sposobu realizacji umowy, dokonywanych rozliczen,
skladania sprawozdan, prowadzenia rachunkowosci i opisywania dowodow
ksiegowych.

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w dniu 6 grudnia 2011 r.
przeprowadzita w o$rodku Towarzystwa kontrole w zakresie ochrony ppoz. Zalecen
pokontrolnych nie wydano.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Koszalinie:

a) w okresie objetym kontrolg przeprowadzit w Kole kontrole planowang pod
wzgledem przestrzegania przepisow okreslajacych wymagania higieniczno-
sanitarne”: nieprawidtowosci nie stwierdzono, zalecen nie wydano;
b) w listopadzie 2011 r. przeprowadzit kontrole stotdwki Towarzystwa stwierdzajac, ze:
- stotowka dziata zgodnie z decyzjg nr 97/2010 PPIS w Koszalinie z 28.01.2010 .
- nieprawidtowo$ci nie stwierdzono, zalecen nie wydano

(dowdd: akta kontroli str. 19)

8Na zakontraktowang liczbe miejsc dla 0séb bezdomnych z Miasta Koszalina = 76 — Sredniodobowe
ich wykorzystanie wynosito: = 45 (tj. 60,5% liczby miejsc zakontraktowanych) w roku 2012 r. i 46 w |
pdtroczu tego roku, = 59 w | pdiroczu 2013 r.

W odniesieniu do catej bazy noclegowej — $redniodobowa liczba oséb korzystajacych z noclegu
wynosita 90 w | pdtroczu 2012 .1 107 w | pdiroczu
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Towarzystwa w badanym
obszarze.

Ocena czastkowa

V. Uwagi i wnioski
Brak

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Urzedu (kierownika jednostki kontrolowanej), drugi do akt kontroli.

, Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Prawo zgtoszenia . . . . . . . .
sastrzesen Kontroli'” kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Szczecinie.

Szczecin, dnia  grudnia 2013 roku

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Tomasz Wotos
specjalista k. p.

7Dz U.z2012r.,poz.82jt. ze zm.



