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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/113 — Dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87890
215.10.2013 .
(dowaod: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miasta Szczecin, zwany dalej ,Urzedem”.

Prezydentem Miasta Szczecin jest Piotr Krzystek? — dalej ,Prezydent”.

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoscis
dziatalno$¢ Urzedu na rzecz bezdomnych, w latach 2012 + 2013 (I pétrocze).

Ocene powyzszg uzasadnia m.in., ze:

— zgodnie z art. 16b ust. 1 i 2 uops — w Gminie Miasto Szczecin (dalej
(,Gmina®) opracowano Strategie Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w
Szczecinie na lata 2009 + 2015, w ktérej okreslono m.in. diagnoze sytuacii
spotecznej,

— monitorowano skale zjawiska bezdomnosci przy wspétudziale m.in. Policji,
Strazy Miejskiej (SM), poradni uzaleznien i organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie Gminy,

— na okres zblizajacej sie zimy zakontraktowano 525 miejsc w schroniskach
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe,

— opracowano Procedury dotyczace pomocy osobom bezdomnym w okresie
zimy na terenie miasta Szczecin we wspdtdziataniu z Policja, SM, Strazg
Ochrony Kolei (SOK), Miejskg Izbg Wytrzezwier,, Pogotowiem Zimowym
Feniks i Miejskim O$rodkiem Pomocy Rodzinie (MOPR).

— Na terenie Gminy podczas zimy 2011/2012 oraz 2012/2013 nie
odnotowano przypadkéw zamarznie¢ lub odmrozen wsréd 0séb
bezdomnych.

— W 2013 r. Prezydent nie przediozyt Radzie Miasta dokumentu Ocena
zasobow pomocy spotecznej Gminy, a w 2012 przedtozyt ten dokument z

" —w latach 2012 + 2013 i dla celdéw poréwnawczych dane statystyczne z 2011 .

2 —od 26 listopada 2006 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

opdznieniem co byto sprzeczne z przepisem art. 16a ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej* - zwanej dalej uops.

1. Realizacja dziatan podejmowanych na rzecz bezdomnych.

1.1. Uregulowania organizacyjne w zakresie pomocy spotecznej w Gminie.

Prezydent, w dniu 21 maja 2012 r. przediozyt Radzie Miasta Ocene zasobow
pomocy spotecznej Gminy o ktorej mowa w art. 16a ust. 1 uops.
W opracowaniu tym jako jedng z przyczyn przyznania Swiadczen z zakresu pomocy
spotecznej wskazano bezdomno$¢. Omawiany dokument zawierat m.in. nastepujace
informacje:
— liczba os6b ktérym przyznano decyzjgq $wiadczenie wynosita 1.566 w
2011 r.5; na kolejne lata zatozono wzrost liczby tych $wiadczen do 1.600 w
2012r.ido 1.630 w roku 2013,

— liczba miejsc w schroniskach dla oséb bezdomnych wynosita 545 w 2011 r.
przy 560 zatozonej na rok 201212013,

— zapotrzebowanie srodkow finansowych na prowadzenie noclegowni,
schronisk i doméw dla os6b bezdomnych okreslono w 2012 r. na kwote
1.598 tys. zt, w tym 1.260 tys. zt Srodki Gminy; w 2013 r. — odpowiednio —
1.898 tys. zti 1.560 tys. zt,

— przewidywana liczba oséb do objecia indywidualnymi programami
wychodzenia z bezdomno$ci wynosita 70 w 2012 r., przy 59 w 2011 r. i 80 w
2013r.

W 2013 r. Prezydent nie przedktadat Radzie Miasta Oceny zasobow pomocy
spotecznej Gminy.

Gmina - zgodnie z art. 16b ust. 1i 2 uops — opracowata Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych w Szczecinie na lata 2009 + 20156, w ktdrej okre$lono m.in.:
— diagnoze sytuacji spotecznej,

— trzy cele strategiczne’, ktorym przypisano 25 celéw operacyjnych,

— 23 projekty realizacyjne ,bedace narzedziem wykonawczym Strategii
nakierowanym na realizacje celéw operacyjnych”s.

W ww. Strategii nie ujgto problematyki bezdomnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 4, 6 + 56)

W powyzszym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

4 Dz.U.z2013r. poz. 182 ze zm.

5 1. 0 31 mnigj niz 2010 r..

6 — dalej SRPS lub Strategia — ktéra zostata wprowadzona w zycie uchwatg nr XXX/742/08 Rady Miasta
Szczecin z18.12.2008 r. w sprawie przyjecia SRPS.

71 — osoby i rodziny wspierane w umacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci zaspakajania potrzeb
zyciowych i uczestnictwa w zyciu spotecznym, w tym 5 celéw operacyjnych (op); 2 — aktywnos$¢ lokalna
0s6b grup i srodowisk na rzecz podnoszenia stopnia partycypacji spotecznej mieszkaicéw Szczecina
(w tym 12 co); 3 - funkcjonalna, sprawna i efektywna infrastruktura polityki spotecznej miasta (w tym 8 co).
8 Lista projektow ma charakter otwarty, ktéra w ramach aktualizowania Strategii, powinna by¢ stale
weryfikowana.
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- nieterminowe wykonanie przez Prezydenta w 2012 r. dyspozycji okreslonej art. 16a
ust 4 uops. Ocene zasobow pomocy spotecznej Gminy przekazano Radzie Miasta
21 maja 2012 r. — termin ustawowy uptynat z dniem 30 kwietnia 2012 .

— Nieprzedtozenie przez Prezydenta w 2013 r. Oceny zasobow pomocy spotecznej
Gminy .

W sprawie przyczyn zaistnienia ww. nieprawidtowosci Prezydent wyjasnit, ze
»..Zgodnie ze zmiang uops, ktéra weszta w zycie z dniem 3 maja 2011 r., co roku
l....I organ wykonawczy jednostki samorzadu gminnego powinien przedstawiac
radzie gminy ocene zasobdw pomocy spotecznej. /.../ Obowigzek ten wprawdzie
ustawowo natozony zostat na gmine, powiat, oraz samorzad wojewddztwa, jednak
I...] w sposéb bezposredni jest on realizowany - odpowiednio — przez osrodki
pomocy spotecznej (OPS), powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR) i regionalne
osrodki polityki spotecznej (ROPS).

W przypadku Gminy Miasto Szczecin opracowaniem tego dokumentu zajmowat si¢
Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie (MOPR), ktéry w dniu 27 kwietnia
2012 r. przekazat go do Urzedu Miasta Szczecin. Do Wydziatu Spraw Spotecznych
dokument dotart 2 maja 2012 r., a wiec po uptywie wtasciwego terminu okreslonego
w ustawie. W dniu 21 maja 2012 r. ocena zasobéw pomocy spotecznej, po
uprzedniej analizie, zostata przekazana do Rady Miasta. Podkreslenia wymaga fakt,
ze ocena w tej formie opracowywana byta po raz pierwszy, w oparciu o pilotazowe
narzedzie, ktére wprowadzone zostato w marcu 2012 r. jako dodatkowy modut
w Statystycznej Aplikacji Centralnej i w krotkim czasie wymagato jego poznania i
zgromadzenia zaproponowanych do zastosowania danych z réznych podmiotéw lub
wygenerowania ich z systemu. Wigzato si¢ to z duzymi trudnosciami
organizacyjnymi, technicznymi /.../, a takze z ograniczonym czasem na realizacje
nowego zadania. Zaznaczy¢ nalezy, ze spotkanie szkoleniowo-konsultacyjne, ktérego
celem bylo przedstawienie elektronicznej wersji narzedzia oraz przeszkolenie
pracownikbw OPS i PCPR (w spotkaniu tym mogt bra¢ udziat tylko jeden
przedstawiciel MOPR) zorganizowane zostato przez ROPS w Szczecinie w dniach 13-
14 marca 2012 r. Z powyzszych powoddw, pomimo duzego zaangazowania W
realizacie zadania, nastapito /.../ opdznienie w przekazaniu RM oceny zasobow
pomocy spofeczne;.

Odnosnie faktu niewykonania w roku 2013 dyspozycji wynikajacej z art. 16a ust. 4
uops wyjasniam, ze do WSS ocena zasobdéw pomocy spotecznej opracowana przez
MOPR wptyneta /.../ 4 maja 2013 r. Przekroczenie terminu wynikato w duzej mierze
z trudnosci, na jakie napotkat MOPR w zgromadzeniu niezbednych do sporzadzenia
oceny danych z roznych podmiotéw i instytucji. Ponadto, po analizie dokumentu pojawity
sie watpliwosci dotyczace jego treSci. Jednakze z powodu duzych obcigzen
zadaniowych i trudno$ci organizacyjnych nie dokoriczono realizacji zadania /.../.
Podkreslic natomiast nalezy, ze fakt ten nie miat znaczacego wptywu w zakresie
prac nad projektem budzetu na rok 2014, ktore nie zostaty jeszcze zakoriczone.
Projekt budzetu, w trakcie jego kolejnych etapow, opracowywany jest w oparciu o
zapotrzebowania ptynace z jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej i analizy
potrzeb zidentyfikowanych przez WSS, w zestawieniu z wytycznymi i limitami
okreslonymi przez Skarbnika Gminy.”

Prezydent — w zwigzku z brakiem w Strategii problematyki bezdomno$ci — wyjasnit,
ze ,....w Strategii rzeczywiscie nie ujeto problematyki bezdomno$ci, w tym Programu
Przeciwdziatania Bezdomnoéci /.../. Gmina uprzednio przyjeta odrebnie program
przeciwdziatania bezdomno$ci jako program realizacji polityki mieszkaniowej. Podkreslic
przy tym nalezy, ze osoby bezdomne znajdujg sie¢ w kregu o0séb wykluczonych
spofecznie lub zagrozonych tym wykluczeniem, borykajg sie, poza brakiem mozliwosci
zamieszkania, z problemami m.in. tj. bezrobocie, ubostwo, uzaleznienia, rozpad wigzi
rodzinnych, trudnoSci opiekurczo-wychowawcze, niepetnosprawno$¢, diugotrwata

4



Opis stanu
faktycznego

choroba, podeszly wiek czy wystepowanie kryzysu psychicznego — i jako takie
obejmowane byty dziataniami podejmowanymi w ramach wielu projektow realizacyjnych
wymienionych w Strategii, zaréwno przez publiczne jednostki organizacyjne, jak
i niepubliczne podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan w tym zakresie. Ze wzgledu
na przyjeta Strategie Rozwoju Szczecina 2025, innego znaczenia nabierajg
uregulowania o charakterze branzowym, w tym SRPS. Istotna zmiana tej Strategii
uwzgledniajaca takze zmiany w ustawodawstwie (np. wytaczenie zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej do innej ustawy oraz wprowadzenie
okresowej oceny zasobow pomocy spotecznej w miejsce bilansu potrzeb) i w prawie
lokalnym (np. w zakresie polityki mieszkaniowej) zostata juz dokonana. Ponadto
aktualnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwajg prace zmierzajace do
wprowadzenia znaczacych zmian w uops, projektowane sg rdwniez zmiany
ustawowe w zakresie udzielania pomocy osobom niesamodzielnym, co znaczaco
wptynie na obraz i ksztatt pomocy spotecznej w Szczecinie i w Polsce. W zwigzku z
powyzszym w najblizszym czasie podjete zostang dziatania zmierzajace do
opracowania nowego dokumentu SRPS, w ktérym na podstawie przeprowadzonej
analizy wystepujacych uwarunkowan /..../ i zdiagnozowanych potrzeb, na nowo
zostang okreslone priorytetowe obszary dziatan, wsrod ktorych niewatpliwie wystapi
problematyka zapobiegania bezdomnosci i rehabilitacji spotecznej oséb bezdomnych.
(dowdd: akta kontroli str. 99, 100, 101, 102 WP)

1. 2. Stopien rozeznania Gminy o skali zjawiska i liczbie bezdomnych.

W Gminie — w ramach ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych z 7

na 8 lutego 2013 r. — ustalono liczbe oséb bezdomnych réwng 11119, z tego 838
mezczyzn, 198 kobiet i 75 dzieci. Stanowito to 0,3% liczby oséb zameldowanych w
Gminie wg stanu na 31 grudnia 2012 r .
Srednia liczba oséb bezdomnych przebywajacych w placowkach organizadji
pozarzadowych, wg stanu na ostatni dzien miesigca — w okresie | potrocza 2013 r. —
wynosita 41510,
Gmina na biezaco monitorowata liczbe bezdomnych przy wspétudziale m.in. Policji,
strazy miejskiej, poradniami uzaleznien i organizacji pozarzadowych dziatajacych
na terenie gminy.
Gmina na okres zblizajacej sie zimy:
- zakontraktowata 525 miejsc w schroniskach prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe,
— opracowata Procedury dotyczgce pomocy osobom bezdomnym w okresie zimy na
terenie miasta Szczecin'!' we wspotdziataniu z Policjg, Strazgq Miejska, Strazg
Ochrony Kolei, Miejska 1zbg Wytrzezwien, Pogotowiem Zimowym Feniks i MOPR.

Na terenie Gminy podczas zimy 2011/2012 oraz 2012/2013 nie byto przypadkéow
zamarznie¢ lub odmrozen wérdd osdb bezdomnych.

9 ztego 528 (tj. 47,5%) w schroniskach, domach dla 0sob bezdomnych, hostelach; 443 (tj. 39,9%) w
pustostanach, domkach i altankach dziatkowych; 87 (tj. 7,8%) w miejscach niemieszkalnych; 29 (t].
2,6%) w placéwkach stuzby zdrowia; 14 (tj. 1,3%) w zaktadach karnych, aresztach; 10 (tj. 0,9%) — inne.
10 tak w: styczniu — 448 (tj. 85,3% liczby miejsc zakontraktowanych przez Gmine na okres zimowy);
lutym — 448; marcu — 466; kwietniu — 417; maju — 380; czerwcu — 349. W kolejnych 3. miesigcach liczba
ta wynosita 328, 336 i 353.

" jtak m.in.: « wobec oséb bezdomnych interwencje przez catq dobe podejmujg Pogotowie Zimowe,
oraz patrole Strazy Miejskiej, Policji i SOK (w obszarze kolejowym), « kazda osoba bezdomna, ktdrej\
stan zdrowia pozwala na pobyt w schronisku w pierwszej kolejnosci umieszczana jest w schronisku
Pogotowia Zimowego, * Pogotowie Zimowe zapewnia catodobowg dyspozycyjnos¢ placowki
udzielajacej schronienia w okresie zimowym i gotowos¢ do przyjecia w tym czasie 0séb zagrozonych
zamarznieciem, dyzurowanie przy catodobowym telefonie alarmowym, organizacje okresowych kontroli
wizytujacych tradycyjne miejsca pobytu oséb bezdomnych, przygotowanie ulotek i informacji o
mozliwo$ciach uzyskania pomocy przez osoby bezdomne.....
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Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5, 61)
W dziatalno$ci Gminy nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.3. Wydatki ponoszone przez gmine na rzecz oséb bezdomnych.

Kwota wydatkdw ponoszonych przez Gming na rzecz 0s6b bezdomnych w roku:

— 2011 wynosita 5.531,9 tys. z}, tj. 0,34% kwoty wydatkow ogdtem i 2,9%
kwoty wydatkow w dziale 852 pomoc spoteczna,

- 2012r.-5.326,2 tys. zt co stanowito: 0,29% kwoty wydatkdéw ogétem; 2,7%
kwoty wydatkéw na pomoc spoteczng; 96,3% kwoty wydatkéw z 2011 r. ,

— 2013 (I pdlrocze) — 3.734,9 tys. zt, kiére w strukturze wydatkow —
odpowiednio — stanowity 0,44%, 3,7%.

(dowod: akta kontroli str. 4, 58, 59)

W dziatalno$ci Gminy w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Standardy ustug $wiadczonych na terenie gminy na rzecz oséb
bezdomnych.

Wedtug oswiadczenia kierownika Referatu Polityki Spotecznej  (WSS)
obowigzujacymi standardami ustug $wiadczonych na terenie gminy na rzecz oséb
bezdomnych - w zakresie pomocy w dostepie do schronienia i wyzywienia — byt
obowigzek m.in.:

— spefnienia przez noclegownie i schroniska podstawowych wymogow
sanitarno-higienicznych i technicznych zapewniajgcych pensjonariuszom
bezpieczne i higieniczne schronienie (pobyt), w tym w schronisku dla
bezdomnych o0 ograniczonej sprawnosci i samodzielnosci'2 m.in.:
zapewnienia pokojow mieszkalnych i ich wyposazenia umozliwiajacych
pobyt 0s6b na wdzkach inwalidzkich i 0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;j,

— zapewnienie catodziennego wyzywienia,

— zapewnienie ustug opiekunczych i opieki pielegniarskiej na terenie
schroniska,

— serwowania uprawnionym osobom positkow o okre$lonej gramaturze (min. 550
g w cenie 6 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 28, 104)

W dziatalno$ci Gminy w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Wspotpraca z instytucjami udzielajgcymi pomocy osobom bezdomnym .
2.1. Formy wspdfpracy

12" przy ul. Hryniewieckiego w Szczecinie.
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W Gminie — w zakresie dziatan na rzecz bezdomnych, w ramach dobrej praktyki —
wspotpracowano  bezposrednio lub za posrednictwem MOPR z Policja, SOK, i ze
Strazgq Miejskq - stata wspdipraca wynikajgca z realizacji zadan wiasnych
poszczegdlnych stuzb.

Wydziat Spraw Spotecznych wspdtpracowat z organizacjami pozarzadowymi, ktore
realizowaly zadania publicznych takie jak: ,Rehabilitacja spoteczna 0sdb
bezdomnych, zapewnienie schronienia osobom potrzebujacym, potaczone z
profilaktykq uzaleznien realizowane w Szczecinie dla 0s6b bezdomnych”,
LZapewnienie  gorgcego  jednodaniowego  positku  osobom  bezdomnym
przebywajacym w schroniskach i noclegowniach na terenie Szczecina oraz innym
mieszkancom Gminy, ktorzy decyzjag MOPR zostaty uprawnione do otrzymania takie;
formy pomocy do korzystania z darmowych positkéw”, ,Wyréwnywanie szans w
dostepie do Swiadczen zdrowotnych (medycznych) dla oséb bezdomnych®. Z
organizacjami pozarzadowymi byty zawierane umowy na realizacje poszczegoinych
zadan. Prawidtowos¢ wykonania i rozliczania ww. uméw byta nadzorowana przez
pracownikéw WSS.

W efekcie tej wspotpracy m.in. opracowano w pazdzierniku 2013 r. ,Procedury
dotyczace pomocy osobom bezdomnym w okresie zimy na terenie miasta Szczecin”

(dowod: akta kontroli str. 4, 5, 113)
W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Prawidtowos¢ zawierania i rozliczania umow z organizacjami
pozarzadowymi.

Gmina w styczniu 2013 r. zawarta z 4 organizacjami pozarzadowymi'3 umowy
przedmiotem ktorych byta ,Rehabilitacja spoteczna oséb bezdomnych, zapewnienie
schronienia  osobom potrzebujacym, potaczone z profilaktykg uzaleznien
realizowane w Szczecinie dla OB.” Warto$¢ taczna tych umoéw zostata skalkulowana
na kwote 2.028,3 tys. zt, w tym 1.662 tys. zt (tj. 81,9%) z dotacji celowej Gminy. W
umowach:

— okreslono wysokoSci dotacji na realizacje zlecenia w okresie jej
obowigzywania,

— zawarto kalkulacje kosztéw realizacji zadania oraz podano zrodto jego
finansowania,

— wyznaczono zakres ustug, jakie mialy byC Swiadczone na rzecz
bezdomnych,

— wskazano liczbe osob, ktore zamierzano kazdego roku umieszczaC w
noclegowni,

— organizacje pozarzadowe wybrano w trybie konkursu ofert,

— Zleceniobiorcow zobowigzano do sporzadzenia sprawozdania z wykonania
zadania publicznego wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego

13 {j.: Stowarzyszenie ,FENIKS” w Szczecinie, Szczecinskie Stowarzyszenie ,Ztoty Wiek”, PKPS Zarzad Okregowy
w Szczecinie, CARITAS Archidiecezji Szczecinsko Kamienskiej. Umowy zawarto na rok 2013.
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zadania'. Sprawozdanie to powinno ztozone Zleceniodawcy do dnia 30
stycznia 2014 r.

Ponadto z ww. organizacjami — w wyniku konkursu ofert — zawarto umowy na
realizacje zadan publicznych pn.:

-, Wyrbéwnywanie szans w dostepie do swiadczen zdrowotnych (medycznych)
dla oséb bezdomnych, w tym podopiecznych schronisk i noclegowni oraz
innych osob bezdomnych skierowanych przez Dziat Oséb Bezdomnych
MOPR” (wartos¢ umowy 61 tys. zt w tym 60 tys. zt dotacja),

— ,Wsparcie oséb w trudnej sytuacji zyciowej, wybranymi $wiadczeniami
rzeczowymi w postaci oferowania nieodptatnie artykutdw zywno$ciowych,
odziezy, artykutdéw higienicznych z mozliwo$cig kapieli.” (3 umowy o warto$ci 43
tys. zt, w tym 30 tys. zt dotacja).

Organizacje pozarzadowe na realizacje ww. zadan publicznych w 2012 r. - w
ramach umoéw z 2011 r. zawartych na okres 2. lat — otrzymaty dotacje w kwocie
1.290 tys. zt, kioéra wykorzystaly zgodnie z przeznaczeniem. Sprawozdania
koricowe z wykonania zadania publicznego — zgodne ze wzorem okreslonym w ww.
rozporzadzeniu MPIPS ztozyty w wymaganym terminie. Sprawozdania te zostaty
zatwierdzone przez dyrektora WSS.

Wedtug o$wiadczenia kierownika Referatu Polityki Spotecznej w kontrolowanym
okresie nie byto przypadkéw pobierania wptat lub optat od oséb bezdomnych z
terenu Gminy, kierowanych przez osrodek pomocy spotecznej, za ktorych koszty
pobytu byty pokrywane przez osrodek a wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi
nie rodzita konfliktow.

W 2013 r. w schronisku prowadzonym przez Szczecinskie Stowarzyszenie ,Zioty
Wiek” uruchomiono $wiadczenie pn. Zapewnienie schronienia dla 0séb bezdomnych
0 ograniczonej sprawnosci 1°.

W Urzedzie nie ewidencjonowano o0séb bezdomnych z terenu gminy, ktore
otrzymaty lokal socjalny lub inny pochodzacy z gminnego zasobu lokalowego.
Osoby bezdomnie oczekujgce na taki lokal miaty preferencie w postaci
,<dodatkowych punktow”.

W kontrowanym okresie nie podejmowano dziatania w celu pozyskania srodkéw z
instytucji rzadowych, w tym dotacji i dofinansowan z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz ze $rodkéw unijnych, wspierania funduszu budownictwa
socjalnego0, z przeznaczeniem na finansowanie przedsiewzie¢ ograniczajacych
zjawisko bezdomnosci, w tym mieszkan socjalnych.

Urzad w okresie 2012 + | potrocze 2013 r. nie kontrolowat: realizacji zadan na
rzecz bezdomnych przez jednostki organizacyjne oraz sposobu realizacji zadan
publicznych, ktorych dotyczyty ww. umowy zawarte z organizacjami pozarzadowymi.

(dowod: akta kontroli str. 5, 60, 62 + 98, 110)

Prezydent w sprawie kontroli organizacji pozarzadowych wyjasnit, ze ,....w$rdd
zaplanowanych do przeprowadzenia w roku 2012 i | pdtroczu 2013 r. nie byto
ujetych kontroli dotyczacych realizacji przez organizacje pozarzadowe zadan z zakresu
pomocy osobom bezdomnym. Nie wptynety réwniez zadne zgtoszenia i nie podjeto w
kontrolowanym okresie takich informacji, ktére statyby sie podstawg do
przeprowadzenia kontroli doraznych w ramach realizacji zleconych organizacjom
pozarzadowym zadan z zakresu bezdomno$ci. Podkreslic natomiast nalezy, ze w

4 DzU.z 2011 r. Nr6, poz. 25

15 7 liczbg miejsc wynoszaca 60 w | pdtroczu br.

16 Na podstawie przepisow ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ramach kontroli realizacji zawartych z wymienionymi w piSmie organizacjami
pozarzadowymi umow rozliczone zostaty wydatki poniesione przez te organizacje w
ramach otrzymanych dotacji i $rodkdéw witasnych w roku 2012. Organizacje
pozarzadowe po wykonaniu zadan przekazywaty do Wydziatu Spraw Spotecznych
sprawozdania koricowe, zawierajgce informacje o sposobie i efektach realizacji
uméw oraz o wykorzystaniu $rodkéw finansowych zgodnie z kosztorysami
zawartymi w umowach. Analiza tych dokumentow pozwolita na stwierdzenie, ze
zadania zostaty wykonane prawidtowo i zgodnie z zapisami zawartymi w umowach.
Ponadto w roku 2013 przez Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie zostata
przeprowadzona kontrola w Stowarzyszeniu FENIKS w zakresie celowosci i
zgodnosci z prawem gospodarowania srodkami publicznymi. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci, co potwierdza fakt poprawnej realizacji zadan w ramach zawarte;
umowy. Ponadto w ramach prowadzonego nadzoru wiasciwi pracownicy Wydziatu
pozostajg w statym kontakcie z organizacjami pozarzadowymi, ktérym zlecono
realizacje zadan z zakresu bezdomnosci, pozyskiwane sg na biezaco informacje
dotyczace ich realizacji, w tym np. wykorzystanej liczby miejsc w schroniskach,
pojawiajacych sie spraw o charakterze ogdlnym lub indywidualnym, w tym
dotyczacych konkretnych oséb bezdomnych i ich sytuacji, trudno$ci czy zagrozen w
realizacji zadania. Kontakt ten przyjmuje rézne formy, od rozméw telefonicznych,
poprzez przekazywane informacje drogq elektroniczng lub pisemng, do spotkan
indywidualnych albo grupowych, np. dotyczacych wypracowania procedur
wspotpracy, wyjasnienia pojawiajacych sie watpliwo$ci, wystepujacych potrzeb, czy
okreslenia kierunku dalszych dziatan.
Weryfikacji poprawno$ci realizacji uméw stuzy takze Scista wspdtpraca Wydziatu
Spraw Spotecznych z pracownikami MOPR, ktdrzy na biezaco monitorujg sytuacje
zyciowe 0sOb bezdomnych umieszczonych w schroniskach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe, w ramach prowadzonej pracy socjalnej lub pracy z
rodzing, zawartych kontraktow socjalnych lub opracowanych indywidualnych
programdw wychodzenia z bezdomnosci. Wspdtpraca ta umozliwia pozyskanie ze
strony koordynatora systemu pomocy spotecznej, jakim jest MOPR, biezacych
informacji w zakresie realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe na rzecz 0séb
bezdomnych.”

(dowdod: akta kontroli str. 110, 111)

W dziatalnosci w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'” - dalej ustawa o NIK, wnosi o podjecie dziatan
organizacyjnych zapewniajacych realizacje dyspozycji okreslonej w art. 16a uops.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Urzedu (kierownika jednostki kontrolowanej), drugi do akt kontroli.

7Dz U.z22012r., poz.82 j.t. ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Tomasz Wotos
specjalista k. p.
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