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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/110 — Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatania na rzecz rozwigzywania
trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci osoby bezrobotne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

Jarostaw Tarasewicz, st. inspektor k. p. upowaznienie do kontroli nr 85804 z dnia
31.01.2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Centrum Integracji Spotecznej w Biatogardzie, ul. Kisielice Duze 30, 78 - 200
Biatogard, Regon 330969850, zwane dalej ,Centrum” lub ,CIS”

Mirostawa Raczewska - kierownik Centrum.
[dowdd: akta kontroli str. 2 — 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia realizacje przez Centrum zadan
w zakresie zatrudnienia socjalnego w celu rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej
oraz wzmocnienia aktywnos$ci 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w latach
2011-2013 (do czasu zakonczenia kontroli), mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Pozytywng ocene uzasadniajg;
1. Odpowiednie przygotowanie organizacyjne, lokalowe i kadrowe zapewniajace
kompleksowe wykonanie zadan w zakresie reintegraciji spotecznej i zawodowej.
2. Prawidtowa realizacja zadan i wykorzystanie srodkéw publicznych na aktywizacje
spoteczng i zawodowg 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
3. Skuteczne dziatania w celu przygotowania osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do samodzielnego Swiadczenia pracy.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta przestania  sprawozdania z dziatalno$ci
Centrum za 2011 r. zawierajacego nierzetelne dane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne CIS do realizacji zadan w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowey.

1.1. Utworzenie Centrum i kontrole jego dziatalnosci.

Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia Pomocy ,Przytulisko” w Biatogardzie,
zwane dalej ,Stowarzyszeniem” 18 kwietnia 2005 r., na podstawie § 22 pkt 1 i 18
statutu? podjeto uchwate nr 4/2005 o powotaniu CIS.
[dowdd: akta kontroli str.2 — 4 ]
W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie nie kontrolowato dziatalno$ci Centrum.
[dowdd: akta kontroli str. 182a]

*Zwana dalej NIK
2 Statut Stowarzyszenia Pomocy ,Przytulisko” tekst jednolity wg. stanu na dzien 16.03.2012r.
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1.2. Status Centrum i okresy dziatalnosci

Stowarzyszenie w dniu 28 kwietnia 2006 r. ztozyto do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie wniosek 0 przyznanie statusu
centrum integracji spotecznej powotanemu Centrum.

Na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym? Marszatek decyzjg BPU KF 8140-2-2/06 z 7 czerwca 2006 r. nadat CIS status
centrum integracji spotecznej na okres od 1 wrzesnia 2006 r. do 31 sierpnia 2009 r.

[dowdd: akta kontroli str. 6 — 14,15]

Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw* w art. 5 ust. 112 i art. 7 ust.1 stanowita, ze status
centrum integracji spotecznej nadaje w drodze decyzji administracyjnej wojewoda na
okres 5 lat, a jednostki organizacyjne posiadajgce taki status w dniu wejscia w zycie
ustawy zachowujg go.

Kierownik Centrum - Mirostawa Raczewska, pismem z 15 kwietnia 2009 r. wystgpita
do Wojewody Zachodniopomorskiego z wnioskiem o zmiang ww. decyzji Marszatka
w zakresie okresu nadania statusu, tj. cyt. (...) na okres od 1 wrze$nia 2006 r. do 31
sierpnia 2011 r.(..)". Wojewoda decyzjg z 27 kwietnia 2009 r. znak
PS.3.AW.9131/3/2009 zmienit decyzje Marszatka we wnioskowanym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str. 16 — 17]

Pismem z dnia 21 kwietnia 2011 r., kierownik Centrum, wystapita w trybie art. 5a
0 zatrudnieniu socjalnym z wnioskiem o przedtuzenie statusu do dnia 31 sierpnia
2016 r. W dniu 31 maja 2011 r. Wojewoda decyzje znak PS-3.860.23.2011.1.AW
przedtuzyt status na okres od 1 wrzes$nia 2011 r. do dnia 31 sierpnia 2016 .

[dowdd: akta kontroli str.18 — 20]

Na wniosek kierownika Centrum naczelnik Urzedu Skarbowego w Biatogardzie
nadat CIS numer identyfikacji podatkowej, a dyrektor Urzedu Statystycznego
w Szczecinie zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON.

[dowdd: akta kontroli str.41,42]

W kontrolowanym okresie w dziatalnosci Centrum nie wystapity przerwy
w wykonywaniu ustug z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowe;j.
[dowdd: akta kontroli str. 49 — 65]

1.3. Forma prowadzenia Centrum i legalno$¢ utworzenia

CIS dziatato na podstawie regulaminu organizacyjnego przyjetego uchwatg Walnego
Zgromadzenia Cztonkéw Stowarzyszenia nr 2/2006 z 1 pazdziernika 2006 r.
i zmienionego uchwatg nr 9/2009 z 30 grudnia 2009 .

[dowdd: akta kontroli str. 21 — 30, 31 — 40]

Podstawg gospodarki finansowej CIS byt roczny plan finansowy. Dziatalnos¢ CIS
byta finansowana z dotacji Miasta Biatogard i Funduszu Pracy.
[dowdd: akta kontroli str.183]

Centrum posiadato odrebny rachunek biezacy w Banku Zachodnim WBK SA
Oddziat w Biatogardzie na podstawie umowy z dnia 10 pazdziernika 2006 r. zawartej na
czas nieokreslony. Podpisato réwniez z tym bankiem dwie umowy na $wiadczenie
ustug bankowosci elektronicznej 10 pazdziernika 2006 r. i 8 maja 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 43 — 48]

3Dz. U. 22011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.
4Dz. U.z2007 r. Nr 115 poz. 793



W okresie objetym kontrolg w CIS obowigzywat Zaktadowy Plan Kont
wprowadzony 1 sierpnia 2008 r. Dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci wyodrebniono
ewidencje analityczng pozwalajgcg na wyodrebnienie przychodow, kosztow i wynikow
finansowych. Rok obrotowy ustalono od dnia 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku,
a okresy sprawozdawcze na potrocze i na koniec roku, tj. na 30 czerwca i 31 grudnia.
Ksiegi rachunkowe Centrum prowadzone byly woparciu o system finansowo —
ksiegowy opracowany przez ZETO przy uzyciu komputera poza siedzibg CIS w Domu
Opieki Spotecznej w Biatogardzie, ktérego pracownikiem byta ksiegowa zatrudniona na
umowe zlecenia w Centrum.

[dowod: akta kontroli str.50 - 65, 117 — 119, 120 - 126, 129 - 132]

Maria Kowalczyk - ksiegowa Centrum, wyjasnita, ze: ,(...) Stowarzyszenie
Pomocy ,Przytulisko” (...) posiada 3 jednostki organizacyjne prowadzgce odrebng
ksiegowos¢ na odrebnych programach komputerowych i sporzgdzajgce samodzielne
sprawozdania finansowe (...) jednostki sporzadzajg odrebny rachunek wynikdw i bilans
po czym sporzadza sie sprawozdanie zbiorcze bedgce sumg poszczegdinych
Sprawozdan, ktore po przyjeciu przez Zarzad Stowarzyszenia przekazuje sie do Urzedu
Skarbowego w Biatogardzie wraz z CIT — 8. Jednostkom tym w momencie rejestracji
w Urzedzie Skarbowym w Biatogardzie zostat nadany nr identyfikacyjny NIP dla celéw
pfatnika podatku dochodowego od 0sob fizycznych, jednak nie figurujig one jako
podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych poniewaz nie posiadajg
osobowos$ci  prawnej. Osobowo$¢ prawng ma tylko jednostka macierzysta
Stowarzyszenie Pomocy ,Przytulisko”. Rachunkowo$c¢ Centrum Integracji Spotecznej
jest prowadzona w oparciu o Zakfadowy Plan Kont wprowadzony Zarzgdzeniem
kierownika jednostki z dnia 1.08.2008 r. Urzadzenia ksiegowe sgq prowadzone za
pomocq komputera w oparciu o0 System finansowo — ksiegowy FK opracowany przez
Zaktad Elektronicznej Techniki Obliczeniowej ZETO w Koszalinie ( w zatgczeniu wydruk
planu kont syntetycznych wraz z kontami analitycznymi z systemu FK). Szczegotowe
zasady ksiggowania i wykaz kont syntetycznych i analitycznych w powigzaniu z kontami
przeciwstawnymi przedstawia zatgczona do wyjasnien tabela.”

[dowdd: akta kontroli str.128 — 131]

1.4. Baza lokalowa i wyposazenie

Centrum funkcjonowato w budynku przy ulicy Kisielice Duze 30 w Biatogardzie
(0o 3 kondygnacjach — niski parter, parter i pierwsze pietro stanowigcym wiasnosé
Stowarzyszenia) i na zasadzie nieodptatnego uzyczenia uzytkowato pomieszczenia
0 tacznej powierzchni 186,5 m? w tym na:

al niskim parterze - 2 salami: integracyjng i komputerowg o pow. uzytkowej
odpowiednio 47,5 m? i 34 m? pomieszczeniem socjalnym o powierzchni 18 m? oraz

sanitariatami i ciggiem komunikacyjnym o powierzchni odpowiednio 7 m?i 35 m?,

b/ na pierwszym pietrze pokojem do rozméw indywidualnych o pow. uzytkowej 9 m?

i pomieszczeniem administracyjno — dydaktycznym o powierzchni 36 m?,

Ogledziny wykazaty, ze sala integracyjna na niskim parterze wyposazona byta w stoliki
i krzesta dla 40 osdb, sprzet biurowy, tablice, literature. Natomiast sala komputerowa
wyposazona byta w 7 zestawow komputerowych (sprawnych w trakcie ogledzin)
zdostepem do sieci internetowej. Przeznaczona byla do organizowania zaje¢
w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej. Na pierwszym pietrze znajdowato sie
pomieszczenie administracyjno - dydaktyczne przeznaczone do pracy dla kierownika
Centrum i pozostatych pracownikéw CIS, atakze dziatalno$ci dydaktycznej oraz
pomieszczenie wykorzystywane do indywidualnych konsultacji z terapeutg lub
psychologiem (wyposazone w 1 stolik i 3 krzesta).



[dowdd: akta kontroli str. 66 — 67]

Wedtug  wyjasnien  kierownika  Centrum powierzchnie  wykorzystywanych
pomieszczen i ich wyposazenie byto wystarczajace do zaje¢ w zakresie reintegracii
spotecznej w latach 2011 — 2013. W trakcie roku w zajeciach brato udziat jednoczesnie
nie wiecej niz 35 os6b, natomiast zajecia praktyczne zwigzane z reintegracjq
zawodowg odbywaly sie w zaktadach pracy z ktorymi CIS miat podpisane umowy.

[dowdd: akta kontroli str. 136-142]

1.8. Zgodnos¢ zapiséw regulaminu z danymi we wnioskach o nadanie statusu

1.5.1. Wniosek Stowarzyszenia z 28 kwietnia 2006 r. o nadanie statusu okreslat rodzaj
uczestnikéw, program prac prowadzonych z uczestnikami oraz planowane efekty
dziatan. Wnioski Centrum z 15 kwietnia 2009 r. i 21 kwietnia 2011 r. opisane w pkt. 1.2.
wystapienia nie zawieraty programu prac oraz planowanych efektow dziatania.

[dowdd: akta kontroli str. 6 — 14,16,18]

W ww. wniosku z 28 kwietnia 2006 r. zaplanowano, ze Centrum bedzie przyuczato
do zawodu i przekwalifikowato corocznie 30 uczestnikow, w tym cyt.:

a) 6 0sob,(...) uzaleznionych od alkoholu po zakoriczeniu programu psychoterapii w
zakfadzie lecznictwa odwykowego — ksztafcenie umiejetnosci pozwalajacych na
petnienie rol spotecznych i osigganie pozycji spotecznych dostepnych osobom
niepodlegajgcym wykluczeniu spotecznemu;

b)5 0sob (...) chorych psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia
psychicznego —nabywanie umiejetnoSci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

¢)19 osob (...) dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisow o0 promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy nauke planowania Zzycia i zaspokajania
potrzeb wiasnym staraniem, zwtfaszcza przez mozliwo$¢ osiggniecia wifasnych
dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg oraz uczenie umiejetnosci
racjonalnego gospodarowania posiadanymi Srodkami pienieznymi.

Zaplanowano tez, ze reintegracja spofteczna uczestnikow prowadzona bedzie
w siedzibie Centrum, natomiast zajecia z zakresu reintegracji zawodowej w zakfadach
pracy z ktorymi podpisze umowy. W okresie 3 lat od daty rozpoczecia dziatalnoSci (do
31 sierpnia 2009 r.) zaplanowano utworzenie 4 grup drogowo — porzadkowych, ktérych
zadaniem bedgq m.in. prace porzadkowe i remontowe na drogach oraz 2 grup
remontowo — budowlanych wykorzystywanych do prac budowlanych na terenie powiatu
biatogardzkiego, a po roku dziatalnosci m.in. nastepujace efekty, cyt.

- powrdt 30 osob objetych programem do umiejetno$ci petnienia rol spofecznych i
zawodowych, (...) wzrost poczucia wiasnej wartosci, zwigkszenie ich aktywnoSci i
kreatywno$ci, zdobycie przez uczestnikow umiejetnosci samodzielnego zaspokajania
sobie i swojej rodzinie podstawowych potrzeb zyciowych i zdobycie (...) umiejetnosci
samodzielnego poruszania sie po rynku pracy(...)

- dziatalno$ci ustugowej Centrum — roboty drogowo — porzadkowe i remontowo —
budowlane,

- zdobycie przez 30 0s0b konkretnych umiejetnoSci zawodowych potwierdzonych
stosownym dokumentem,

- powstanie spotdzielni socjalnej — drogowo — porzadkowej — 10 0sdb,

- powstanie spotdzielni socjalnej — remontowo — budowlanej - 5 0s6b

[dowdd: akta kontroli str. 6 — 14]

1.5.2. Regulamin organizacyjny Centrum okre$lat siedzibe i teren dziatania, zakres
wykonywanych zadan okreslonych ustawg o zatrudnieniu socjalnym i rozporzadzeniami



MGPIPS z dnia 10 grudnia 2003 r.5 i rozporzadzenia MEIN z dnia 3 lutego 2006 r.5,
zasady wykonywania funkcji kierowniczych, wewnetrzng strukture organizacyjna,
podziat zadan i kompetencji poszczegolnych stanowisk pracy , zasady dziatalnosci oraz
kierowania do Centrum. W regulaminie tym zapisano, m.in. ze:

- dziatalno$¢ skierowana jest do uzaleznionych od alkoholu, po zakoriczeniu programu
psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego oraz ditugotrwale bezrobotnych
W rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- skierowanie do uczestnictwa w zajeciach CIS odbywa sie na podstawie wniosku:
al wkasnego osoby zainteresowanej lub wniosku przedstawiciela ustawowego,

b/ zaktadu lecznictwa odwykowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Biatogardzie (dalej ,PCPR”), Powiatowego Urzedu Pracy w Biatogardzie (dalej
,PUP), Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatogardzie (dalej MOPS”) za
zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego,

- pierwszenstwo w skierowaniu do Centrum majg osoby z miasta Biatogard, a osoby
zamieszkate w innych gminach mogty by¢ kierowane do Centrum na podstawie
porozumien miedzy gminami.

[dowdd: akta kontroli str.21 — 30]

Zapisy regulaminu CIS byly zgodne z danymi zawartymi we wniosku o przyznanie
statusu w czes$ci dotyczacej rodzajow grup, do ktorych skierowane bedg ustugi Centrum
oraz rodzajow ustug kierowanych do uczestnikéw.

[dowdd: akta kontroli str. 21 — 30, 31 - 40, 6 — 14]

1.6. Sposob i formy organizacji zajec, wsparcia i terapii

W latach 2011-2012 Centrum organizowato zajecia, wsparcie i terapie dla
uczestnikoéw. Zatrudniato 4 pracownikéw merytorycznych, z tego na umowe zlecenie
1 terapeute i 1 pracownika socjalnego oraz na podstawie umowy o prace na petnych

etatach 1 doradce spotecznego i 1 psychologa.
[akta kontroli str.134]

W ramach bloku zaje¢, okreslanego jako reintegracja spoteczna, zajecia prowadzito
4 pracownikdw merytorycznych Centrum oraz doradcy zawodowi z PUP. W zalezno$ci
od potrzeb tworzono grupy wsparcia, samopomocowe, warsztaty terapeutyczne oraz
zajecia edukacyjne nastawione na uzupetnienie wiedzy i kultury osobistej. W pigtki
w ramach doradztwa zawodowego 15 0s6b uczestniczyto w zajeciach prowadzonych
przez doradcow zawodowych w siedzibie PUP, natomiast 20 oséb w zajeciach
w zakresie reintegracji spotecznej z pracownikami Centrum w swojej siedzibie.
Centrum w ramach reintegracji zawodowej organizowato poza swojq siedzibg 4 razy
w tygodniu (poniedziatek — czwartek) zajecia dla uczestnikdéw korzystajac nieodptatnie
z doradcow zawodowych i instruktorow zawodu zatrudnionych w instytucjach
i przedsigbiorstwach, z ktorymi podpisato porozumienia’.
[dowdd: akta kontroli str. 68 — 115]

5 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie wzoru sprawozdania
przedstawionego przez centrum integracji spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 3 poz. 17), zastapione od dnia 8 listopada 2007 .
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie wzoru sprawozdania
przedstawionego przez centrum integracji spotecznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 196, poz. 1421)

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste
wiedzy ogoinej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 31, poz. 216), uchylone z
dniem 1 wrze$nia 2012r.

7 UNICON sp. z o.0. w Bialogardzie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatogardzie, Zarzad Drog Powiatowych
w Biatogardzie, Dom Pomocy Spotecznej w Biatogardzie, Biatogardzki Osrodek Sportu i Rekreacji w Biatogardzie, Niepubliczny
Punkt Przedszkolny ,Teczowa Chatka” w Bialogardzie, Biatogardzki Zarzad Nieruchomosci w Biatogardzie, Gimnazjum nr 1
w Bialogardzie, Powiatowy Dom Samopomocy w Biatogardzie, Miejskie Przedszkole nr 1 w Biatogardzie.
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W latach 2011-2013 w ramach CIS zajecia prowadzono indywidualnie lub w grupach

dochowujgc wymogu z art. 11 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, Zzeby na jednego

pracownika prowadzacego bezposrednio zajecia nie przypadato wiecej niz 5 oséb.
[dowdd: akta kontroli str.134 — 136]

Kierownik Centrum wyjadnita, ze: cyt. (...) wszyscy uczestnicy Centrum w ramach
organizowanych blokow zawodowych sq kierowani na praktyki do zakfadow
Szkoleniowych z ktorymi centrum ma podpisane Stosowne porozumienia. Zajecia te
odbywajg sie od poniedziatku do czwartku, 6 godzin dziennie. Ustugi dotyczgce
poszukiwania pracy, poSrednictwa pracy, zajeC z zakresu prowadzenia samodzielnej
dziatalnoSci gospodarczej lub spotdzielni socjalnej sq realizowane przez doradcow
zawodowych Urzedu Pracy w kazdy pigtek — grupy 15 osobowe w siedzibie PUP.
Komunikacja interpersonalna, pisanie CV to zajecia prowadzone w ramach zaje¢
prowadzonych przez pracownika socjalnego CIS. Zajecia terapeutyczne w ramach grup
samopomocowych czy tez indywidualnych konsultacji prowadzone sg przez
psychoterapeute. Ponadto w ramach reintegracji spofecznej realizowane sgq wspolne
spotkania np. : grillowanie, wyjscie do kina, wspolna Wigilia. Wszystkie te dziatania
majq miejsce w pigtki, organizowane i prowadzone sg przez pracownika CIS.”

[dowdd: akta kontroli str. 116]

1.7. Stan i struktura zatrudnienia

W latach 2011-2013 przecietne zatrudnienie w Centrum wynosito 5 os6b, w tym
w petnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych byto 2 pracownikow - kierownik CIS
realizujgcy réwniez zadania pedagoga oraz doradca spoteczny realizujgcy réwniez
prace administracyjno — biurowe. Na warunkach uméw cywilnoprawnych (zlecenia)
zatrudnionych byto 3 pracownikéw, w tym terapeuta, pracownik socjalny i ksiegowy.
W okresie objetym kontrolg liczba oséb zatrudnionych w Centrum jak réwniez struktura
zatrudnienia byta stata i nie ulegata okresowym zmianom.

[dowdd: akta kontroli str. 49 — 53,56 — 59,62 — 65,134,137]

W  dziatalnosci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Centrum do realizacji
reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb tego wymagajacych w zakresie okre$lonym
we wnioskach o rejestracje CIS.

2. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym w zakresie
form aktywizacji spotecznej i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem
spofecznym oraz wykorzystanie na te zadania publicznych srodkow.

2.1. Rekrutacja uczestnikow do reintegracji spotecznej i zawodowej

W okresie objetym kontrolg rekrutacja do Centrum prowadzona byta w sposob ciagty.
Wstepng selekcje oséb do uczestnictwa w zajeciach Centrum dokonywat MOPS
z inicjatywy os6b zainteresowanych lub oséb wskazanych przez PUP, PCPR lub
organizacje pozarzadowe.

Zgodnie z obowigzujacg w latach 2011-2013  procedurg przyje¢ do Centrum
pracownik socjalny MOPS wydawat osobie zainteresowanej wniosek o skierowanie do
CIS po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego. Przed ztozeniem wniosku
zainteresowany musiat uzyska¢ pozytywne opinie lekarza medycyny pracy o braku
przeciwskazan, opinie specjalisty w zakresie motywacji, potencjatu i rokowan, zosta¢

7



przeszkolony w zakresie BHP oraz przerejestrowany w PUP z bezrobotnego na
poszukajacego pracy.

Po wypetnieniu wymogoéw podpisywano z osoba skierowang indywidualny program
zatrudnienia socjalnego (dalej IPZS) na miesigczny okres prébny, po pomysinym jego
zakonczeniu przedtuzany na 11 miesiecy i w uzasadnionych przypadkach przedtuzany
0 dalsze 6 miesiecy. IPZS byt zindywidualizowany dla kazdego uczestnika i sktadat sie
z postanowien ogdlnych oraz z zatgcznikow opracowanych przez specjalistow. Kazda
osoba przyjeta do CIS uczestniczyta w zajeciach z zakresu reintegracji spoteczne;
i zawodowej, a w trakcie realizacji programu IPZS sporzadzane byly ankiety
ewaluacyjne.

Kazdy z uczestnikow skiadat do kierownika Centrum wniosek o przyznanie
Swiadczenia integracyjnego wynoszacego w okresie probnym 50 %, apo okresie
probnym 100% zasitku dla bezrobotnych. W wypadku nieusprawiedliwione;
nieobecno$ci trwajacej powyzej 3 dni w miesigcu $wiadczenie integracyjne nie
przystugiwato, a w przypadku nieobecnosci nieusprawiedliwionej do 3 dni oraz
nieobecnos$ci usprawiedliwionej $wiadczenie byto proporcjonalnie zmniejszane.

Kierownik Centrum wystepowat do dyrektora PUP z wnioskiem o skierowanie do
pracy absolwentow CIS u pracodawcow, ktorzy wyrazali zgode na zatrudnienie
uczestnika w ramach tzw. zatrudnienia wspieranego (dofinansowanego dla
pracodawcy). Monitorowanie sytuacji absolwentéw CIS odbywato si¢ gtdwnie poprzez
kontakty i uzyskiwanie informacji w zakresie ewentualnej rejestracji jako bezrobotnego
w PUP, korzystania ze $wiadczen MOPS oraz zatrudnienia u pracodawcy do ktorego
byt skierowany.

[dowdd: akta kontroli str.139,180]

Wedtug wyjasnien kierownika Centrum ,(...) taka procedura nie rodzi watpliwosci co
do przyjecia konkretnej osoby szczegolnie w sytuacji duzej liczby 0sob oczekujgcych na
przyjecie bowiem podpisanie z uczestnikiem indywidualnego Programu zatrudnienia
Socjalnego (zgodnie z ustawq o zatrudnieniu socjalnym) poprzedzone jest wnikliwg
analizg sytuacji zyciowej.”

[dowdd: akta kontroli str.138]

2.2. Monitoring i badanie sytuacji spotecznej oraz lokalnego rynku pracy

Kontrolujgcemu nie przedtozono dokumentéw wskazujacych, ze w okresie objetym
kontrolg Centrum prowadzito okresowo monitoring/badanie lokalnej sytuacji spoteczne;
oraz lokalnego rynku pracy.

Wobec braku dokumentdw w tym zakresie, na pytanie kontrolera, kierownik
Centrum - Mirostawa Raczewska wyjasnita, ze ,(...) Centrum prowadzi monitoring
lokalnej sytuacji na lokalnym rynku pracy. Potrzebne informacje uzyskuje z PUP
w ramach zawartego porozumienia. Kontakty dotyczgcego powyzszych analiz sq
prowadzone w Sposob ciggty i systematyczny.”

[dowdd: akta kontroli str. 140 — 141,180]

Z inicjatywy Centrum zawarte zostato 6 maja 2008 r. porozumienie z PUP w ktorym
zapisano, ze do zadan PUP nalezy prowadzenie doradztwa zawodowego dla 0s6b
realizujgcych programy IPZS, delegowanie doradcy zawodowego do realizacji zadan
okre$lonych w porozumieniu i wspieranie dziatan Centrum.

[dowdd: akta kontroli str. 143 — 147]

2.3. Skierowania o$rodkéw pomocy spofecznej i powiatowych urzedéw pracy

W kontrolowanym okresie wszyscy uczestnicy Centrum, przyjeci zostali na
podstawie wniosku MOPS.



[dowdd: akta kontroli str.148]

W okresie objetym kontrolg do Centrum kierowane bylty osoby zamieszkate na
terenie miasta Biatogardu i nie kierowano 0s6b zamieszkatych na terenie innych gmin.
[dowdd: akta kontroli str. 140 — 141,181]

2.4. Zgodno$c realizowanych zadan z wnioskiem o nadanie statusu

W ramach reintegracji spotecznej i zawodowej w okresie od 1.01.2011 r. do
15.04.2013 r., dla wszystkich uczestniczacych w zajeciach, Centrum Swiadczyto ustugi
w zakresie:

- reintegracji zawodowej w tym szkolert zawodowych i przekwalifikowania,

- odbycia praktyki i stazu zawodowego,

- reintegracji spotecznej w tym zajeC terapeutycznych, uczestnictwa w grupach

samopomocowych i grupach wsparcia,

- konsultacji specjalistycznych m.in. psychologicznych i prawnych.
Zajecia w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej w poszczegéinych latach 2011 -
2013 rozpoczeto odpowiednio 40, 29 i 5 oso6b, brato udziat w nich 75, 60 i 41
uczestnikow oraz zakonczyto 25,17 i 4 absolwentow.

Kierownik CIS wyjasnita, cyt. ,Centrum nie prowadzito zaje¢ majgcych na celu
przyuczenie do zawodu lub przekwalifikowanie w formie Szkolen czy kursow ze
wzgledu na brak Srodkéw wiasnych a takze Urzedu Pracy. Natomiast podczas tzw.
blokéw zawodowych organizowanych u pracodawcow w ramach reintegracji zawodowej
uczestnicy podnoszg swoje dotychczasowe umiejetno$ci lub nabywajg nowe. (...)
Centrum przeznaczone jest dla 35 uczestnikow, liczby (...)dotyczace 0sob
rozpoczynajgcych zajecia mowig o iloSci podpisanych IPZS i rozpoczynajgcych zajecia
w CIS. Liczba ta wynosi wiecej niz 35 poniewaz w migjsce uczestnikow ktorzy konczg
lub zaprzestajq realizacje programu przyjmowane sq kolejne osoby.(...)”

[dowdd: akta kontroli str.141 — 142, 150 — 152]

2.5. Przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podnoszenie kwalifikacji.

2.5.1. W ramach reintegracji zawodowej po 35 oséb w kazdym roku odbywato zajecia
praktyczne od poniedziatku do czwartku w grupach zawodowych u pracodawcéw
z Biatogardu, z ktérymi Centrum podpisato porozumienia o wspotpracy:

opiekunka 0sdb starszych — 7 0sdb,

pomoc opiekunki dzieciecej — 1 osoba,

pomoc kuchenna -5 0séb,

pomoc administracyjno — biurowa — 4 osoby,

grupa porzadkowo — gospodarcza — 8 0sab,

grupa porzadkowo — drogowa — 2 osoby,

grupa montersko — gospodarcza — 3 osoby,

grupa ogoinobudowlana — 5 0s6b.
Prace wykonywane byty pod nadzorem instruktoréw zawodu.

Zajecia w ramach reintegracji spotecznej odbywaty sie¢ 1 raz w tygodniu (w pigtek)
w siedzibie Centrum (15 os6b) i siedzibie PUP (20 oséb). Uczestnicy brali udziat w
zajeciach :

- edukacyjnych dotyczacych uzupetnienia wiedzy z rdznego zakresu

- motywacyjnych polegajacych np. na utrzymaniu i wzmacnianiu gotowosci do

podjecia pracy
- samopomocowych grupach wsparcia,
- warsztatach terapeutycznych majacych na celu np. motywowanie do utrzymania
trzezwosci, prowadzenia zdrowego trybu zycia.
[dowdd: akta kontroli str.141,153,181 — 182]
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Kierownik Centrum wyjasnita, ze w ramach reintegracji zawodowej cyt. (...) —
uczestnicy od poniedziatku do czwartku wykonujg zadania praktyczne w grupach
zawodowych (...) Prace wykonywane sg pod nadzorem instruktorow zawodu,
ajednostki (...) mieszczq sie na terenie miasta Biatogard. Zajecia te umoZliwiajg
praktyczna nauke zawodu wdrazajg do obowigzkow zwigzanych z podjeciem pracy.
Dziatania w ramach reintegracji spotecznej — 1 x w tygodniu (pigtek) (...) Zajecia
prowadzone sq przez psychoterapeute , pracownika socjalnego, pedagoga, doradce
zawodowego, spofecznego w formie zajec indywidualnych i grupowych. Centrum
przeznaczone jest dla 35 uczestnikow i wszyscy sq objeci reintegracjg zawodowq
i spoteczna.

[dowdd: akta kontroli str. 141,149,181 — 182]

2.5.2. Struktura uczestnikébw Centrum w kontrolowanym okresie obejmowata grupy
0sob nie wymienionych we wniosku o nadanie statusu:

- uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkéw odurzajacych, po zakorczeniu

programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;j,

- niepetnosprawnych,

- zwalnianych z zaktadéw karnych,

- bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci,

W rozumieniu przepisow 0 pomocy spoteczne.

W zajeciach Centrum nie uczestniczyli natomiast chorzy psychicznie, ktérzy zostali
wymienieni we wniosku jako potencjalni uczestnicy zajec.

[dowdd: akta kontroli str. 50, 57, 63,6 - 12]
Mirostawa Raczewska - kierownik Centrum w sprawie nie organizowania szkolen
i kursdw zawodowych wyjasnita, ze: cyt. ,(...) Szkolenia zawodowe i kursy nie byty
realizowane przez CIS w zwigzku z brakiem $rodkéw wtasnych, Urzad Pracy kieruje na
Szkolenia indywidualne pod konkretne oferty
pracy.(...)

[dowdd: akta kontroli str.116]

2.6. Przedtuzanie uczestnictwa oséb w Centrum

W' kontrolowanym okresie 26 osobom na 69 przyjetych przedtuzono okres
uczestnictwa w zajeciach w Centrum (tj. 37,7% przyjetych), z tego 22 osobom na 40
w 2011 r. (55%) i 4 osobom na 29 w 2012 r. (13,8%).

Okres przedituzenia we wszystkich 26 przypadkach wynosit 6 miesiecy. W teczkach
uczestnikéw nie byto dokumentu wskazujacego na przeprowadzong analize realizacii
IPZS pod katem zasadnosci przedituzenia pobytu w Centrum i przestanek jakimi
kierowano sie przy podejmowaniu decyzji. Kazda decyzja poprzedzona byta wnioskiem
uczestnika popartym stanowiskiem pracownika socjalnego o tej samej tresci: cyt. "Na
podstawie przeprowadzonej rozmowy z Panig/Panem (...) wnioskuje o przedfuZenie
uczestnictwa w Centrum Integracji Spotecznej w Biatogardzie . UmoZliwi to dalsze
nabywanie i doskonalenie umiejetnoSci w zakresie reintegracji spofecznej i zawodowej
przez kolejne 6 miesiecy.”

[dowdd: akta kontroli str. 180, 188]

Kierownik Centrum - Mirostawa Raczewska w wyjasnieniu wskazata na nastepujace
przestanki uzasadniajgce przedtuzenie uczestnictwa w zajeciach Centrum, cyt.
(...) jezeli analiza aktualnej sytuacji uczestnika uzasadnia potrzebe przedtuzenia
wowczas po zasiegnieciu opinii pracownika socjalnego i na jego wniosek kierownik
przediuza uczestnictwo. Decyzja o przedfuzeniu umoZliwia dalsze doskonalenie

10



umiejetno$ci w momencie gdy nie ma jeszcze mozliwosci zatrudnienia (dotyczy okofo
90% uczestnikow).
[dowdd: akta kontroli str.142 ]

2.7. Wspotpraca Centrum z urzedami pracy w zakresie zatrudnienia absolwentow

W Centrum nie byto dokumentéw potwierdzajacych, ze dokonywano samodzielnych
analiz dotyczacych zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy na konkretne zawody,
lub wystepowano do PUP o informacje/analizy dotyczace lokalnego rynku pracy, w tym
zapotrzebowania na konkretne zawody/umiejetnosci.

[dowdd: akta kontroli str.182]

Kierownik Centrum wystepowat do PUP z wnioskiem o skierowanie
uczestnikéw/absolwentow Centrum do pracy.
Na podstawie analizy dokumentacjiteczek 20 osob, ktore zakonczyty udziat
w zajeciach ustalono, ze kierownik Centrum w 9 przypadkach wystapit do Starosty
Biatogardzkiego z wnioskiem o skierowanie do pracy do pracodawcy na okre$lone
stanowisko. Wszystkie wnioski byly skuteczne tzn. uczestnicy Centrum podijeli
zatrudnienie we wskazanych we wnioskach zaktadach pracy.
[dowdd: akta kontroli str. 184]

Inne formy wspotpracy Centrum z PUP opisano w pkt 1.5 i 2.4 wystapienia
pokontrolnego.

Kierownik Centrum - Mirostawa Raczewska,, wyjasnifa, ze: cyt. ,Kierownik
Centrum wystepuje do dyrektora PUP z wnioskiem o skierowanie do pracy
absolwentow CIS u pracodawcow. Wskaznik powtornego zatrudnienia absolwentow
CIS wynosi okoto 30 % tzn. Zze w kazdym roku okoto 10 0séb podejmuje prace
Wystapienia do PUP majg charakter regularny, dotyczg gtdwnie tych absolwentow
ktorych pracodawca zamierza zatrudni¢ w ramach zatrudnienia socjalnego. Ponadfo
absolwenci kierowani sg na staze i prace interwencyjne.

[dowdd: akta kontroli str.142]

2.8. Selekcja 0s6b do Centrum, realizacja indywidualnych programéw zatrudnienia
socjalnego (IPZS) oraz zasadnosc udzielanych $wiadczen

281. W latach 2011 - 2013 uczestnikami integracji zawodowej i spoteczne;
prowadzonej przez CIS byty osoby kierowane przez MOPS z terenu miasta Biatogardu.
Do CIS skierowano 40 oséb w 2011 r., 29 w 2012 i 5w 2013 r.
Kryteria stosowane przez MOPS w zwigzku ze skierowaniem na reintegracje do
Centrum byty jednakowe dla wszystkich osob i dotyczyty spetnienia przez te osoby
wymogow wynikajacych z zapiséw art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, przede
wszystkim dotyczyty osob dtugotrwale bezrobotnych, ale takze realizujgcych program
wychodzenia z bezdomno$ci lub zwalnianych z zaktadéw karnych.

[dowdd: akta kontroli str.176-177,185]

2.8.2. Szczegblowq kontrolg objeto dokumentacje 20 uczestnikéw zaje¢ CIS (po 10
0s6b z lat 20111 2012, ktorzy zakonczyli realizacje IPZS) i ustalono, ze uczestnicy:
- spetniali wymogi okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
- odbyli miesigczny okres probny i pobrali Swiadczenie integracyjne w wysokosci
50% zasitku dla bezrobotnych,
- po okresie prébnym i pozytywnej opinii kierownika CIS, wszyscy zainteresowani
zajeciami w Centrum otrzymaty skierowanie od dyrektora MOPS,
- mieli opracowane i podpisane IPZS z jednakowymi zapisami merytorycznymi,
a roznice zawarte byly w treci zatacznikow,
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Ztozyli wnioski do kierownika Centrum o przyznanie $wiadczenia integracyjnego,
ktére wyptacane byto w wysoko$ci zasitku dla bezrobotnych z uwzglednieniem
uwarunkowan wynikajacych z art. 15 ust. 7 i 7a oraz art. 13 ust. 5 ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym,

- zrealizowali zajecia w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, w teczkach
uczestnikéw nie byto dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie ewaluacii
i ewentualnej korekty programu IPZS,

11 sposréd 20 objetych badaniem absolwentéw zatrudnionych zostato przez
pracodawce z ktérym Centrum podpisato porozumienie dotyczace prowadzenia
zaje¢ w ramach reintegracji zawodowej, a 5 podjeto zatrudnienie u innych
pracodawcow,

- zadnemu z badanych uczestnikbw nie przyznano motywacyjnej premii
integracyjne;j.

[dowdd: akta kontroli str.154,155 — 174, 180 — 182,184,189]
2.9. Zr6dta finansowania Centrum

Ogdtem przychody CIS zamknely sie kwotg 428 tys. zt w2011 r. i 555 tys. zt

w 2012 r., a na 2013 r. zaplanowano w kwocie 570 tys. zt.
W latach 2011 — 2013 zrodtami finansowania Centrum byty:
- dotacje z budzetu gminy Miasto Biatogard w kwotach: 112 tys. zt w 2011 r., 145
tys. ztw 2012 r. i 149 tys. zt w 2013 r.(plan),
- $rodki Funduszu Pracy przeznaczone na wyptaty $wiadczen integracyjnych
w kwotach 316 tys. ztw 2011 r., 410 tys. zt w 2012 r. i 421 tys. zt w 2013 r.(plan)
W strukturze przychodow CIS najwigkszg pozycje w latach 2011 i 2012 stanowity $rodki
z Funduszu Pracy, ktore stanowity w 2011 r. 73,8%% budzetu CIS, w 2012 r. 73,9%
ina 2013 r. 73,9% planu. Udziat dotacji z budzetu Miasta Biatogard stanowity 26,2%
przychoddéw w 2011 r., 26,1% w 2012 r. i 26,1% planowanych na rok 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str.183]

Kierownik Centrum wyjasnita, ze: ,Pozyskane kwoty na finansowanie dziatalno$ci
Centrum nie zaspokajajg w pefni potrzeb w zakresie reintegracji spofecznej i
zawodowej. Przy wigkszych srodkach mozna by realizowac¢ kursy i szkolenia
zawodowe, poszerzy¢ zakres zajeC reintegracji spotecznej zatrudniajgc np. prawnika,
wyposazyc pracownie , dokonaC zakupu maszyn i urzgdzen w celu funkcjonowania
grup zawodowych w obrebie CIS.

Podstawg planowania Srodkéw na dany rok jest mozliwos¢ uzyskania dotacji na
prowadzenie dziatalnosci CIS.”

[dowdd: akta kontroli str.142]

2.10. Wielkosc i struktura wydatkéw Centrum

Wydatki Centrum w 2011 r. zamknely sie kwotg ogdtem 453 tys. zt, a w roku 2012
525 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesione zostaty na:
- Swiadczenia integracyjne: w 2011 r. - 262 tys. zt (57,8% wydatkow) i w 2012 r. -
290 tys. zt (55,2%),
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne uczestnikéw Centrum: w 2011 r. - 76,0 tys. zt
(16,8%) iw 2012 r. - 91 tys. zt (17,3%),
- wynagrodzenia pracownikéw etatowych i zatrudnionych na umowe zlecenia wraz
z pochodnymi: w 2011 r. — 74,0 tyS. zt. (16,3%) i w 2012 r. 84,0 tys. zt (16,0%).
Pozostate wydatki zwigzane z zakupem energii, artykutow biurowych, Zzywnosci
i pomocy naukowych wyniosty w 2011 r. 41,0 tys. zt (9,1%) i w 2012 r. 60,0 tys. zt
(11,4%).
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[dowdd: akta kontroli str. 187]

2.11.0trzymane i wykorzystane dotacje

W latach 2011 — 2012 Centrum otrzymato dotacje z budzetu Gminy Miasto Biatogard

w kwotach ogdtem 112 tys. zt w2011 r i 145 tys. zt w 2012 r. Dotacje w roku 2011

i 2012 zostaty wykorzystane w 100% zgodnie z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczone.
[dowdd: akta kontroli str. 187]

2.12. Rzetelno$¢ sprawozdan CIS

Informacje o realizacji celdéw i zadan, ktore byly przedmiotem dziatania Centrum
znalazly si¢ w rocznych sprawozdaniach za 2011 i 2012 r. terminowo kierowanych do
Wojewody Zachodniopomorskiego oraz gminy Miasto Biatogard.

Przedmiotowe sprawozdania zawieraty informacje dotyczace ilosci uczestnikdw
Centrum, grup zajeciowych, ilosci absolwentéw Centrum oraz zakresu prowadzonych
zajeC i szkolen. Zawieraly takze szczegdtowe rozliczenia uzyskanych przychodow,
w tym dotacji. Roczne sprawozdania przedktadane byty z dochowaniem terminu 30
marca roku nastepnego po roku sprawozdawczym, a wykazane w nich poniesione
wydatki byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowe;.

[dowod: akta kontroli str. 56 — 61,62 — 65,190 — 200]
Na podstawie ewidencji uczestnikow Centrum ustalono, ze w 2011 r. w zajeciach
Centrum uczestniczylo tacznie 75 osob. Natomiast w sprawozdaniu za 2011 r.
ztozonym do Wojewody Zachodniopomorskiego oraz gminy Miasto Biatogard w cze$ci
IV pn. Jliczba uczestnikdw objetych reintegracjq spoteczng i zawodowg” wykazano
taczna liczbe uczestnikdw zaje¢ w Centrum w tym roku zgodnie z ewidencja tj. 75 0séb,
natomiast suma liczb uczestnikéw zaje¢ w rozbiciu na poszczegolne kategorie 0sob
uprawnionych do udziatu w zajeciach wykazana w sprawozdaniu wynosita 62 osoby.

[dowdd: akta kontroli str. 150,157]

Kierownik Centrum - Mirostawa Raczewska - wyjasniajac stwierdzong rdznice
pomigdzy danymi z ewidencji uczestnikow i wykazanymi w sprawozdaniu stwierdzita:
cyt.” Wszyscy uczestnicy przyjeci do CIS to osoby dfugotrwale bezrobotne. Niektére z
nich sgq jednoczesnie osobami bezdomnymi niepetnosprawnymi, uzaleznionymi po
ukonczonych programach leczenia i terapii. W sprawozdaniu rocznym do wojewody
Zachodniopomorskiego wykazano uczestnikow uwzgledniajgc wszystkie przestanki,
natomiast w trakcie kontroli wykazano osoby, gdzie gtdwna przestankg przyjecia byta
dfugotrwata bezrobotno$c.”

[dowdd: akta kontroli str. 202]
W toku kontroli sporzadzona zostata korekta sprawozdania i wystana do wiasciwych
organdw.

[dowod: akta kontroli str.193 — 196]

2.13. Prawidfowo$¢ wykorzystania Srodkow z Unii Europejskiej
Centrum w okresie kontrolowanym nie otrzymato $rodkow z Unii Europejskie;.

[dowod: akta kontroli str.183]
2.14. Zlecanie zaje¢ w ramach reintegracji spotecznej i zawodowej

W kontrolowanym okresie w Centrum nie zlecano podmiotom zewnetrznym
prowadzenia zaje¢ w ramach reintegracji spotecznej i zawodowe;.
. [Dowdd: akta kontroli str. 116, 135-137, 141-142]

13



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena
czastkowa

W dziatalnoSci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosS¢ polegajacq na przestaniu w 2012 r. do Wojewody i Burmistrza
Biatogardu sprawozdania z dziatalnosci Centrum za 2011 rok z nierzetelnymi danymi
wczesci IV pn. liczba uczestnikow objetych reintegracjq spoteczng i zawodowg”.
Podana w sprawozdaniach liczba uczestnikow zaje¢ w Centrum w 2011 roku byta
niezgodna z ewidencja. Kierownik Centrum w trakcie kontroli sporzadzita korekte
sprawozdan, ktore przestata w dniu 25.03.2013 r. odbiorcom.

Przepis art. 15 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym stanowi, cyt. "Okres
uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwac do 11 miesiecy. Jezeli analiza stanu
realizacji programu uzasadnia potrzebe przedfuzenia okresu uczestnictwa w zajeciach
w Centrum, takze w przypadku tworzenia spotdzielni socjalnej lub podjecia dziatalno$ci
gospodarczej przez uczestnika zaje¢ w Centrum, kierownik Centrum, na wniosek lub po
zasiegnieciu opinii  pracownika socjalnego Centrum, moze przedftuzy¢ okres
uczestnictwa w zajeciach do 6 miesiecy.”

Decyzjami kierownika CIS 26 uczestnikom zaje¢ w Centrum, przedtuzono realizacje
IPZS o 6 miesiecy w celu doskonalenia umiejetnosci w momencie, gdy nie byfo jeszcze
mozliwosci ich zatrudnienia. Dokumentacja dotyczaca tych decyzji nie zawierata
wynikéw analizy stanu realizacji programu IPZS.

Zdaniem NIK podjecie decyzji o przedtuzeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum
na podstawie art. 15 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym powinno wynika¢
w kazdym przypadku z przeprowadzonej indywidualnej analizy stopnia realizacji
programu IPZS oraz by¢ w petni udokumentowane w zakresie przestanek decydujgcych
0 jej podjeciu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Centrum zadan w zakresie
aktywizacji spotecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
wykorzystanie i rzetelne rozliczenie publicznych Srodkéw na realizacie ww. zadan,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

3. Skutecznos$¢ dziafan Centrum podejmowanych w celu przygotowania oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do samodzielnego swiadczenia pracy
na otwartym rynku.

3.1. Uczestnictwo 0sob w zajeciach i ich usamodzielnienie ekonomiczne

W latach 2011-2013 zajecia z uczestnikami w Centrum nie byly organizowane w formie
edycji. Rekrutacja uczestnikow do Centrum byta prowadzona w sposdb ciggty. Osoby
zainteresowane uczestnictwem w Centrum, przychodzity z wiasnej inicjatywy, badz
kierowane byly przez PUP, PCPR lub organizacje pozarzadowe do MOPS w celu
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego.

W 2011 i 2012 roku zajecia w Centrum rozpoczeto odpowiednio 40 i 29 uczestnikow
— wszyscy zaliczani do grupy trwale bezrobotnych — natomiast zakoriczyto odpowiednio
251 17 uczestnikdw, co stanowito 62,5% w 2011 r. i 58,8% w 2012r.

W 2011 r. 6 uczestnikéw Centrum usamodzielnito sie ekonomicznie, co w stosunku
do liczby uczestnikéw, ktdrzy:

alrozpoczeli w tym roku zajecia w Centrum (40 0sdb) stanowito 15%,

b/zakonczyli pozytywnie zajecia w tym roku (25 osdb) stanowito 24%,
W 2012 r. 13 uczestnikow Centrum usamodzielnito sie ekonomicznie, (ij. podjeto
zatrudnienie) co w stosunku do liczby uczestnikow ktorzy:

al rozpoczeli w tym roku zajecia w Centrum (29) stanowito 44,8%,
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b/ zakorczyli pozytywnie zajecia w tym roku (25) stanowito 76,4%
[dowdd: akta kontroli str.176 — 177,203]

3.2. Formy usamodzielnienia ekonomicznego absolwentow

W okresie objetym kontrolg spos$réd uczestnikébw Centrum dominujacq formg
usamodzielnienia ekonomicznego uczestnikow byto zatrudnienie u pracodawcy, ktore
wyniosto tgcznie 22 osoby, z tego odpowiednio w poszczegdinych latach: 2011 — 6
0sob, 2012 - 1312013 . - 3 (stan na 15 kwietnia).
W ramach zatrudnienia wspieranego 4 osoby podjety prace w 2011 r., 7 w 2012
rokui3w2013r.
[dowdd: akta kontroli str.178]

3.3. Realizacja wskaznikow skutecznoSci/efektywnosci dziatania Centrum

Zaktadane we wniosku z dnia 28 kwietnia 2006 r. rodzaje dziatalno$ci CIS zostaty
podjete i byty kontynuowane w okresie kontrolowanym. W CIS funkcjonowaty wg stanu
na 15 kwietnia 2013 r. grupy: opiekunek oséb starszych, pomocy opiekunki dzieciecej,
pomocy kuchenna, porzadkowo — gospodarcza oraz porzadkowo — drogowa.
Osiagniete efekty opisano w pkt 3.1. i 3.2 wystapienia.

[dowdd: akta kontroli str.178]

3.4. Zaprzestanie realizacji programéw IPZS.

W latach 2011 — 2013 facznie 33 osoby zaprzestaty realizacji programu IPZS, w tym:
20 w2011r,10w 2012r.i3 w2013,

Wykluczenie z zaje¢ w Centrum 9 osob nastgpito z powodu uporczywego
naruszania przez uczestnika postanowien programu uniemozliwiajacego jego dalszg
realizacje, 6 os6b z powodu trwatego opuszczenia zaje¢ oraz 18 0séb w zwigzku
z oSwiadczeniem uczestnika o odstapieniu od realizacji programu IPZS.

[dowdd: akta kontroli str. 204]

Analiza dokumentacji 9 0sob, ktdre zaprzestaly realizacji programu IPZS wykazata,
Ze same z uczestnictwa z uwagi sytuacje rodzinng rezygnowaty 3 osoby,
a wykluczonych z uczestnictwa zostato 6 osdb, z tego 3 w wyniku uporczywego
naruszania dyscypliny i zasad IPZS oraz 3 ze wzgledu na trwate opuszczanie zajec.

Decyzje o wykluczeniu z uczestnictwa w zajeciach CIS zostaty doreczone
zainteresowanym.

[dowdd: akta kontroli str. 205 — 363]

3.5. Zasadnosc niezakwalifikowania do Centrum po okresie probnym

W badanym okresie nie byto przypadkéw niezakwalifikowania kandydata do Centrum
po miesiecznym okresie probnym.
[dowdd: akta kontroli str. 182]

3.6. Monitorowanie trwato$ci ekonomicznego usamodzielnienia absolwentow

Centrum nie prowadzito w sposéb ciggty monitorowania 0séb, ktére po ukorczeniu
zaje¢ w CIS usamodzielnity sie ekonomicznie. W CIS brak dokumentacji w tym
zakresie. Kierownik CIS wyjasnita, ze: (...)Centrum interesuje sie dalszymi losami
uczestnikéw po zakonczeniu Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego.

Staty i systematyczny kontakt pracownika socjalnego CIS z Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spotecznej i Powiatowym Urzedem Pracy umozliwia uzyskanie informacji o
absolwencie, czy w dalszym ciggu funkcjonuje na rynku pracy ( jest zatrudniony ) czy
tez zarejestrowany jest jako osoba bezrobotna lub korzysta z pomocy MOPS-u.
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Whioski pokontrolne

Ponadto w matych miastach takich wfasnie jak Biatogard niebagatelng role odgrywa
moZzliwo$c czestego kontaktu z bytymi uczestnikami.
[dowdd: akta kontroli str.364]

3.7. Pobieranie zasitku dla bezrobotnych lub $wiadczen z opieki spotecznej przez
absolwentow

Na podstawie informacji z dnia 25 lutego 2013 r. uzyskanej z PUP w sprawie
20 absolwentow CIS z lat 2011 — 2012 czy byly zarejestrowane jako osoby bezrobotne
i czy pobieraty zasitek dla bezrobotnych ustalono, ze:

al na 10 absolwentow z 2011 r. - 6 0s6b nie byto zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne, a 4 byly zarejestrowane jako osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku,

b/ na 10 absolwentéw z 2012 r. — 8 0sdb nie byto zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne, natomiast 2 byty zarejestrowane jako osoby bezrobotne bez prawa
do zasitku.

[dowdd: akta kontroli str. 365 — 385]

Na podstawie informacji z dnia 25 lutego 2013 r. uzyskanej z MOPS w sprawie
20 absolwentéw CIS z lat 2011 — 2012 czy korzystajg z pomocy opieki spotecznej,
w tym z zasitkow ustalono, ze:
al 14 rodzin absolwentéw CIS z lat 2011 - 2012 nie korzystato i nie korzysta
z pomocy opieki spotecznej w okresie kontrolowanym,
b/ 6 rodzin absolwentow CIS korzysta z zasitkow okresowych, z tego 5 od czasu
ukonczenia zaje¢ w CIS, a jedna po roku od ukonczenia zajec.
[dowdd: akta kontroli str. 386 — 388]

3.8. Koszt jednostkowy absolwenta konczgcego program | usamodzielnionego
ekonomicznie.

Wydatki poniesione przez Centrum w roku 2011 zamknely sie kwotg 428 tys. z,
aw roku 2012 kwotg 555 tys. zt.
Liczba uczestnikdéw pozytywnie konczacych IPZS wyniosta 25 w 2011 r.i 17 w 2012 r.,
natomiast liczba usamodzielnionych ekonomicznie 6 w 2011 r.i 13 w 2012 .
W przeliczeniu na uczestnikow pozytywnie koriczacych zajecia w CIS, wydatki wyniosty
odpowiednio 17,1 tys. zl/osobe w 2011 r. i 32,6 tys. zt/osobe w 2012 r., natomiast
w przeliczeniu na jednego uczestnika usamodzielnionego ekonomicznie wydatki
ksztattowaty sie 71,3 tys. zt/osobe w 2011 r. i 42,7 tys. zt/osobe w 2012 r.

[dowdd: akta kontroli str. 364]

W dziatalnosci Centrum w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Centrum podejmowane w celu
przygotowania 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym do samodzielnego
Swiadczenia pracy.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli i oceny z nich wynikajace, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli8, nie zgtasza wnioskow pokontrolnych.

8Dz.U.z2012r., poz. 82j. .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 5 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Jarostaw Tarasewicz
st. inspektor k. p.
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