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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P12/171 Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania

trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci 0sob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie.
kontrole
Kontroler  Danuta Laskowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie nr 85814
z dnia 22.02.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2 )
Jednostka Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bobolicach, ulica
kontrolowana

Kierownik  jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Jedno$ci Narodowej 13, zwanego dalej ,MGOPS” lub ,Osrodek”.

Kierownikiem MGOPS! jest od 26 stycznia 2004 r. Jolanta Stepien.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez MGOPS w ramach
Klubu Integracji Spotecznej ,Skrzydta” (zwanego dalej ,KIS”) zadan okreslonych
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym? w latach 2010 — 2012, mimo stwierdzonej
nieprawidtowosci.

Ocene powyzszg uzasadnia:
- realizowanie przez KIS zadan w zakresie aktywizacji spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu Miasta i Gminy Bobolice?,
- zgodne z przeznaczeniem i gospodarne wykorzystanie otrzymanych $rodkow
na realizacje zadan z zakresu reintegracji oraz ich rzetelne rozliczenie.
Ujawniona w toku kontroli niepawidtowo$¢ dotyczyta nie przestania do Wojewody
Zachodniopomorskiego wniosku o rejestracje KIS.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym,
w zakresie form aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz wykorzystywanie na te zadania
publicznych srodkéw finansowych

1.1. Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej® i jego usytuowanie w strukturze
osrodka pomocy spofecznej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, zarzadzeniem nr
41/07 Burmistrza Bobolic z dnia 22 lipca 2007 r., powotany zostat KIS ,Skrzydta”
w Bobolicach na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 lipca 2008 r. Zgodnie z zapisem

1 Dalej: kierownik MGOPS

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa
0 zatrudnieniu socjalnym”

4 Dalej: Gmina

5 Dalej: KIS



§ 2 i § 3 cytowanego wyzej zarzadzenia, dziatalnos¢ KIS prowadzona byta

w Urzedzie Miejskim w Bobolicach, a odpowiedzialnym za organizowanie spotkan,

wdrazanie programdw przeciwdziataniu bezrobocia, byt kierownik MGOPS.
(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Zarzadzeniem nr 50/08 Burmistrza Bobolic z dnia 1 lipca 2008 r. prowadzenie KIS
na okres od 1 sierpnia 2008 r. na czas nieokreslony, powierzone zostato MGOPS
w Bobolicach. Cele i zadania KIS okreSlone zostaty w regulaminie KIS,
stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 8-10)

Z przyjetego uchwatg Nr XXIII/202/08 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia
15 pazdziernika 2008 r. statutu MGOPS (§ 6) wynikato, ze organizacja i zasady
funkcjonowania oraz struktura organizacyjna MGOPS okre$lone zostang
w regulaminie organizacyjnym, nadanym w drodze zarzadzenia przez kierownika
MGOPS.

(dowdod: akta kontroli str. 11-15)

Regulamin organizacyjny MGOPS zostat opracowany i wprowadzony w zycie
zarzadzeniem nr 33/09 kierownika MGOPS w dniu 30 czerwca 2009 r. Z zapisu
§ 3 i § 5 pkt 8 regulaminu organizacyjnego, wynikato, ze MGOPS jest jednostkq
budzetowg Gminy, ktora realizuje m.in. zadania z zakresu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, okre$lonemu w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.

W strukturze organizacyjnej MGOPS wyodrebnione zostato 11 dziatow (komorek
organizacyjnych), w tym KIS do zadan ktorego (opisanych w § 33 regulaminu)
nalezato:

1/ minimalizowanie skutkéw bezrobocia,

2/ promowanie aktywno$ci i przedsiebiorczosci spoteczne;j,

3/ przygotowanie do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy,

4/ przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznym,

5/ udzielanie pomocy w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia,

6/ dziatanie na rzecz powrotu na otwarty rynek pracy osob wykluczonych
| zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

7/ indywidualne podejscie do beneficjentow ostatecznych i udzielenie im
kompleksowego  wsparcia, opierajagcego sie  zarébwno nha  pomocy
psychologicznej, jak i doradztwie zawodowym oraz zagwarantowaniu szkolen
i kursow,

8/ zapewnienie opieki nad osobami podczas trwajacych szkolen, spotkan
i warsztatow,

9/ promowanie szerszego dostepu mieszkancow obszarow wiejskich do rynku
pracy i przygotowanie ich do funkcjonowania w ramach spoteczenstwa
informacyjnego,

10/ wspieranie 0s6b uzaleznionych i ich rodzin w kontynuowaniu leczenia
uzaleznien,

11/ wspieranie osob do$wiadczonych przemocg w rodzinie, w tym wspotpraca
zosrodkiem i Lokalng Koalicja Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
,Pomocna Dton”,

12/ udzielanie pomocy w rozwigzywaniu spraw mieszkaniowych i socjalnych,
wtym wspdipraca w urzedem miejskim, zaktadem ustug komunalnych
i oSwiatowych oraz o$rodkiem,

13/ udzielanie pomocy i porad w zatatwianiu spraw administracyjnych,

14/ przygotowanie uczestnikdw zaje¢ KIS do podjecia zatrudnienia wspieranego,

15/ przygotowanie do prowadzenia wtasnej dziatalnoSci gospodarczej,

16/ organizowanie kuréw przygotowania zawodowego w podstawowym zakresie
przy wspdtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy,
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17/ wspbtpracowanie z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi,
18/ realizowanie zadan w zakresie wydawania artykutbw zywnosciowych oraz
obstugi magazynu zywnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 16-29)

W latach 2010 - 2012 dziatalno$¢ KIS ograniczona zostata do zadania
zwigzanego z organizacjq warsztatdbw, w ktérych udzielana byta pomoc
bezrobotnym w formie wsparcia psychologicznego, pedagogicznego, doradztwa
zawodowego i prawnego. W okresie tym KIS w ramach prowadzonej dziatalnosci
realizowat 5 z 18 zadan zawartych w regulaminie o utworzeniu KIS, {j. zadania
zapisane w § 33 pkt 4, 5, 7, 13, 14 regulaminu.

(dowod: akta kontroli str. 30-47)

Wyjasniajac brak realizacji, w ramach KIS, zadan okreslonych w § 33 m.in. w pkt
2,3, 6, 151 16 regulaminu, kierownik MGOPS - Jolanta Stepieh podata, Ze cyt.:
Jrealizacja celow zawartych w regulaminie nie jest mozliwa z powodu
ograniczonych $rodkéw finansowanych na realizacje wszystkich uwzglednionych
celow. Ograniczone Srodki finansowe spowodowaly, iz gtéwny nacisk pofozony
zostat na warsztaty skierowane do 0sob wykluczonych zagrozeniem spotecznym.
Udziat w warsztatach miat pomoc uczestnikom w odbudowaniu osobistych
aspiracji oraz wyznaczeniu nowych kierunkow i celow zycia poprzez podniesienie
poczucia wiasnej wartosci, wzmacnianie wiary we wfasne mozliwo$ci, budowanie
pozytywnego myslenia oraz nabywanie umiejetnoSci promowania wiasnej osoby.
Spotkania z doradcg zawodowym i psychologiem pozwolity uczestnikom na
rozwifanie umiejetnoSci komunikacji i kompetencji spofecznych niezbednych
W poszukiwaniu i utrzymaniu zatrudnienia, rozwijaniu umiejetno$ci radzenia sobie
w trudnych, konfliktowych sytuacjach, samodzielnego rozwigzywania probleméw
oraz nabywaniu umiejetnoSci radzenia sobie ze stresem’”.

(dowdd: akta kontroli str. 48-53)
KIS nie byt ujety w rejestrze klubéw integracji spotecznej prowadzonym przez
Wojewode Zachodniopomorskiego na podstawie art. 18a ustawy o zatrudnieniu
socjalnym (obowigzujacy od 30 pazdziernika 2011 r.).
MGOPS do czasu niniejszej kontroli nie przestat zgtoszenia o ktorym mowa w art.
18 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym w celu ujecia dziatajacego KIS
w rejestrze prowadzonym przez Wojewode.
Kierownik MGOPS wniosek o rejestracjie KIS, utworzonego 1 sierpnia 2008 r.
w ramach struktur organizacyjnych MGOPS, wystat w dniu 11 marca 2013 r.
Przestany wniosek o wpisanie do rejestru KIS byt kompletny i zgodny ze wzorem
okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30
kwietnia 2012 r. w sprawie wzoru formularza zgtoszeniowego do rejestraciji klubéw
integracji spotecznej.8

(dowdd: akta kontroli str. 54-56)

1.2. Przestanki utworzenia KIS

Uchwatg Nr 244/04 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 grudnia 2004 r. przyjeta
zostata ,Gminna Strategia Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2005 - 2013
w miescie i gminie Bobolice”. W Gminnej Strategii dotyczacej systemu wspierania
osob i rodzin dotknietych problemem bezrobocia, wskazane zostaty kierunki
i formy aktywno$ci w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W celu
m.in. zwiekszenia szans na podjecie pracy zawodowej oraz przeciwdziataniu
i eliminowaniu  negatywnych  skutkdw  psychospotecznych  wynikajacych
z bezrobocia planowano:

6Dz. U 22012 poz.513



- zorganizowanie o$rodka wsparcia dla oséb bezrobotnych, w tym dziatajacego
w strukturze Klubu Pracy,
- utworzenie firmy socjalnej,
- prowadzenie warsztatdw aktywnego poszukiwania pracy,
- przystgpienie do realizacji programu ,Szansa” w ramach ktérego zawarty
zostanie kontrakt socjalny pomiedzy bezrobotnym, a MGOPS.
(dowdd: akta kontroli str. 57-91)

Z ww. 4 kierunkdéw i form aktywnosSci przyjetych w Gminnej Strategii na
lata 2005 - 2013, nie realizowano 3, tj. nie zostat zorganizowany osrodek wsparcia
dla os6b bezrobotnych, nie utworzono firmy socjalnej oraz nie przystgpiono do
realizacji programu ,Szansa”.

(dowdd: akta kontroli str. 31-47)

W zlozonym wyjasnieniu kierownik MGOPS podata, Ze (...) Gminna
Strategia Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2005-2013 w mieScie i gminie
Bobolice jest dokumentem otwartym, opracowanym i uchwalonym w roku 2004 r.
Zadania ujete w Strategii byty wowczas dziataniami planowanymi. Trudno byfo
w tamtym czasie okreslic mozliwo$ci pozyskania Srodkow na realizacje dziatan
Skierowanych na reintegracje spoteczng i zawodowa.

Celami strategicznymi byto miedzy innymi zwigkszenie szans na podjecie pracy
zawodowe oraz przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych  skutkow
psychologicznych wynikajg z bezrobocia. Jednym z kierunkow zmierzajgcych do
realizacji tych dziatan byto utworzenie O$rodka Wsparcia dla 0séb bezrobotnych
badz utworzenie firmy socjalnej. Nie pozyskano Srodkow na realizacje tych
zamierzen. Ponadto w systemie wsparcia na rzecz 0sob i rodzin dotknietych
problemem bezrobocia ujeto pkt. 4.1.4.a Aktywizacja 0sob dtugotrwale
bezrobotnych objetych pomocq spoteczng — Program ,Szansa”. Program nie byt
realizowany z uwagi na braku $rodkéw do 2007 r. Od roku 2008 realizowano
Program aktywno$ci lokalnej ,Szansa Plus” ktory kierowany byt do 0sdb
wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu Gminy
Bobolice (Program QOperacyjny Kapitat Ludzki), tym samym zastapit on wyzej
wymieniony program ,Szansa”.

(dowdod: akta kontroli str. 50-53)

Na podstawie art. 110a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej 7 w ramach struktury organizacyjnej o$rodka pomocy spotecznej, moze
zosta¢ wyodrebniony zespét realizujacy zadania tego osrodka w zakresie pracy
socjalnej iintegracji spotecznej, tj. zadania pomocy spotecznej w zakresie
wspierania aktywizacji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Ponadto w nawigzaniu do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej, zakres podejmowanych zadan w tym zakresie, powinien wynika¢
z gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ktérych opracowanie i
realizacja jest jednym z zadan wiasnych gminy w dziedzinie pomocy spotecznej.

Uchwatg nr X/87/11 Rada Miejska w Bobolicach z dnia 30 sierpnia 2011 r
dokonata zmiany Gminnej Strategii, w tym dotyczacych reintegracji spoteczne;
i zawodowej. Zmiany dotyczyty m.in. zadan i celow funkcjonowania KIS, celéw
zwigzanych z realizacjg projektu ,Pomocna dioh plus” realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz realizacji zadan przy
wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 92-100)

7Dz.U.z2013r., poz. 182 j.t., zwana dalej ustawa o pomocy spotecznej
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Wyjas$niajac przyczyny, dla ktérych zakres zadan podejmowanych przez KIS od
2008 r. zostat ujety w Gminnej Strategii dopiero w 2011 r., Kierownik MGOPS
podata, ze cyt. ,w momencie uchwalania Gminnej Strategii Integracji i Polityki
Spofecznej na lata 2005 — 2013 w mieScie i gminie Bobolice Klub Integracji
Spotecznej ,Skrzydfa” nie funkcjonowat. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bobolicach, z wtasnej inicjatywy, w celu uzyskania transparentnosci
dziatan podejmowanych na terenie naszej gminy rokrocznie przygotowuje
i przedstawia Radzie Miejskiej w Bobolicach sprawozdanie z realizacji Gminnej
Strategii Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2005-2013 w miescie i gminie
Bobolice. W sprawozdaniach tych ujete zostaty rowniez zadania nie ujete
w strategii, w tym Klub Integracji Spotecznej ,Skrzydta” i Program Operacyjny
Kapitat Ludzki”.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53)

1.3. Wysokosé i struktura wydatkéw na dziatalnosé KIS

1.3.1. W § 4 zarzadzeniu nr 50/08 Burmistrza Bobolic o powotaniu KIS podano, ze
KIS finansowany bedzie ze S$rodkéw wiasnych Gminy oraz ze S$rodkéw
pozyskiwanych z zewnatrz. (dowod: akta kontroli str. 8)

Ogotem w 2010 r. na dziatalno$¢ KIS pozyskano kwote w wysoko$ci
3.99522 zt, wtym $rodki przekazane na warsztaty realizowane w ramach
Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki ,Pomocna dton plus” - 2.177,82 #,
z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(GPPIRPA) - 1.000 zt, z Urzedu Miejskiego na realizacje zadahn w ramach KIS -
562,81 zti Srodki wiasne MGOPS - 254,59 zt.

W 2011 r. na dziatalno$¢ KIS przeznaczona zostata kwota w wysokoSci
3.763,41 zt, w tym Srodki przekazane na warsztaty realizowane w ramach POKAL
- 2.050,09 zt, z GPPIRPA - 1.000. z, z Urzedu Miejskiego - 564,48 zt i Srodki
witasne MGOPS - 148,84 zt.

W 2012 r. na dziatalno$¢ KIS przeznaczona zostata kwota w wysokosci
2.229,82 zt, w tym $rodki przekazane na warsztaty realizowane w ramach POKAL
- 1.238,34 zt, z GPPIRPA - 873,40. zt i Srodki wlasne MGOPS - 118,08 zt.

(dowdd: akta kontroli str.121)

MGOPS od 2008 r. uczestniczyt w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
(POKAL) projekcie systemowym ,Pomocna dton plus®, ktdrego liderem byto
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie, a partnerami oprocz
kontrolowanego MGOPS w Bobolicach byto 6 innych miejskich i gminnych
osrodkéw pomocy spotecznej z powiatu koszalinskiego oraz Powiatowy Urzad
Pracy w Koszalinie. Projekt ten wspotfinansowany byt przez Unie Europejskg
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). MGOPS otrzymat na
realizacje tego projektu z EFS w latach 2010 - 2012 odpowiednio 143.606,70 zt,
148.427,00 zt i 144.027,90 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 120 - 121)

1.3.2. Analiza dokumentow finansowych zwigzanych z wydatkami poniesionymi na
dziatalno$¢ KIS w latach 2010 - 2012 r. wykazata, Ze z ogétu otrzymanych
srodkéw w wysokosci 9.988,45 zt, kwote 9.358,74 zt przeznaczono na wyptate
wynagrodzen dla specjalistow tj. psychologa, prawnika, pedagoga oraz specjalisty
ds. bhp, z ktérymi MGOPS popisat umowy zlecenia na wykonanie zadarn w ramach
warsztatow prowadzonych w KIS. Pozostate Srodki w wysokosci 629,71 zt
przeznaczone zostaly na materiaty biurowe (np. toner, dtugopisy) oraz
poczestunek dla uczestnikéw warsztatow.

(dowdd: akta kontroli str. 123-144)
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Na prowadzenie zaje¢ przez doradcéw zawodowych w ramach warsztatow
prowadzonych w KIS, MGOPS nie ponosit wydatkow, gdyz ustugi te doradcy
zawodowi $wiadczyli nieodptatnie na podstawie zawartego w dniu 21 stycznia
2008 r. porozumienia pomiedzy Zachodniopomorskg Wojewddzka Komendg
Ochotniczych Hufcéw Pracy w Szczecinie, a Urzedem Miejskim w Bobolicach
0 bezptatnym $wiadczeniu tych ustug przez doradcéw zawodowych z Mobilnego
Centrum Informacji Zawodowej w Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146)

1.4. Zatrudnianie pracownikow do realizacji zadan KIS

W MGOPS zatrudnione byty 24 osoby, w tym kierownik oraz 6 osob na
stanowiskach urzedniczych. W regulaminie nie okreslono liczby pracownikow
zatrudnionych w poszczegolnych komorkach organizacyjnych oraz jakie zajmowali
stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18)

Wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem i funkcjonowaniem KIS
zapisano w zakresie czynnoSci osoby zatrudnionej na stanowisku pomocy
administracyjnej w MGOPS, ktdra realizowata réwniez inne zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 147-148)

W latach 2010 - 2011 z 3 osobami (prawnikiem, psychologiem i pedagogiem)
MGOPS podpisat umowy zlecenia na prowadzenie specjalistycznego poradnictwa
dla uczestnikow warsztatoéw KIS za wynagrodzeniem 480 zt brutto (12 godzin x 40
zt/h), a za prowadzenie zaje¢ KIS w ramach programu ,Pomocna dton plus” - 720
zt brutto (12 godzin x 60 zt/h). W 2012 r. wynagrodzenie oséb prowadzacych
warsztaty KIS izajecia w ramach programu ,Pomocna dton plus” ustalono
odpowiednio na 288 zt i 432 zt brutto za 12 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 132-142)

Kierownik MGOPS w wyja$nieniach podata, ze cyt. ,wyboru specjalistow
dokonano w roku 2007 w momencie organizacji pierwszego warsztatu Klubu
Integracji  Spofecznej ,Skrzydfa”. SpecjaliSci przygotowujgcy uczestnikow do
reintegracji zawodowej przedstawili programy dziafani dla uczestnikow KIS.
Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe konieczne byfo podejmowanie negocjacji
odno$nie stawek wynagrodzen specjalistow prowadzgcych warsztaty. Stawka
godzinowa wynika rowniez z wieloletniej wspotoracy ze specjalistami oraz checig
niesienia pomocy przez specjalistow oraz przez MGOPS na rzecz 0sob
dfugotrwale bezrobotnych. Roznica stawek godzinowych 40,00 zt a 60,00 zt
wynika z negocjacji cen.

(dowod: akta kontroli str. 50-53)

1.5. Sposob rekrutacji oséb do zajeé¢ w KIS

Rekrutacja do KIS z osob zamieszkatych na terenie Gminy dokonywana byfa
okresowo i wynikata z planowanego terminu rozpoczecia zaje¢ warsztatowych.
Oferta skierowana byta do wszystkich grup oséb bezrobotnych, a wstepny wybor
dokonywany byt przez pracownika socjalnegp MGOPS w oparciu
0 przeprowadzony wywiad $rodowiskowy.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

Do kazdej osoby wstepnie zakwalifikowanej do udziatu w zajeciach KIS wysytane
byto zaproszenie, do ktorego zatgczone byly druki kwestionariusza osobowego
i wniosku o skierowanie do udziatu w zajeciach KIS.
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Wzory drukdéw kwestionariusza osobowego oraz wniosek o skierowanie
opracowane byly przez MGOPS. W kwestionariuszu osobowym wymagano
podania danych dotyczacych wyksztatcenia, do$wiadczenia zawodowego
i kwalifikacji, daty zarejestrowania w rejestrze bezrobotnych, okresu bezrobocia
i korzystania ze Swiadczen spotecznych.
Kompletny wniosek o skierowanie do KIS podlegat zaopiniowaniu przez
pracownika socjalnego oraz wymagat opinii kierownika MGOPS przed
podpisaniem kontraktu spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 150-157)

Na pytanie: Czy przy rekrutacji 0sob do KIS brano pod uwage diagnoze
lokalnej sytuacji spotecznej 0sob, ktore zgodnie z ustawq o zatrudnieniu mogq
korzysta¢ z ustug reintegracji zawodowej i spotecznej?, kierownik MGOPS
odpowiedziat, ze: , Pracownik socjalny rekrutujgc uczestnika dokonuje analizy
wiasnego terenu. Ponadfo w Gminie Bobolice dokonano diagnozy problemow
spotecznych w Srodowisku lokalnym. Z analizy przeprowadzonej diagnozy wynika,
Ze dominujgcymi problemami spotecznymi wystepujacym na terenie miasta i gminy
Bobolice sg: ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawno$¢ oraz uzaleznienia -
alkoholizm i narkomania. Tym samym w strategii ujeto w pkt. 4 — Systemowe
podejscie do rozwigzywania probleméw spofecznych, w pppkt. 4.1. w Systemie
wsparcia na rzecz osob i rodzin dotknietych problemem bezrobocia najwazniejsze
cele strategiczne: zwigkszenie Szans na podjecie pracy zawodowej oraz
przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkdw psychologicznych
wynikajgcych z bezrobocia.

(dowad: akta kontroli str. 52)

1.6. Rodzaj ustug oferowanych przez KIS z zakresu reintegracji

W latach 2010 - 2012 KIS nie oferowat uczestnikom ustug z zakresu reintegracii
zawodowej.

W zakresie ustug reintegracji spotecznej KIS zapewniat udziat w zajeciach
terapeutycznych z psychologiem, pedagogiem, prawnikiem i specjalistg ds. bhp
oraz przekazywat oferty pracy i prowadzit nauke sposobu poszukiwania pracy.
W latach 2010-2012, pracownicy socjalni MGOPS wytypowali do zaje¢ KIS
odpowiednio 23, 20 i 10 osob. W 2013 r. MGOPS planuje dokonanie naboru
uczestnikdw do zaje¢ warsztatowych w ramach KIS w okresie maj - lipiec.

Z form pomocy skorzystato 17 uczestnikéw w 2010 r., 15 uczestnikéw w 2011 r. i
10 uczestnikow w 2012 r. Wszyscy uczestnicy, ktorzy rozpoczeli zajecia brali
w nich czynny udziat i je ukoAczyli.

Wsrdd 17 uczestnikdw, ktorzy uczestniczyli w zajeciach terapeutycznych
w 2010 r. 4 brato udziat w pracach spotecznie uzytecznych oraz w robotach
publicznych organizowanych przez Gmine, w tym 1 osoba korzystata z dwoch form
zatrudnienia. W 2011 r. z 15 uczestnikdw zaje¢, 4 brato udziat w pracach
spotecznie uzytecznych, a w 2012 r. z 10 uczestnikow zaje¢, 3 brato udziat
w pracach spofecznie uzytecznych, w tym 1 osoba korzystata z dwdch form
zatrudnienia.

(dowdod: akta kontroli str.158-161)

Wyjasniajac przyczyny braku prowadzenia w KIS w latach 2010- 2012
ustug w ramach reintegracji zawodowej, Kierownik MGOPS podata, Zze cyt. ,(...)
ograniczone funkcjonowanie KIS wynika tylko i wyfacznie z ograniczonych
Srodkow finansowych na realizacje tych dziatan. Jednakze majgc na wzgledzie
dobro 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ich powrot na otwarty rynek
pracy bobolicki o$rodek pomocy spotecznej podejmuje wiele innych dziatan, w tym
w ramach aktywnej integracji — projekt systemowy ,Pomocna dfon plus”
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wspoffinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu
Spofecznego. Ponadto w ramach dziatah oSrodka, osoby uczestniczace w KIS
kierowane sg do zatrudnienia wspieranego. W samym MGOPS znalazty
zatrudnienie 3 osoby objete wyzej wymienionymi dziataniami.

(dowdod: akta kontroli str. 50-53)

1.7. Zajecia w celu przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania Iub
podniesienia kwalifikacji

W latach 2010 - 2012 KIS nie prowadzit zaje¢ majgcych na celu przyuczenie do
zawodu, przekwalifikowanie zawodowe Ilub podnoszacych kwalifikacje. Nie
prowadzono analiz lokalnego rynku pracy i wynikajacego z niego
zapotrzebowania.
(dowdd: akta kontroli str. 158,162-163)
Wyjasniajac przyczyny nieprowadzenia przez KIS ustug w zakresie
reintegracji zawodowej, Kierownik MGOPS podata, ze cyt. ,brak $rodkéw na
realizacje dziatan uniemozliwia prowadzenie zaje¢ majgcych na celu przyuczenie
do zawodu, przekwalifikowania zawodowego lub podnoszacych kwalifikacje.
Dziatania te, sg w miare moZliwosci, podejmowane w ramach projektu
systemowego -"Pomocna dfon plus”.
(dowod: akta kontroli str. 50-53)
Z informacji PUP w Koszalinie wynikato, ze MGOPS w  Bobolicach nie
wystepowat o informacje/analizy dotyczace lokalnego rynku pracy, w tym
zapotrzebowania na konkretne zawody/umiejetnosci. PUP nie sktadat réwniez
zapotrzebowania na osoby, ktore przeszkolone zostaty przez MGOPS w ramach
KIS. Wskaznik bezrobocia na terenie Miasta i Gminy Bobolice wedtug stanu na
dzier 31 grudnia br. wynosit 17% w 2010 r, 15,6 % w 2011 r.i16% w 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 162-164)

1.8. Prawidfowo$¢ dziatania KIS w zakresie reintegracji spotecznej

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 4 i 5 ustawy o zatrudnieniu socjalnym warunkiem
uczestnictwa w KIS byta realizacja kontraktu socjalnego.

Kontrola dokumentacji wszystkich absolwentow zaje¢ KIS w latach 2010 — 2012, .
42 0sob wykazata, ze:

- z wszystkimi uczestnikami zaje¢ podpisany zostat kontrakt socjalny wg wzoru
okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego?,

- wszystkie osoby biorgce udziat w zajeciach KIS realizowaty ten sam rodzaj
zaje¢, 1. uczestniczyly w zajeciach prowadzonych w warsztatach
terapeutycznych z doradcg zawodowym, prawnikiem, pedagogiem lub
psychologiem oraz specjalistg ds. bhp.

(dowdd: akta kontroli str. 165-171)
Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, pracownik socjalny
MGOPS wystepowat do PUP z wnioskiem o skierowanie uczestnikéw warsztatow
terapeutycznych KIS do pracy u pracodawcy w ramach zatrudnienia wspieranego.
W latach 2010-2012 do prac spotecznie uzytecznych skierowano
odpowiednio 4, 4 i 3 osoby, ktore ukonczyty warsztaty terapeutyczne w KIS.
(dowdd: akta kontroli str.158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowoSC polegajacq na niewystaniu do czasu niniejszej
kontroli zgltoszenia o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu

8Dz. U.z2010r. Nr 218 poz. 1439.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

socjalnym o ujecie dziatajgcego KIS w rejestrze prowadzonym od 30 pazdziernika
2011 r. przez Wojewode Zachodniopomorskiego.
Poinformowany o powyzszej nieprawidtowosci kierownik MGOPS w dniu
11 marca 2013 r. przestat wniosek o rejestracje KIS.
(dowdd: akta kontroli str. 54-56)

W ramach KIS nie oferowano uczestnikom KIS ustug w zakresie reintegracii
zawodowej w tym m.in. zaplanowanych w Gminnej Strategii oraz w § 33 pkt 2, 3,
6, 15 i 16 regulaminu MGOPS w celu zwigkszenia szans na podjecie pracy
zawodowej oraz przeciwdziataniu i eliminowaniu negatywnych skutkow
psychospotecznych wynikajacych z bezrobocia. Mimo uprawnienia okreslonego
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, nie organizowano tez:

- dziatalno$ci samopomocowych w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych

i socjalnych, (art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy),

- stazy u pracodawcédw, bez nawigzania stosunku pracy, w celu nabycia przez

bezrobotnego umiejetnosci praktycznych (art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy).

W ztozonych wyjasnieniach Kierownik MGOPS podata, cyt. *Z uwagi na nie
wystarczajgcq iloS¢ Srodkow finansowych pozyskanych na dziafalnosc KIS,
w kontrolowanym okresie, nie oferowano wszystkich ustug okre$lonych w art. 18
ust 2 pkt 1, 5 i 6 ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz nie prowadzono dziafan
zaplanowanych w strategii gminnej oraz requlaminie MGOPS w ramach dziatan
KIS dotyczacych reintegracji zawodowej 0s6b zagroZonych wykluczeniem
spotecznym. Chce jednak poinformowac, Zze w ramach realizowanego przez
MGOPS, poza KIS projektu systemowego POKAL ,Pomocna Dton Plus” 16 0sob
(8 w2010 r, 3 w 2011 r. i 5 w 2012 r. ) rozpoczeto nauke w szkofach
ponadpodstawowych oraz 10 0séb ukoriczyto kursy podnoszace kwalifikacje
zawodowe (4w 1010r.i6w 2011r.).”

(akta kontroli str. 161)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MGOPS zwigzang
z realizacjg zadan okre$lonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym w ramach KIS,
mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Ocena skutecznosci dziatann podejmowanych w celu przygotowania oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do samodzielnego $wiadczenia
pracy na otwartym rynku.

2.1. Uczestnictwo os6b w zajeciach i ich usamodzielnienie ekonomiczne

W badanym okresie MGOPS zrealizowat 5 edycji warsztatow terapeutycznych
KIS, tj. 2w 2010 r, 2 w 2011 r. i 1 w 2012 r. po 45 godzin kazda (15 godzin
doradca zawodowy, 12 godzin prawnik, 12 godzin pedagog/psycholog oraz 6
godzin specjalista ds. bhp). W 2013 roku MGOPS planuje zorganizowa¢ zajecia
terapeutyczne w okresie czerwiec-lipiec br. po wytypowaniu uczestnikow.

W 2010 r. z 17 osdb, ktére rozpoczely i ukonczyly zajecia usamodzielnito
sie ekonomicznie, tzn. podjeto prace 12 oséb (70%). W 2011 r. z 15 osdb, ktdre
rozpoczely i ukonczyly zajecia, podjeto prace 9 0séb (60%). W 2012 r. z 10 osdb,
ktore rozpoczely i ukonczyty zajecia, podjety prace 4 osoby (40%).

Wsrdd 17 osoéb, ktore ukonczyly warsztaty terapeutyczne w 2010 r., 16
0s6b byto diugotrwale bezrobotnych i 1 osobg niepetnosprawng. Wszystkie osoby ,
ktore w latach 2011 i 2012 ukonczyty warsztaty w KIS byty osobami dtugotrwale
bezrobotnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 172-189)
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2.2. Formy usamodzielnienia ekonomicznego uczestnikow

W 2010 r. na 17 uczestnikéw, ktérzy ukonczyli warsztaty terapeutyczne KIS,
4 osoby znalazly zatrudnienie u pracodawcy w ramach zatrudnienia wspieranego
oraz 8 0sdb zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego.
W 2011 r. na 15 uczestnikow, ktérzy ukonczyli warsztaty terapeutyczne
KIS, 4 osoby znalazty zatrudnienie u pracodawcy w ramach zatrudnienia
wspieranego oraz 5 o0s6b zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnienia
wspieranego.
W 2012 r. na 10 uczestnikéw, ktérzy ukonczyli warsztaty terapeutyczne
KIS, 3 osoby znalazty zatrudnienie u pracodawcy w ramach zatrudnienia
wspieranego oraz 1 osoba zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnienia
wspieranego.
(dowdd: akta kontroli str. 165,190-191)

2.3. Realizacja wskaznikéw skutecznosci/efektywno$ci dziafania KIS

W okresie objetym kontrola MGOPS nie opracowat oraz nie ustalit wskaznikéw
skutecznosci efektywnos$ci dziatania KIS.
Z wyjasnien Kierownika MGOPS wynikato, ze: ,pracownicy socjalni
w ramach pracy socjalnej $wiadczonej na rzecz uczestnikdw KIS monitorujg na
biezgco sytuacje klientow”.
(dowdd: akta kontroli str. 192-193)

2.4. Monitorowanie trwatosci ekonomicznego usamodzielnienia uczestnikéw
zaje¢ w KIS

Analiza danych zawartych w teczkach uczestnikow KIS, prowadzonych przez
poszczegodlnych pracownikow MGOPS wykazata, ze wg stanu na dzien
25.03.2013 r. z 12 0sdb, ktdre podjety zatrudnienie w 2010 r., pracujg 4 osoby, z 9
0sob, ktore znalazty zatrudnienie w 2011 r., pracujg 4 osoby, a z 4 o0sob, ktore
podjety prace w 2012 r., nie pracuje zadna osoba.

(dowdd: akta kontroli str. 194)

2.5. Pobieranie zasitku dla bezrobotnych lub innych Swiadczen przez
uczestnikéw zajeé

Z informacji PUP w Koszalinie wynikato, ze wg stanu na dzien 25.03.2013 r.
z uczestnikow KIS, ktorzy podjeli zatrudnienie:
12 w 2010 r. - 6 0sdb, zarejestrowanych zostato jako bezrobotni bez prawa do
zasitku, a 2 osoby zarejestrowano jako osoby bezrobotne 23.08.2012 r.
i 1.02.2013 r. i pobierajg zasitek dla bezrobotnych,
9 w2011 r. - 6 zarejestrowano jako osoby bezrobotne bez prawa do zasitku,
4 w2012 r.- 3 zarejestrowano jako osoby bezrobotne bez prawa do zasitku.
(dowdd: akta kontroli str. 195-196)

2.6. Koszt jednostkowy uczestnika ukonczonych zaje¢ i usamodzielnionego
ekonomicznie
Koszt jednostkowy uczestnika, ktory pozytywnie ukonczyt zajecia KIS w latach
2010 - 2012 r. wynosit kolejno 235,01 zt, 250,89 zt i 222,98 zt. Koszt jednostkowy
uczestnikow usamodzielnionych ekonomicznie w analogicznym okresie wynosit
332,94 zt, 418,16 zti 557,45 zt.
(dowad: akta kontroli str. 120,123 i 191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania MGOPS w zakresie pomocy
osobom zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach KIS.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze ustalenia i uwagi kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 13 maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Danuta Laskowska
Gtowny specjalista k. p.

9Dz.U.z2012r., poz.82
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