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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/084 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 29 — Obrona narodowa oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, w zakresie kwot dochodéw
i wydatkéw ujetych w planie finansowym 15 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego
w Szczecinie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Wiestaw Kaszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
85803 z dnia 31.01.2013 .
2. Karol Kosnik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85807 z dnia
6.02.2013 r.,
3. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85816
z dnia 25.02.2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

1.Regionalna Baza Logistyczna w Watczu ul. Ciasna 1
78-600 Watcz

ptk Adam Polowy, Komendant
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacje przez 1.Regionalng Baze Logistyczng w Watczu (1.RBLog.) planu finansowego
w ramach wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Wykonane przez 1.RBLog. w 2012 r. dochody w kwocie 1.815,9 tys. zt stanowity 89% kwoty
planowanej. Wydatki 1.RBLog. zostaly w sposob celowy zrealizowane w wysoko$ci
526.495,8 tys. zt (98,8% kwoty planowanej). Ocena zostata sformutowana po zbadaniu
50,2% wydatkéw poniesionych w 2012 r. oraz na podstawie badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo (z wyjatkami opisanymi ponizej), a roczne
sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty gtownie:

- niedokumentowania na dowodach ksiegowych dat ich wptywu do jednostki oraz braku
wskazania miesigca ksiegowania, co skutkowato ujeciem 3 dowoddw ksiegowych na taczng
kwote 691.752,27 zt do niewtasciwych okresow sprawozdawczych, przez co nie wykazano
ich jako zobowigzania w sprawozdaniach miesigcznych Rb-28 (nie miato to wptywu na
sprawozdawczo$¢ roczng),

- niedokonania zmiany w ogtoszeniu 0 zamoéwieniu na dostawe sprzetu przetadunkowego,
mimo wprowadzenia zmiany w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) oraz
nieudokumentowania zlozenia wymaganego oswiadczenia przez cztonka komisji
przetargowej w postepowaniu na dostawe $rodkdw higieny osobistej dla pracownikdw
cywilnych wojska.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na celowo$¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru oraz
doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej zapewniajacych prawidtowe
prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej i udzielanie zaméwien publicznych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budZetowych w 1.RBLog. zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W 2012 r. jednostka wykonata dochody na kwote 1.815,9 tys. zt, co stanowito 89% planu
(2.043,8 tys. zt). Zrealizowane dochody uzyskano w rozdziale 75220-Zabezpieczenie Wojsk
(99,9% stanowity wptywy z réznych dochoddw, wykazane w § 097). Nizsze wykonanie
dochodéw od planowanego miato zwigzek ze zmianami w strukturze organizacyjnej wojska
i likwidacjg jednostek wojskowych.

Na dzien 31.12.2012 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty 1.RBLog. wynosity 143,3 tys. zt,
w tym zalegtosci 40,5 tys. zt. W porownaniu do 2011 r. nalezno$ci ogétem byty nizsze
0 237,8 tys. zt, a zalegto$ci nizsze 0 12,1 tys. zt.

W badanym roku nie wydawano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulgi w sptacie
naleznosci oraz nie stwierdzono przypadkéw odpisywano naleznosci z tytutu przedawnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 11-13, 133-134, 673-675)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Planowanie wydatkéw w 1.RBLog. odbywato sie na podstawie Instrukcji planowania
finansowego, rzeczowego dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych oraz
gromadzenia dochodéw budZetowych. Wydatki planowane byly na podstawie struktury
organizacyjnej, ktéra obowigzywata w roku planistycznym 2011. Podstawg planowania
i uzgadniania potrzeb finansowo-rzeczowych 1.RBLog. i jednostek zaopatrywanych byto
pismo Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej: Szefa Inspektoratu) z 11.03.2011 r.
w sprawie opracowania projektu budzetu na 2012 r. oraz wytyczne Szefa Finanséw
Inspektoratu z kwietnia 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad realizacji planu
finansowego Inspektoratu w 2012 r. Planowanie i uzgadnianie potrzeb rzeczowo-
finansowych 1.RBLog. na 2012 r. odbywato sie w | pdtroczu roku poprzedzajacego, poprzez
zgtoszenie do Inspektoratu potrzeb finansowych wiasnych oraz zgtaszanych potrzeb
jednostek zaopatrywanych. Pismem z 30.11.2011 r. Szefa Inspektoratu 1.RBLog. otrzymata
pierwotny projekt planu finansowego na 2012 r., w ktorym ustalono wydatki budzetowe
jednostki na kwote 262.243,5 tys. zt. Zmiany na etapie planowania wynikaty ze zmiany
struktury jednostki w 2011 r. - przejmowano rozformowane jednostki: CSMW Gdynia,
4 RBM Grudzigdz, BMT Torun, 1 OWT Grudzigdz, 5 RWT Bydgoszcz, 17 RWT Poznan, 18
RWT Gdynia, CZSR MW Gdynia. Wraz z przejeciem tych jednostek przekazywane byly do
1.RBLog. ich projekty budzetéw na 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 17-34, 45-46)

Wydatki budzetowe 1.RBLog na 2012 r. (wg rozkazu Szefa Inspektoratu z 30.03.2012 r.)
zostaly zaplanowane w wysoko$ci 460.831,3 tys. zt. W trakcie 2012 r. plan finansowy
realizowany przez 1.RBLog. zwiekszono (per saldo) o 72.129,3 tys. zt do kwoty 532.960,6
tys. zt na podstawie 37 decyzji Szefa Inspektoratu (dysponenta Il stopnia). Komendant
1.RBLog. 59 decyzjami dokonat zmian w planie wydatkéw w poszczegdlnych § klasyfikacji
budzetowej (w ramach otrzymanych upowaznien). Zgodnie z rozkazem Szefa Inspektoratu
zabronione byto dokonywanie zmian w §§ 401, 402 oraz 417 (wynagrodzenia bezosobowe).
W 2012 r. 1.RBLog. nie otrzymata $rodkéw z rezerw budzetowych (celowej i ogdinej).

W celu zmniejszenia kosztow funkcjonowania jednostki w 2012 r. podejmowano dziatania
polegajace m.in. na obnizeniu planowanych wydatkéw w § 435 (zakup ustug dostepu do
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sieci internet) z 17,5 tys. zt do 8,9 tys. zt. Zmniejszenie planu o 8,6 tys. zt byto wynikiem
oszczednosci uzyskanych w zwigzku z wprowadzeniem do uzytku sieci INTER MON.
(dowod: akta kontroli str. 14-39, 45-48, 69-71, 82-88, 407-418)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez 1.RBLog. wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie, a dokonane w trakcie
roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly z zabezpieczenia biezacego funkcjonowania
jednostki.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

W 2012 r. wydatki budzetowe zrealizowano na kwote 526.495,8 tys. zt, co stanowito 98,8%
planu po zmianach (532.960,6 tys. zt). Zobowigzania 1.RBLog. na koniec 2012 r. wyniosty
13.680,6 tys. zt i dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz
zobowigzan zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci funkcjonowania jednostki (m.in. zakupu
materiatow i wyposazenia, S$rodkéw zywnosciowych, ustug remontowych, ustug
pozostatych). W sprawozdaniach budzetowych Rb-28 w poszczegoéinych miesigcach i na
koniec 2012 r. nie wykazywano zobowigzan wymagalnych.

Plan finansowy wydatkéw 1.RBLog. opracowano w ukfadzie tradycyjnym i w uktadzie
zadaniowym, w ktérym okre$lono plan wydatkéw na:

- finansowanie zadan ujetych w obszarze projektéw Centralnych Planéw Rzeczowych,
okreslanych jako zadanie dyrektywne o statusie ,D” — za wyjgtkiem Planu Modernizacji
Technicznej,

- zadania zaplanowane przez koordynatoréw i zlecone do realizacji dysponentom lll stopnia,
tj. zadanie zlecone o statusie ,C”,

- wynagrodzenia zotnierzy i pracownikow wojska,

- wydatki wtasne 1.RBLog.

Na zadania o statusie ,D" w 2012 r. 1.RBLog. wydatkowata tacznie 309.619,1 tys. z}, na
zadania o statusie ,C” 82.617 tys. zl, na rzecz Zotierzy i pracownikéw wojska
(wynagrodzenia oraz pochodne) 122.877,1 tys. zl, na pozostate zadania wiasne (bez
wynagrodzen) 17.847,3 tys. zt.

Zatwierdzony plan finansowy 1.RBLog. (z 30.03.2012 r.) przez Szefa Inspektoratu zaktadat
plan wydatkéw majatkowych na kwote 94.467 tys. zt, ktéry zostat zwigkszony w § 6060 (per
saldo o 15.546,0 tys. zt) do kwoty 110.013,0 tys. z.. Wydatki majatkowe zostaly
zrealizowane w wysokosci 106.146 tys. zt w rozdziale 75204-Centralne Wsparcie i dotyczyly
zadan o statusie ,D”, zgodnie z planami rzeczowo-finansowymi. Zakupione $rodki trwate
przekazane zostaty protokolarnie do magazynu jako towar i nastepnie byty przekazywane
do jednostek, na potrzeby ktdrych je zakupiono.

W 1.RBLog. w badanym okresie obowigzywata Instrukcja Obiegu i Kontroli Dowodéw
Ksiegowych, zatwierdzona przez Komendanta 16.03.2011 r. Okreslono w nigj, ze decyzje
dotyczace dokonywania wydatkéw mogty by¢ podejmowane po uprzednim uzgodnieniu ich
merytorycznego zakresu z wtasciwymi pracownikami i Gtownym Ksiegowym. Kompetencje
pracownikdw w zakresie realizacji dochoddw i wydatkéw oraz obowigzki poszczegdlnych
0s0b i zakres odpowiedzialnosci szczeg6towo okreslono w zakresach czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 238-267)

W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci skutkujace
zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Wystapity przypadki dokonywania wydatkéw przed
terminem ptatnosci i jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy, Szef Finanséw ,... wynikato to z
obowigzku i terminéw sktadania zapotrzebowania na $rodki budzetowe (...). Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych, jako dysponent Il stopnia, zobowigzuje podlegte jednostki do
przesytania zapotrzebowania na $rodki budzetowe w terminie pierwszej dekady na miesiac
kolejny. Jednostka Wojskowa 4224 (1.RBLog.) dokonuje ptatnoci w ramach posiadanych
srodkow na dany dzier”.

(dowod: akta kontroli str. 87-88, 127)



W 2012 r. w 1.RBLog. przeprowadzono tacznie 85 postepowan dotyczacych zaméwien
publicznych. Przedmiotem tych zamdwien byly ustugi oraz dostawy.

Zbadano 5 postepowan o zamdwienia publiczne, ktdrych taczna szacunkowa warto$é
wyniosta 73.100.330,09 zt brutto (59.252.845,80 zt netto), w tym 4 przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego oraz 1 w trybie zamowienia z wolnej reki. Postepowania te
dotyczyly zaméwien (o wartosci szacunkowej brutto) na dostawy: olejow, smaréw,
produktéw specjalnych oraz specjalistycznych produktow chemicznych (7.068.823,05 z),
11.000.000 kg paliwa okretowego (46.407.900 zt), Srodkéw higieny osobistej dla
pracownikdw cywilnych wojska (218.683,42 zt), sprzetu przetadunkowego i zabezpieczenia
ruchu wojsk (19.250.000 zt) oraz zamowienia przeprowadzonego w trybie zamdwienia
z wolnej reki na dostawy mleka i przetworow mleczarskich (154.923,62 zt). W przypadku
wszystkich 5 zbadanych postepowan powotano komisje przetargowe, wytonieni zostali
wykonawcy oraz zawarte zostaty umowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (pzp). W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
Z przepisami ustawy pzp, z wyjatkiem: niedokonania zmiany w ogtoszeniu 0 zamdwienie na
dostawe sprzetu przetadunkowego, mimo zmiany w SIWZ oraz nieztozenia o$wiadczenia
przez czlonka komisji przetargowej, okreSlonego w art. 17 ust. 2 ustawy pzp
w postepowaniu na dostawe $rodkdw higieny osobistej dla pracownikéw cywilnych wojska,
co opisano w dalszej czesci wystapienia.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2012 r. terminowo
przestano Prezesowi Urzedu Zaméwieni Publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 276-354, 379-393, 465-477, 489-501, 665-672)

W 2012 r. 1.RBLog. nie prowadzita rachunkdw: wydatkéw niewygasajacych, dla dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa, dla sum na zlecenie, o ktorych mowa w § 3
ust. 1 pkt 5 a-d) i § 16 ust. 1i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu
i termindw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach®. Natomiast
1.RBLog. posiadata rachunek bankowy sum depozytowych (oraz rachunek ZFSS). Saldo
rachunku sum depozytowych na koniec 2012 r. wynosito 9.273,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 89-110)

W 2012 r. nastapito zmniejszenie $rednigj liczby zatrudnionych w 1.RBLog. 0sdb cywilnych
z 2.250 w 2011 r. do 2.139 petnych etatow. Jednoczesnie nastapit wzrost zatrudnienia
zotnierzy zawodowych z 296 w 2011 r. do 508 w 2012 r. W 2012 r. zatrudniano takze 16
0s6b, pracownikéw cywilnych, do obstugi WKU w Pile, jednostki podlegtej Komendantowi
1.RBLog. Przecigtne wynagrodzenie osdb cywilnych (brutto) wzrosto z 1.689,64 zt w 2011 r.
do 2.972,09 zt w 2012 r., tj. o 75,9%. Wynagrodzenie Zotnierzy zawodowych (brutto)
wzrosto z 4.669,02 w 2011 r. do 5.033,47 zt w 2012 r., tj. 0 7,8%. Zmniejszenie zatrudnienia
pracownikdw cywilnych w trakcie 2012 r. wynikato ze zmian wielkoSci zatrudnienia
bazowego, przedstawionego do realizacji decyzjami Szefa Inspektoratu (z 28.10.2011 r.,
6.03., 11.06. i 28.12.2012 r.). Wzrost liczby zatrudnionych Zzotierzy zawodowych w trakcie
2012 r. wynikat z procesu wigczania etatow do 1.RBLog. zotierzy zawodowych
z przeformowywanych jednostek, na podstawie decyzji Szefa Inspektoratu z 12.06.2011 .
w sprawie: realizacji zmian organizacyjnych i etatowych w stacjonarnym systemie
zabezpieczenia logistycznego Sit Zbrojnych RP.
Wzrost wynagrodzenia Zotnierzy zawodowych wynikat z rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r.4 Wzrost wynagrodzen oséb cywilnych byt zwigzany
z dodatkowymi Srodkami otrzymanymi na jednorazowe wypfaty premii i nagréd, nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalno-rentowych przejetych pracownikéw oraz zobowigzan
po likwidowanych jednostkach.

(dowod: akta kontroli str. 111, 424-453)

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

3Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

4 zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 704).
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W 2011 r. i 2012 r. Komendant 1.RBLog. zawart 77 umow zlecenia, ktdre zrealizowane byly
w 2012 r. (z tego 4 umowy zostaty anulowane). Spoérdd tych uméw 23 zostaly zawarte
z pracownikami jednostki, zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Laczna kwota wyptaconych wynagrodzen z tytutu uméw
zlecen w 2012 r. wyniosta 207,8 tys. zt.

Zadania wykonywane w ramach umow zlecenia nalezaty do zadan z zakresu dziatania
kontrolowanej jednostki. Byly to zadania zwigzane z: likwidacjg podlegtych jednostek (22
umowy), rejestrowaniem korespondencji (6 umoéw), nadawaniem indekséw materiatowych
(16 umédw), archiwizacjg dokumentéw (6 uméw), manewrowaniem lokomotywg (9 uméw),
wprowadzaniem danych do systemow SI SIGMAT i SI SPIRALA-ZINT (6 umdw), nadzorem
spawalniczym (2 umowy), ustugami lekarskimi (4 umowy), pracg eksperta w postepowaniu
egzaminacyjnym (2 umowy), bezpieczenistwem jadrowym i ochrong radiologiczng
(1 umowa), sedziowaniem w trakcie mistrzostw organizowanych przez 1.RBLog. (1 umowa).
Wyjatek stanowity 2 umowy zlecenia dotyczace prowadzenia Kolezenskiej Kasy
Oszczednosciowo Pozyczkowej (KKOP), bowiem czynnosci zwigzane z prowadzeniem
KKOP nie nalezaty do zadan statutowych 1.RBLog.

Badanie 28 umow zlecen o najwyzszej wartosci wykazato, ze:
+ 10 sposrdd tych umoéw (na taczng kwote 60.552 zt) zawarto z pracownikami jednostki,
z tego: 1 umowa na kwote 2.000 zt dotyczyta udziatu w pracach grupy likwidacyjnej, 7 umow
na taczng kwote 44.152 zt - przeprowadzania tzw. indeksacji (nadawania indeksow
materiatowych) oraz 2 umowy, facznie na kwote 14.400 zt - wykonywania czynno$ci
zwigzanych z prowadzeniem KKOP; wykonywane prace w ramach uméw zlecenia nie
pokrywaly sie z zakresami obowigzkow pracownikow, ktdrym poszczegolne zadania zostaty
Zlecone,

(dowod: akta kontroli str. 113-115, 152-176)

« 18 umdw (na faczng kwote 87.822 zt) zawarto z osobami niebedacymi pracownikami
1.RBLog. na wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg zadan statutowych jednostki
i dotyczyty one: prac grupy likwidacyjnej — 1 umowa na kwote 3.600 zi, rejestrowania
korespondencji — 6 umow na taczng kwote 25.270 zt, nadawania indekséw materiatowych -
1 umowa na kwote 7.452,00 zt, ochrony radiologicznej — 1 umowa na kwote 4.600 zt,
archiwizowania dokumentdw ksiegowych — 6 uméw na taczng kwote 25.500 zt,
wprowadzania danych do systemu SIGMAT - 1 umowa na kwote 4.400 zt oraz ustug
lekarskich — 4 umowy na taczna kwote 17.000 zt;
osoby wykonujace zlecone prace posiadaty zaswiadczenia stwierdzajgce odbycie szkolenia
w zakresie ochrony informacji niejawnych oraz - kazdorazowo - upowaznienie do dostepu
do informacji niejawnych wystawione przez Komendanta 1.RBLog. Umowa na $wiadczenie
ustug lekarskich obejmowata w szczegoinosci prowadzenie: zadan z zakresu medycyny
pracy, profilaktyki medycznej, dokumentaciji Sekcji medycznej, ewidencji pomocniczej Sekcji
medycznej oraz prowadzenie niezbednej w tym zakresie korespondencii.

(dowod: akta kontroli str. 57-68, 72-81, 113-115, 152-176, 216-236, 420-423, 454-461)

We wszystkich badanych przypadkach zlecone prace zostaty wykonane terminowo oraz
byly potwierdzone odpowiednimi protokotami z realizacji zadan. Wynagrodzenia z tytutu
umow zlecenia bylty wyptacane zgodnie z postanowieniami umoéw i nie przekraczaty kwot
ujetych w planie finansowym 1.RBLog. Ustalono, ze prace zwigzane z rejestrowaniem
korespondenciji oraz archiwizowaniem dokumentéw ksiegowych zlecano innym osobom
niezatrudnionym w 1.RBLog, mimo ze te zadania wykonywali pracownicy zatrudnieni
odpowiednio w Kancelarii oraz w Pionie Gtéwnego Ksiegowego (zgodnie z ich zakresem
obowigzkow).

(dowad: akta kontroli str. 394-406)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postepowanie przetargowe (nr 107/2012) na dostawe sprzetu przetadunkowego
i zabezpieczenie ruchu wojsk (0 wartosci szacunkowej zamowienia 19.250.000 zt brutto)
sktadato sie z 5 zadan: nr 1 — dostawa 5 podno$nikow widtowych spalinowych terenowych

5Dz.U.z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.



o0 udzwigu min. 4,5 ton (taczna warto$¢ szacunkowa brutto 2.350.000 zt), nr 2 — dostawa
100 podnosnikéw widtowych spalinowych o udzwigu min. 2 ton (8.000.000 z}), nr 3 -
dostawa 50 podnosnikéw widtowych akumulatorowych o udzwigu min. 2 ton (4.500.000 zt),
nr 4 — dostawa 50 wdzkéw transportowych akumulatorowych (3.000.000 zt) i nr 5 — dostawa
20 wozkow transportowych akumulatorowych z przyczepa (1.400.000 zt).

W ogtoszeniu o zamdwieniu i w SIWZ okreslono, ze zadanie nr 2 dotyczyto dostawy
terenowych podno$nikow widtowych spalinowych.
W dniu 1.08.2012 r. treS¢C SIWZ zostata zmieniona (przed otwarciem ofert 21.08.2012 r.),
poprzez wykre$lenie w przedmiocie zadania nr 2 okre$lenia terenowy”, natomiast zmiany
takiej komisja przetargowa nie dokonata w ogtoszeniu o zamdwieniu.
Komendant 1 RBLog. zawart w dniu 14.09.2012 r. umowe na realizacje zadan nr 2 i nr 3 na
taczng kwote 9.150.000 zt netto (11.254.500 zt brutto), w tym 6.000.000 zt netto (7.380.000
zt brutto) na wykonanie zadania nr 2. Przewodniczacym komisji przetargowej byt mjr
Sylwester Buzalski (od 4.07.2012r.)
W ocenie NIK skutkiem niedokonania zmiany ogtoszenia 0 zaméwieniu mogta by¢ mniejsza
liczba ofert, bowiem potencjalni oferenci podnosnikéw widtowych spalinowych — a nie
terenowych — mogli zrezygnowa¢ ze zlozenia oferty nie majac informacji 0 zmianie SIWZ,
co ograniczato krag oferentéw, a tym samym nie zapewnito wtasciwej konkurencii.

(dowdd: akta kontroli str. 341-376)

Wyjasniajac przyczyny braku zmiany ogtoszenia o ww. zaméwieniu mjr Sylwester Buzalski,
przewodniczacy komisji przetargowej stwierdzi m.in., ze ,...ten btad wymagat zmiany SIWZ
wobec czego sporzadziem ,zawiadomienie o zmianie SIWZ' z jednoczesnym
powiadomieniem o dokonanych zmianach o0sdb, ktére pobraty SIWZ oraz ogtoszeniem tych
zmian na stronie internetowej Zamawiajacego. Zmiana polegata na wykresleniu stowa
ferenowy” z Zatgcznika nr 1 do ,Formularza ofertowego”. W ,zawiadomieniu” dodatkowo
poinformowatem, ze dokonana modyfikacja nie zmienia opisu przedmiotu zamdwienia,
a zaoferowany przedmiot winien by¢ zgodny z Warunkami Taktyczno-Technicznymi (WTT)
stanowigcymi zatacznik do SIWZ (...). Dokonana modyfikacja SIWZ nie zmienita procedury
(...), w szczegoInosci nie powodowata konieczno$ci wydtuzenia terminu sktadania ofert (...).
Nie ulega watpliwosci, ze opisana zmiana SIWZ (...) powinna pociagna¢ za sobg zmiane
ogtoszenia (...). Pominieto te czynno$¢ poprzez przeoczenie. Usprawiedliwiajac to
uchybienie moge tylko wskazac, ze w ,ogtoszeniu” nie zmienita si¢ nazwa postepowania,
nie zmienit sie takze przedmiot zamdwienia, bo mimo, ze uzyto sformutowania ,podnosnik
terenowy,” to sam opis przedmiotu zaméwienia tam zamieszczony byt prawidtowy i okreslat
precyzyjnie o jaki typ wézka chodzi. Dowodem na to sg oferty, w ktérych oferenci
proponowali nie wdzek terenowy, a wozek spetniajacy wymogi SIWZ”.

(dowod: akta kontroli str. 377-378)

2. Postepowanie przetargowe (nr 100/2012) na dostawe $rodkéw higieny osobistej dla
pracownikdw cywilnych wojska sktadato sie z 2 zadan: nr 1 — dostawa mydta toaletowego
(taczna warto$¢ szacunkowa brutto 95.310,24 zt / netto 77.488,00 zt), nr 2 — dostawa 20
rolek sznurka (582,28 zt / 473,40 zt), kremu ochronnego do rak (66.727,50 zt / 54.250 z),
pasty ze Scierniwem do mycia rak (19.458,60 zt / 15.820 zt), pasty do obuwia (27.306 zt /
22.200 zb) i 50-litrowych workéw papierowych do pakowania (9.298,80 zt / 7.560 z).
W protokole tego postepowania - na stronie 2 - zapisano m.in., Ze czlonkowie komisji
przetargowej ztozyli oswiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy pzp, na zatgczonych
drukach ZP-1, natomiast w dokumentacji przetargowej nie byto o$wiadczenia cztonka
komisji Romana Biernackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 465-485)

W dniu 8.08.2012 r. protokdt postepowania przetargowego zatwierdzit Komendant
1.RBLog., ktory wyjasnit m.in., ze ... w postepowaniu tym dziatatem w zaufaniu do
kompetencji pracownikow, ktorych obowigzkiem jest przedftoZenie kompletnego protokotu
postepowania, a wiec takiego, ktry zawiera rowniez oryginaty o$wiadczen (...). W sprawie
tej zazadatem informacji od Kierownika Sekcji Zamowieri Publicznych, ktére pozwolity
ustali¢ nastepujacy stan faktyczny: (...) o$wiadczenie zostato przekazane w oryginale
Sekretarzowi komisji, co potwierdza on sam, jak rowniez przewodniczacy (...) Oryginat
oSwiadczenia nie zostat dofaczony do zarchiwizowanej teczki zawierajgcej wszystkie
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

dokumenty tego postepowania. Na Zgdanie kontrolujacego przedtozono skan o$wiadczenia,

bo tylko taki dokument byt w posiadaniu Sekretarza komisji przetargowej. Sekretarz komisji

z uwagi na uplyw czasu nie potrafi wyjasnic przyczyn braku oryginatu o$wiadczenia.”
(dowdd: akta kontroli str. 484, 502-503)

Zgodnie z § 5 ust. 2 litera a Regulaminu udzielania zaméwien publicznych i prac komisji
przetargowych ,Sekretarz komis;ji (...) w szczegdlnosci prowadzi na biezaco dokumentacije
postepowania (...) i odpowiada za jej kompletno$¢ i nienaruszalnos¢”, a w my$l § 39 tego
regulaminu ,po zakonczeniu postepowania Sekretarz komisji przygotowuje dokumentacje
do archiwizacji’.

(dowod: akta kontroli str. 303, 319)

Sekretarz komisji przetargowej zeznata m.in., ze ,.... nie znalaztam tego o$wiadczenia ani w
zarchiwizowanych dokumentach postepowania nr 100/2012, ani 59/2012. Jestem pewna, ze
widziatam oryginat o$wiadczenia podpisanego przez Pana Biernackiego, jednak nie
pamietam kiedy fto bylo. Jestem w posiadaniu kolorowej kopii tego o$wiadczenia
datowanego na 12.07.2012 r. Nie wiem jak to byto mozliwe, ze oswiadczenie Pana
Biernackiego zagineto i nie wpietam go do teczki archiwizujgcej postepowanie nr 100/2012.
Mogto byc tak, Zze w trakcie zszywania dokumentacji przetargu oprocz zbednych notatek i
kopii, przez pomytke usunetam rowniez i oryginat oSwiadczenia Pana Biernackiego. W takim
przypadku o$wiadczenie to zostatoby zniszczone w niszczarce”.

(dowdd: akta kontroli str. 487

3. Komendant 1.RBLog. zawart w 2012 r. 2 umowy zlecenia na taczng kwote 14.400 zt na
obstuge KKOP w jednostce, ktore sfinansowano w ramach planu finansowego 1.RBLog.
Tym samych ze $rodkéw budzetowych dokonano wydatkéw na sfinansowanie zadan
niemajacych zwiazku z realizacjq statutowych zadan i celéw 1.RBLog., czym naruszono
przepisy art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Komendant wyjasnit, ze ,...zgodnie z § 4 punkt 1 podpunkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w zaktadach pracy,
zaktad pracy Swiadczy pomoc PKZP i SKOK w szczegélnosci w zakresie prowadzenia
ksiegowosci, obstugi kasowej i prawnej. Jednocze$nie obowigzek pomocy w prowadzeniu
Kolezenskich Kas Oszczedno$ciowo Pozyczkowych zostat potwierdzony w punkcie 8
decyzji Ministra Obrony Narodowej z 27.08.1998 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 88, 212-215, 463-464)

W ocenie NIK nie oznacza to, ze prowadzenie obstugi ksiegowej KKOP moze by¢
finansowane ze $rodkow budzetowych.

W 2012 r. Komendant 1.RBLog. zawieral umowy zlecenia z osobami niebedacymi
pracownikami jednostki na wykonywanie zadan polegajacych na rejestrowaniu
korespondencji oraz archiwizacji dokumentéw ksiegowych pomimo, ze do zadan
samodzielnego ksiegowego w Sekcji ksiegowosci jak i w Sekcji rachuby i ptace 1.RBLog.
(okreslonych w zakresach czynnosci i przyjetych przez tych pracownikéw) nalezato m.in.
archiwizowanie dokumentdw ksiegowych. Natomiast rejestrowanie i terminowe kierowanie
korespondencji wchodzacej i wychodzacej nalezato (zgodnie z zakresem czynnosci) do
obowigzkéw samodzielnego referenta w Wydziale Kancelarii jednostki.

Komendant 1.RBLog. w wyjasnieniach wskazat, ze ,w zwigzku z bardzo duzg iloscig
dokumentow przetwarzanych w Kancelarii Jawnej 1.RBLog. zaistniata pilna potrzeba
zatrudnienia na umowe zlecenie dodatkowej osoby do przetwarzania korespondencii
pisemnej — listowej wptywajacej kazdego dnia do Komendy 1.RBLog. oraz w zwigzku
z niedostateczng obsadg etatowg pionu Gtéwnego Ksiegowego, ustalong przez organ
nadrzedny, istniata realna obawa, ze czynnosci zwigzane z archiwizowaniem dokumentow
nie zostang wykonane we wfasciwym czasie”.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 159-162, 216-236, 463-464)

6Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydatkowanie $rodkéw budzetowych 1.RBLog. w 2012 r.

3. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich
1.RBLog. w 2012 r. nie realizowat wydatkoéw w ramach budzetu srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 638)

4. Prawidlowosé i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

41. Mechanizmy zapewniajace  kontrole  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Komendant 1.RBLog. w polityce rachunkowo$ci zawart obowigzek prowadzenia
rachunkowosci w sposéb umozliwiajacy rzetelne sporzadzanie sprawozdawczo$ci
finansowej i budzetowej oraz okre$lit terminy sporzadzania tych sprawozdan. Obowigzek
kontroli i weryfikacji sprawozdan okre$lony byt w zakresach czynno$ci pracownikow pionu
Gtownego Ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162, 521-522, 627-628)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 (dysponenta Il stopnia):

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych(Rb 23),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej” i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowyché.

(dowod: akta kontroli str. 632-641)

Wykazane w sprawozdaniach kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23
dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.815,9
tys. zt i byly zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki zrealizowane
(wykazane w Rb-23) na kwote 526.495,8 tys. zt byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkoéw na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat
w Bydgoszczy w dniu 1.02.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 132, 148-151, 632-633)

7Dz.U. Nr 20, poz. 103.
8 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych
i wynosita 1.815,9 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 133-135, 145-146, 634-636)

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
526.495,8 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkdw
otrzymanych w 2012 r. z Inspektoratu. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 127-129, 136-137, 147, 637-638)

Dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu za 2012 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 125-131, 141-145, 639-640)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do badania zgodno$ci kwot
wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;
oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w tym
sprawozdaniu (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami konta 160-Budzet zadaniowy.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 116-124, 138-140, 641)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujaca w 2012 r. w 1.RBLog. dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci zawierata zapisy dotyczace prowadzenia ewidencji ksiegowej niezgodne
z zasadami prowadzenia rachunkowosci. W dokumentacji tej okre$lono, Ze ,zdarzenia
gospodarcze rejestrowane bedg systematyczne i chronologiczne zgodnie z zasadq
memoriatowa, z wyjatkiem dochoddw i wydatkdw, ktdre ujmowane s w terminie ich zaptaty,
niezaleznie od rocznego budzetu”, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® (uor). Ponadto w polityce rachunkowosci nie
okreslono, wbrew przepisom art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, Ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢
co najmniej date dokonania operacji gospodarczej oraz wskazano, ze za date operacii
w 1.RBLog. przyjmuje sie date wyciggu bankowego.

(dowdd: akta kontroli str. 536, 642-644)

Komendant 1.RBLog. nie dokonat zmian Zaktadowego planu kont w zwigzku ze zmianami
zasad prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r."

(dowod: akta kontroli str. 517-630, 642-644)

9Dz.U. Nr 298, poz. 1766.

10Dz.U.z2013r, poz. 330 j.t.

" zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 121).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W 1.RBLog. od dnia 31.01.2003 r. funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez
kierownika jednostki system ksiegowosci komputerowej SI SREDNIA-K(RAB), wersja KRAB
1.18 z 2007 r. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowo$ci.
System zapewniat kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, ciggto$¢ numeracji
zapisbw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$C zapisu, zgodnie
z przepisami art. 14 ust. 2 i 4 uor. Zapewniat takze trwato$¢ zapisdw i brak mozliwosci ich
modyfikacji stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 23 ust. 1 tej ustawy.
System ksiegowosci komputerowej nie spetiat wymagan w zakresie kontroli poprawnosci
zapiséw dotyczacych sekwencji dat; operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego,
stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 4 uor.

(dowod: akta kontroli str. 49-50, 54-56, 620-623, 647)

Badanie przeprowadzono w 1.RBLog w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na
kontach wydatkéw majatkowych (z grupy paragrafowej 6) oraz wydatkow biezacych
jednostek budzetowych (pozaptacowe, z grupy paragrafowej 4). 1.RBLog. nie realizowat
wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich. Sposrdéd ww. pozycji operacji wyeliminowano
zapisy dotyczace:
— wynagrodzer osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

(dowod: akta kontroli str. 51-53)

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 196 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng'? na kwote
265.339.365,30 zt. Warto$¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO)'® wynosita: 397.848.862,23
zt. Z powyzszej proby zostato wytgcznych 5 dowoddw i odpowiadajgcych im zapisow
ksiegowych na kwote 886.897,72 zt z uwagi na zatrzymanie dokumentéw przez Wojskowg
Prokurature Okregowg w Poznaniu.
W zakresie spetnienia wymogdéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe tacznie 191 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
owartosci 264.452,5 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 50,2% wydatkéw
zrealizowanych przez 1.RBLog. w 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 40-44, 512-515)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym (za wyjatkiem
przypadkdw ponizej opisanych).

(dowdd: akta kontroli str. 648-650, 678-683)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wszystkie zbadane 191 dowody ksiegowe nie zawieraly daty wptywu dokumentu do
jednostki (tj. adnotacji Kancelarii jawnej). Dokumenty zawieraty date wprowadzania dowodu

12 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
13 PO stanowity wydatki poniesione przez 15 WOG w 2012 r. z wylaczeniem wynagrodzen osobowych wynikajacych ze
stosunku pracy i pochodnych od wynagrodzen
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ksiegowego na konta rozrachunkowe. Zgodnie z instrukcjq obiegu dokumentow
zatwierdzong (16.03.2011 r.) przez Komendanta 1.RBLog. dokumenty ksiegowe rejestruje
sie w Kancelarii jawnej. Komendant 1.RBLog. wyjasnit, ze wyznaczony pracownik przez
Gtéwnego Ksiegowego potwierdza odbidr faktur z Kancelarii jawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 631, 652-653, 655)

2. 3 dowody ksiegowe (sposrod wylosowanej proby dowodéw ksiegowych) na taczng kwote
691.752,27 zt, nie zostaly ujete we wiasciwym okresie sprawozdawczym, przez co nie
wykazano ich jako zobowigzania w sprawozdaniach miesiecznych (nie miato to wptywu na
sprawozdawczo$¢ roczng). Powodem nieprawidtowego ujecia ww. dowodéw ksiegowych
w okresach sprawozdawczych byt brak wskazania miesigca ksiegowania. Stwierdzono, ze
na zadnym dowodzie ksiegowym - w catej wylosowanej probie podlegajacej badaniu - nie
wskazano miesigca ksiegowania, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.
Gtowny Ksiegowy w wyjasnieniach stwierdzit, ze nie zostato to okreslone jednoznacznie
poprzez zapis ,ujg¢ w ciezar miesigca’, jednak niezwlocznie dowody ksiegowe bedq
uzupetnione o ten zapis.

(dowdd: akta kontroli str. 648-650, 656-664, 676)

3. Obowigzujaca w 2012 r. w 1.RBLog. dokumentacja opisujgca zasady (polityke)
rachunkowosci byta niezgodna z zasadami prowadzenia rachunkowosci okreslonymi w art.
6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 uor, bowiem Komendant ustalit, ze ,zdarzenia gospodarcze
rejestrowane bedg systematyczne i chronologiczne zgodnie z zasadg memoriatowa,
z wyjatkiem dochodow i wydatkow, ktére ujmowane sg w terminie ich zaptaty, niezaleznie
od rocznego budzetu”. Taki sposob ujmowania w ewidencji ksiegowej dochodéw i wydatkéw
narusza zasade memoriatu okreslong w wyzej wskazanych przepisach oraz w art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto w polityce tej nie okreslono, wbrew
przepisom art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, Zze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date
dokonania operacji gospodarczej oraz nieprawidtowo wskazano, ze za date operacii
w 1.RBLog. (bez okreslenia gospodarczej) przyjmuje sie date wyciggu bankowego.
Z-ca Komendanta 1.RBLog. wyjasnit, ze ,...ujecie w polityce rachunkowosci zapisu
o rejestracji dochodow i wydatkow w momencie ich zaptaty wynika z odrebnego traktowania
zdarzenia gospodarczego”.

(dowdd: akta kontroli str. 527, 631, 652)

4. Komendant 1.RBLog. nie w petni dostosowat zasady prowadzenia ewidencji F-K do
zasad okreslonych w wyzej powotanym rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19
stycznia 2012 r., mimo obowigzku wprowadzenia zmian w terminie 6 miesiecy od daty
wejscia w zycie tego rozporzadzenia (tj. od 16.02.2012 r.). W Zaktadowym planie kont
1.RBLog. nie uwzgledniono kont: 976-Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami, 992-
Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa, 990-Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym, 245-Wptywy do wyjasnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 254, 527, 631)

W wyniku przegladu analitycznego, na podstawie wyeksportowanych danych ksiegi gtownej
stwierdzono, ze dla dokumentdw ksiegowych podawana jest data ksiegowania, dokumentu
i operacji gospodarczej w oparciu 0 date wyciggu bankowego z programu VideoTel (data
dokumentu=data operacji gospodarczej=data ksiegowania). Kontroler NIK przy uzyciu
metody przegladu analitycznego nie mogt ustali¢ daty powstania zobowigzania oraz czy
zostato one wiasciwie ujete w ksiedze gtéwnej (t. do odpowiedniego okresu
sprawozdawczego). Z uwagi na przyjete powyzsze rozwigzanie systemowe (uwarunkowania
programu ksiegowosci komputerowej), przeglad analityczny w wielu obszarach miat
charakter ograniczony.

Odnoszac sie do tych uwag Komendant 1.RBlog. wyjasnit, ze naruszenie naturalnej
sekwencji dat wynikato z ograniczen systemu S| KRAB.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 504-505, 516)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Réwniez pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zgodnos¢ ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci i skutecznos¢ funkcjonowania
systemu rachunkowosci, a takze mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Dokonywanie zmiany w ogtoszeniu o zamowienie na dostawy w przypadku
wprowadzania zmiany w Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

2. Zapewnienie kompletnosci dokumentowania postepowan o zaméwienia publiczne.

3. Wprowadzanie do ewidencji ksiegowej daty operacji gospodarczej i ksiegowanie
zdarzen gospodarczych do wiasciwego okresu sprawozdawczego oraz dokumentowanie
na dowodach ksiegowych dat ich wptywu do jednostki.

4. Dostosowanie polityki rachunkowosci do wymogéw okreslonych w przepisach prawa
w zakresie prowadzenia ewidencji w ujeciu memoriatowym oraz zaktualizowanie
zaktadowego planu kont.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 stawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 20 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Wiestaw Kaszak
Starszy inspektor kontroli paristwowe;

14DzU. 22012 ., poz. 82 jt.
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