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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/084 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 29 — Obrona narodowa oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, w zakresie kwot dochodéw
i wydatkéw ujetych w planie finansowym 15 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego
w Szczecinie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Tadeusz Jaworski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85184 z dnia 11 stycznia 2013 r.

2. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85200
z dnia 29 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

15 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Szczecinie

ptk Ryszard Konefat, Komendant
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacie przez 15 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Szczecinie (15 WOG) planu
finansowego w ramach wykonania w 2012 r. budZetu panstwa w czesci 29 — Obrona
narodowa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizaciji Sit Zbrojnych.

Wykonane przez 15 WOG w 2012 r. dochody w kwocie 815 tys. zt stanowity 129,5% kwoty
planowanej. Wydatki 15 WOG zostaty w sposdb celowy zrealizowane w wysokosci
345.109,9 tys. z. Ocena zostata sformutowana po zbadaniu 5,5% wydatkéw poniesionych
w 2012 r. oraz na podstawie badania analitycznego ksigg rachunkowych.

Najwyzsza Izba KontroliZ negatywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i negatywnie w odniesieniu do
biezacych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych i gospodarczych. Ocena ta wynika
z nieprawidiowo prowadzonej ewidencji finansowo-ksiegowej, w ktérej w sposdb
niewiarygodny  odzwierciedlono zdarzenia gospodarcze, co miato wplyw na
sprawozdawczo$¢ biezacq i roczna.

Skutkiem nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, polegajacego gtéwnie na
nieujmowaniu dowodéw ksiegowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych, byto
zanizenie zobowigzan niewymagalnych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2012 r. na
kwote 2.247.779,58 zt oraz wykazanie w sprawozdaniu Rb-27 naleznoSci na kwote
529.561,40 zt, ktdrych nie wykazano w ewidencji ksiegowej.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujg na celowos$¢ poprawy skutecznosci nadzoru oraz
doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadcze] zapewniajacych prawidtowe
prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowe;.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w 15 WOG zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W 2012 r. 15 WOG zrealizowat dochody na kwote 815,0 tys. z}, stanowigcg 129,5% kwoty
planowanej (629,5 tys. zt). Najwiecej dochodow (78,4%) uzyskano w § 097-Wptywy
Z réznych dochoddw (dziat 752-Obrona Narodowa, rozdziat 75220-Zabezpieczenie Wojsk),
glownie z tytulu odplatnego wyzywienia Zolnierzy w Punkcie Zywienia Kadry,
wyegzekwowania od kontrahentéw kar umownych za niewtadciwg realizacje zawartych
umow oraz spfate wierzytelnosci z tytutu szkdd w mieniu wojska.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 49-52)

Na koniec 2012 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 529,5 tys. zt, w tym zalegto$ci
416,9 tys. zt (. 78,7% osiagnietych w 2012 r. dochodéw). W poréwnaniu do 2011 r.
nalezno$ci ogdtem byty wyzsze 0 29,9 tys. zt, a zalegtosci nizsze 0 32,2 tys. zt. Zalegtosci
netto obejmujace 122 pozycje dotyczyly gtéwnie wptywdw z ustug (107,9 tys. zt), wptywdw
z réznych dochodow (241,1 tys. zt), grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osdb
fizycznych (68 tys. z). Wobec zalegtosci wszczeto i prowadzono postepowania
windykacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 9, 32-40, 49, 52)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

15 WOG nie uczestniczyt w procesie planowania wydatkow na 2012 r. poniewaz
sformowany zostat w 2011 r. i w dniu 1.07.2011 r. rozpoczat dziatalno$¢ finansowa. Proces
planowania wydatkéw na 2012 r. realizowany byt przez jednostki i instytucje wojskowe do
wysokosci limitéw otrzymanych z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy®.
W Il pétroczu 2011 r. 15 WOG przejmowat sukcesywnie instytucje i jednostki wojskowe
tacznie z ich projektami plandw finansowych.

Zaplanowane kwoty wydatkow na 2012 r. w wysokosci 352.903,3 tys. zt, w trakcie roku
zostaty zmniejszone do 346.109,9 tys. zt (0 1,9%). Zmniejszenia planowane] pierwotnie
kwoty wydatkéw (per saldo) 0 6.793,4 tys. zt dokonat 53 decyzjami Szef Inspektoratu Wsp.
SZ (dysponent drugiego stopnia). Komendant 15 WOG 59 decyzjami dokonat zmian
wplanie finansowym wydatkéw, dokonujac przeniesien miedzy poszczegoinymi
paragrafami klasyfikacji budzetowej, zgodnie z otrzymanymi upowaznieniami.

W 2012 r. planowana kwota wydatkow w § 4170-Wynagrodzenia bezosobowe, w wyniku
decyzji Szefa Inspektoratu Wsp. SZ ulegta zmniejszeniu z kwoty 728,2 tys. zt do 559,5 tys.
zt, 1. 0 168,7 tys. zt. (0 23,2%). Komendant 15 WOG nie dokonywat zmiany w planie
wydatkdw ustalonych w § 4170.

Zmiany w planie wydatkéw 15 WOG w 2012 r. byty celowe i wynikaty z potrzeb jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 19-27, 42-46, 53)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 zwanego dalej Inspektoratem Wsp. SZ
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez 15 WOG wydatki wyniosty 345.019,9 tys. zt, tj. 99,7% planu po
zmianach. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 752-Obrona Narodowa (stanowity 99,2%
wydatkow ogétem) i wyniosty 342.378,1 tys. zt (99,7% planu po zmianach),

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen na kwote 254.309,3 tys. zt
stanowity 73,7% wydatkéw ogétem, z tego na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano
552,5 tys. zt (0,16% wydatkow ogétem). Na zakupy materiatow i ustug wydatkowano 53.435
tys. zt (15,5% wydatkdw), na wyptate $wiadczen na rzecz osob fizycznych — 19.349,7 tys. zt
(5,6% wydatkéw) oraz na wydatki majatkowe — 599,1 tys. zt (0,2% wydatkdw ogdtem).
(dowdd: akta kontroli str. 19-28/1)

Badaniem objeto wydatki na taczna kwote 18.804,1 tys. z, tj. 5,5% wydatkéw 15 WOG
zrealizowanych w 2012 r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, 15 WOG dokonywat wydatkow
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na funkcjonowanie 15 WOG oraz jednostek i instytucji wojskowych
zaopatrywanych przez 15 WOG..

(dowod: akta kontroli str. 235-270)

Kontrolg objeto 5 postepowan o zaméwienie publiczne na kwote 6.443,8 tys. zt, z czego 3
w trybie przetargu nieograniczonego (w tym 2 o wartosci pow. 130 tys. euro) i 2 w trybie
zamowienia z wolnej reki. Na realizacie umow zawartych w wyniku prowadzonych
postepowan do 31.12.2012 r. wydatkowano tacznie 2.996,3 tys. zt (46,5% tacznej kwoty
wynikajacej z zawartych uméw). W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zambwien stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych*. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych
w 2012 r. sporzadzono zgodnie z dokumentacjg zrodtowg i przestano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych przed uptywem terminu okre$lonego w art. 98 ust. 2 ustawy pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 54-119)

15 WOG nie prowadzit rachunkéw: wydatkow niewygasajacych, dla dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu panstwa, dla sum na zlecenie, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 a-d)
i§ 16 ust. 11 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i termindw
udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach?.

(dowdd: akta kontroli str. 138,139)

Sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia. Przecigtne
zatrudnienie® w 2012 r. w 15 WOG wyniosto 5.822 osoby i wzrosto w poréwnaniu do 2011 r.
0 4.982,7 os6b. Wydatki na wynagrodzenia’ wyniosty w 2012 r. 245.152,3 tys. zt. i wzrosty
w poréwnaniu do 2011 r. 0 212.022,2 tys. zt. Wzrost zatrudnienia i wynagrodzen w 2012 r.,
w poréwnaniu do 2011 r., byt zwigzany z sukcesywnym przejmowaniem przez 15 WOG
instytucji i jednostek wojskowych, w tym grup zawodowych. Wedtug danych wykazanych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow, w 15 WOG nie
zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.509,0 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 219,5 zt, 1. 0 6,7%.

(dowod akta kontroli str. 120-123)

W 2012 r. Komendant 15 WOG zawart 62 umowy zlecenia/o dzieto o wartosci 361,3 tys. zt
(w ramach § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano 295,8 tys. zl), z czego

4Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej ustawg pzp.
5Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

6 w przeliczeniu na peine etaty.

7 wykazane w sprawozdaniu Rb-70
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z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki i jednostek przejmowanych przez
15 WOG zawarto 36 umow, a z osobami niebedacymi pracownikami WOG - 26.

W wyniku analizy (20 umoéw o najwigkszej wartosci) obejmujacej: rodzaj zadan zleconych
do wykonania w kontekscie zadan z zakresu dziatania kontrolowanej jednostki, zakresu
zadan realizowanych przez pracownikéw 15 WOG w ramach zawartych uméw o prace oraz
przestrzegania warunkow okreslonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy® nie stwierdzono nieprawidtowosci, z wyjatkiem dotyczacym wydatkéw na
obstuge kolezenskich kas oszczednosciowo-pozyczkowych w wojsku (KKOP).

(dowdd akta kontroli str. 124-131)

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty 19.349,7 tys. zt, t. 99,9% planu po
zmianach. Najwyzsze wydatki poniesiono na: gratyfikacje urlopowe zotnierzy (§ 307-007) -
9.548,7 tys. zt, zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe (§ 307-009) - 3.787,2 tys.
zt, naleznosci wyptacane Zotnierzom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami
kraju (§ 307-004) — 2.165,0 tys. zt, nalezno$ci za stuzby i zwrot za okulary (§ 307-014) -
2.879,5 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 28/1, 162, 163)

Wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) zrealizowano w wysoko$ci 599,1 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach. Wydatki na zakupy inwestycyjne w 2012 r. dotyczyty m.in. sprzetu
warsztatowego na wyposazenie warsztatow samochodowych i stacji diagnostycznych
w jednostkach wojskowych (539,1 tys. z}) oraz instrumentéw muzycznych dla orkiestry
wojskowej (60,0 tys. zt). Poza wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, 15 WOG nie
ponosit wydatkéw majatkowych. Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowdd akta kontroli str. 28/1, 163)

Na koniec 2012 r. 15 WOG wykazat w Rb-28-rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkéw od poczatku roku do 31.12.2012 r. zobowigzania niewymagalne w wys. 18.601,1
tys. zt, ktére byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. 0 2.134,4 tys. zt
i dotyczyty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
tego wynagrodzenia, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosto 0 12,9%. Na wzrost
zobowigzan wptyw miat wzrost zatrudnienia zwigzanego z przejmowaniem przez 15 WOG
w |l pétroczu 2011 r. jednostek wojskowych. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie

wystapity.
(dowdd akta kontroli str. 29/1-29/3, 30, 31, 155, 156, 170-174)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Komendant 15 WOG, zawart 7 umdw zlecenia na obstuge KKOP w jednostkach
wojskowych na taczng kwote 45.000 zt. Sfinansowanie obstugi KKOP nastapito w ramach
planu finansowego 15 WOG. Tym samych ze S$rodkéw budzetowych sfinansowano
zdarzenia nie majace zwigzku z realizacjg statutowych zadan i celow 15 WOG, czym
naruszono przepisy art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Komendant 15 WOG wyjasnit, ze dziatat na podstawie decyzji Ministra Obrony
Narodowej, z dnia 27.08.1998 r. w sprawie kolezenskich kas oszczednoSciowo-
pozyczkowych w wojsku, w ktdrej ustalono m.in., ze pracodawca $wiadczy pomoc na rzecz
KKOP w zakresie wynikajacym z rozporzadzenia (Rady Ministrow z 9 lipca 1996 r.), w tym
rowniez zapewnia prowadzenie ksiegowosci. W ocenie NIK nie oznacza to, ze prowadzenie
obstugi ksiegowej tej Kasy moze by¢ finansowane ze $rodkéw budzetowych.

(dowod akta kontroli str. 124, 132, 134, 136, 137)

8Dz.U.z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.
9Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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W postepowaniu o zamdwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego na remont
budynku nr 17 na terenie Jednostki Wojskowej 1749 przy ul. Dabrowszczakéw
w Choszcznie zgtosit sie jeden oferent, ktory zaproponowat cene wyzszg o 75.505,97 zt od
kwoty, jaka zamierzano przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (§. o 12,3%).
Komendant 15 WOG zwiekszyt kwote na sfinansowanie zaméwienia. W ocenie NIK mate
zainteresowanie oferta mogto mie¢ zwigzek z niezamieszczeniem w lokalnej prasie lub
ogdinopolskich czasopismach ogtoszern o postepowaniu o zamowienie publiczne’. To
mogto ogranicza¢ krag oferentdw i nie zapewnia¢ konkurencji, co w konsekwencji mogto
prowadzi¢ do cen ofertowych wyzszych od kwot, jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczyé
na sfinansowanie zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 106-119)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wydatkowanie $rodkéw budzetowych 15 WOG w 2012 .

. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich

W 2012 r. 15 WOG nie realizowat projektow z udziatem $rodkéw europejskich i nie ponosit
w zwigzku z tym zadnych wydatkdw.

(dowod: akta kontroli str. 232)

4. Prawidlowos¢ i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

41. Mechanizmy zapewniajace  kontrole  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Komendant 15 WOG w Instrukcji kontroli wewnetrznej wprowadzonej do uzytku
wewnetrznego w pazdzierniku 2011 r. zawart obowigzek weryfikacji sprawozdawczosci
finansowej (budzetowej) oraz sporzadzania informacji uzupetniajacej, w szczegélnosci o:
zaptaconych karach i odsetkach, zaciggnietych zobowigzaniach, o posiadanych
nalezno$ciach budzetowych z wyszczegdlnieniem tytutu powstania naleznosci i terminu
zaptaty, zrealizowanych dochodach w ramach § 097 ze szczegdtowym wyliczeniem
i podaniem kwot, z jakiego tytutu je zrealizowano w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Obowigzek kontroli i weryfikacji sprawozdan finansowych okreslony byt
w zakresach czynno$ci kierownikow pionu gtéwnego ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 164)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie srodkoéw na rachunkach bankowych panfstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

10 Podkreslic jednak nalezy, ze nie bylo obowigzku zamieszczenia ogloszenia o postepowaniu w sprawie udzielenia
zamowienia w prasie
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- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalnym w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'" i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych?2,

(dowdd: akta kontroli str. 166, 169, 175-176, 179, 184)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 815.070,81 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane (w Rb-23) w kwocie 345.019.970,01 zt byly
réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Szczecinie w dniu 13.01.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 165, 166)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-Rachunek dochoddw budzetowych
i wynosita 815.070,81 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Wykazany stan naleznosci 15 WOG w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2012 r.,
w wysokosci 529.561,40 zt nie wynikat z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 167-169)

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
345.019.970,01 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
Srodkéw otrzymanych w 2012 r. z Inspektoratu Wsp. SZ. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota zobowigzan 15 WOG, wykazana w sprawozdaniu Rb-28 za 2012 r. w wysokosci
2.247.779,58 zt, byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, ale niezgodna ze stanem faktycznym
(co zostato oméwione w pkt 5 wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli, str. 170-174,175-176)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 177-179, 184, 195-196)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostatlo sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 185-193, 194)

" Dz.U. Nr 20, poz. 103.
2Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
13Dz.U. Nr 298, poz. 1766.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Warto$¢ nalezno$ci (529.561,40 zt) ujeta w kol. 7 sprawozdania Rb-27 za 2012 r. nie
wynikata z ewidenciji ksiegowej. Kwota nalezno$ci wynikata z rachunku matematycznego
kwot wykazywanych w sprawozdaniu w drodze bilansowania sprawozdania Rb-27 (przypis
,minus” wykonanie ,réwna sie” naleznosci). Byto to niezgodne z przepisami § 15 ust. 1 pkt.
5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.*, w my$l ktérych zaktadowy plan
kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Gtéwny ksiegowy 15 WOG wyjasnit, ze w obowigzujacym systemie S| Srednia-K(rab) nie
ma mozliwosci wyeksportowania danych z ewidencji finansowo-ksiegowej do kol. 7.
sprawozdania Rb-27 (w ocenie wyjasniajacego jest to btad systemowy).

(dowdod: akta kontroli str. 169, 199-202)

2. Kwota zobowigzan ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
w wysokosci 18.601.129,97 zt byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j,
jednak ewidencja ta nie odzwierciedlata prawdziwego obrazu zobowigzan, gdyz nie ujeto
w niej 61 dowoddw ksiegowych dokumentujgcych operacje gospodarcze z grudnia 2012 r.
(m.in. za sprzatanie, ochrong, dostawe medidw, wywoz S$mieci) na taczng kwote
2.247.779,58 2, co byto niezgodne z przepisami art. 6 ust. 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® (uor). Dowody te, mimo wptywu do 15.01.2013 r., nie
zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, ktérego dotyczyty,
tj. grudnia 2012 r., co zostato oméwione w pkt 5 wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 154, 157-158, 261-265)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, roczne
sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operaciji finansowych oraz
pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkdw
budzetu pafistwa w ukfadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

Ksiegi rachunkowe

15 WOG posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke rachunkowosci
opisujaca przyjete zasady rachunkowosci wraz z planem kont i zasadami ochrony danych,
wprowadzong do uzytku stuzbowego rozkazem Komendanta 15 WOG z 27.10.2011 r.6.
Dokumentacja ta nie spetniata wszystkich wymogéw okreslonych w uor. Procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentow ksiegowych okreslone byty w Instrukciji kontroli i obiegu
dowoddw ksiegowych, wprowadzonej do uzytku stuzbowego rozkazem Komendanta
210.01.2012 .7, jednakze nie okreSlono w niej zasad rejestracji wptywu dokumentéw
ksiegowych do jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 204-208)

W 15 WOG od 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Komendanta 15
WOG system ksiegowosci komputerowej pn. ,SI Srednia K(RAB)™6. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w uor, tj. zapewniat:

— ciggtos¢ numeracji zapisdw w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 2 4 uor),

4 W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. z 2013 r. poz. 289.
5Dz.U. 22013 ., poz. 330 j.t.

16 ze zmianami wprowadzonymi aneksem nr 1 z 18.05.2012 r. — z mocg obowigzujaca od 1.01.2012 r.

17 Zmiana Instrukcji wprowadzona do uzytku stuzbowego rozkazem Komendanta 15 WOG z dnia 30.05.2012r.

18 wersja programu wg stanu na dzien 26.02.2013 r. — 1.18 zatwierdzona do stosowania rozkazem dziennym Komendanta 15
WOG z17.01.2013r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor).
(dowdd: akta kontroli str. 203, 204-208, 210, 211)

Badanie przeprowadzono w 15 WOG w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na
kontach zespotu 4. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:
— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,
— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),
— zapisow objetych badaniem celowym (poza MUS), tj. 100% dokumentéw ksiegowych
dotyczacych inwestycji (grupa paragrafowa 6) na kwote 599,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 232, 233)

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 148 dowoddéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng® na kwote
16.048.5 tys. zt. Warto$¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO)2 wynosita 91.379,1 tys. zt.
Z wylosowanej proby 148 dowoddw zostato wytaczonych 6 dowodéw na kwote ogétem
879,5 tys. zt (ktore objeto badaniem celowym).

Ponadto badaniu poddano 119 dowoddéw ksiegowych dobranych w sposéb celowy na
taczng kwote 3.635.1 tys. zt, w tym: zakupy majatkowe (§ 6060) na kwote 599,2 tys. zt (10
dowoddw), realizacie 5 umow zawartych w trybie ustawy pzp na kwote 2.852 tys. zt (25
faktur) oraz realizacje 16 umdw zlecen/o dzieto na kwote 183,9 tys. zt (84 rachunki).

Ogotem zbadano, w zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci
dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych 261 dowoddw i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych o wartoéci
18.804,1 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 5,5% wydatkéw zrealizowanych przez
15 WOG w 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 235-270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja opisujaca zasady (polityke) rachunkowo$ci nie zawierata wszystkich
wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 uor, {j.:

- do Zaktadowego planu kont nie wprowadzono zmian okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r2!, dotyczacych okreslenia kont:
pozabilansowego 976-Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami oraz bilansowych: 080-
Srodki trwate w budowie (inwestycje) oraz 245-Wplywy do wyjasnienia. Zmiany te ujeto
w Zaktadowym planie kont rozkazem Komendanta z 13.02.2013 r. (tj. w czasie kontroli NIK),
po wymaganym terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie tego rozporzadzenia
(16.02.2012r.),

19 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).

2 PO stanowity wydatki poniesione przez 15 WOG w 2012 r. z wylaczeniem wynagrodzen osobowych wynikajacych ze
stosunku pracy i pochodnych od wynagrodzen

21 zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 121).
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- w polityce rachunkowos$ci nie okreslono zasad klasyfikacji operacji gospodarczych do
okresu sprawozdawczego biezgcego i rocznego. Zasady te ujgto w zmianach do polityki
rachunkowosci wyzej wymienionym rozkazem Komendanta.

W 15 WOG funkcjonowaty zasady kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych pomiedzy
poszczegoinymi  komorkami, w ktdrych nie okreslono procedury rejestracji  wptywu
dokumentéw ksiegowych do jednostki. Procedure te¢ Komendant okreslit aneksem nr 2 do
Instrukciji kontroli i obiegu dowoddw ksiegowych, wprowadzonym do stosowania rozkazem
25.03.2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 204-209)

2. W wyniku przegladu analitycznego, na podstawie wyeksportowanych danych ksiegi
gtéwnej stwierdzono, ze dla dokumentoéw ksiegowych podawana jest data ksiegowania,
dokumentu i operacji gospodarczej w oparciu o date wyciaggu bankowego z programu
VideoTel (data dokumentu=data operacji gospodarczej=data ksiegowania). Kontroler NIK
przy uzyciu metody przegladu analitycznego nie maégt ustali¢ daty powstania zobowigzania
oraz czy zostato one wiasciwie ujete w ksiedze gtéwnej (fj. do odpowiedniego okresu
sprawozdawczego). Z uwagi na przyjete powyzsze rozwigzanie systemowe (uwarunkowania
programu ksiegowosci komputerowej), przeglad analityczny w wielu obszarach miat
charakter ograniczony.

Ponadto w ksiedze gtéwne] stwierdzono 36 zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem
147.662,82 zt po stronie Wn i 312.421,85 zt po stronie Ma o btednej dacie operacii
gospodarczej oraz 64 zapisy ksiegowe na kwote ogétem 119.123,80 zt (Wn) i 132.865,04 zt
(Ma) o btednej dacie dokumentu. Powyzsze btedy spowodowane bylty omytkg operatora
i nie skutkowaty przypisaniem dokumentu do niewtasciwego okresu sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 210-214)

3. Badanie proby 261 dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o warto$ci
18.804,1 tys. zt w zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci
dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych wykazato m.in., ze:

- 83 dowody ksiegowe (sposérdd wylosowanych w probie statystycznej i doboru celowego)
otacznej wartosci 10.970.163,64 zt nie zostaly ujete we whasciwym okresie
sprawozdawczym, przez co nie wykazano ich jako zobowigzania w sprawozdaniach
miesiecznych, a 4 dowody ksiegowe na faczng kwote 360.579,62 zt - w sprawozdaniu
rocznym Rb-28 za 2012 r. Powodem nieprawidtowego ujecia ww. dowoddw ksiegowych
w okresach sprawozdawczych byto niestosowanie wymogu zamieszczania na dowodach
ksiegowych wskazania miesigca ksiegowania, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor,

- 17 rachunkdw wystawionych przez osoby fizyczne na taczng kwote 43.400 zt - whrew
przepisom art. 21 ust. 1 pkt 4 uor - nie posiadato daty operacji i daty sporzadzenia dowodu,
a 57 rachunkow na kwote 84.039 zt nie zostato zaakceptowanych pod wzgledem formalno-
rachunkowym (niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor). Rachunki te, dotyczace rozliczer uméw
zlecen/o dzieto, ujmowano w ksiegach rachunkowych w ujeciu kasowym - pod datg wyptaty
(przelewu), a nie z uwzglednieniem daty operacji gospodarczej, tj. w ujeciu memoriatowym.

(dowod: akta kontroli str. 255-270)

4. W wyniku przegladu dowodéw ksiegowych (faktur) zaewidencjonowanych w styczniu
2013 r. stwierdzono zapisy dotyczace zdarzen gospodarczych z grudnia 2012 r
(dotyczacych: dostawy mediéw, sprzatania, ochrony, wywozu $mieci itp. ustug). Ustalono,
ze do 15.01.2013 r., tj. przed terminem sporzadzenia rocznego sprawozdania Rb-28 za
2012 r., wplyneto 57 faktur na taczng kwote 1.887.199,96 zt. Zobowigzania te nie zostaty
wprowadzone do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego ktérego dotyczyly
(tj. grudnia 2012 r.) zgodnie z zasadq memoriatowg, a zobowigzania (niewymagalne na
dzien 31.12.2012 r.) nie zostaly wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 157, 158)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Zgodnie z art. 4. ust. 2 uor zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Ewidencjonujac dowody nalezy przestrzega¢ zasady memoriatu okreslonej w art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz w przepisach art. 6 ust. 11 art. 20 ust. 1 uor.

W ocenie NIK gtowng przyczyng nieprawidtowosci stwierdzonych w toku badania dowodow
ksiegowych i zapisow w ksiegach rachunkowych byto niedostosowywanie procedur
wewnetrznych 15 WOG do obowigzujacych przepiséw w zakresie rachunkowosci, takich
jak: okreslenie w polityce rachunkowosci wymogu oraz zasad klasyfikacji operacji
gospodarczych do wiasciwego okresu sprawozdawczego (biezacego i rocznego), okreslenie
procedury rejestracji wptywu dokumentéw ksiggowych do jednostki, jak rowniez
nieprzestrzeganie mechanizméw kontroli funkcjonalnej na etapie zatwierdzania dowodéw
ksiegowych i wprowadzania ich do urzagdzen ksiegowych.

Gtowny Ksiegowy 15 WOG wskazat w swoich wyjasnieniach m.in., ze w polityce
rachunkowosci nie sprecyzowano wymogu i terminéw ujmowania operacji gospodarczych
do wiasciwych okreséw sprawozdawczych, jak réwniez nie okre$lono procedury rejestracii
wptywu dokumentdw ksiegowych do jednostki. W wyniku kontroli NIK w polityce
rachunkowosci okreslono ustawowy wymdg kwalifikowania dowodéw do wiasciwego
miesigca; postanowiono, Ze dowody ksiegowe dotyczace operacji gospodarczych
poprzedniego miesigca wptywajace do 15 WOG winny by¢ kwalifikowane do okresu
wynikajacego z daty operacji gospodarczej w terminie do 5 dni przed terminem ztozenia
sprawozdania, a wszystkie dowody ksiegowe podlegajg zarejestrowaniu z chwilg ich
wptywu do 15 WOG.

(dowod: akta kontroli str. 132, 134, 272, 274)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i w odniesieniu do biezgcych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Natomiast ocenia pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, zgodno$¢ ksigg rachunkowych z zasadami rachunkowosci
i skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci, a takze mechanizméw kontroli
zarzadczej, dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. Prowadzenie ewidencji ksiegowej w ujeciu memoriatowym w tym dokumentowanie na
dowodach ksiegowych dat ich wptywu do jednostki.

2. Wprowadzenie do ewidencji ksiegowej 2012 r. blednie zaksiegowanych w styczniu
2013 r. zobowigzan niewymagalnych wynikajacych z 61 dowodéw ksiegowych na taczng,
kwote 2.247.779,58 zt, dokumentujacych operacje gospodarcze dokonane w grudniu
2012r.

3. Skorygowanie sprawozdania rocznego Rb-28 za 2012 r. w czesci dotyczacej
zobowigzan niewymagalnych powstatych w grudniu 2012r.

4. Dostosowanie zaktadowego planu kont, w celu zapewnienia mozliwosci ustalenia
w sposdb bezposredni z ewidencji ksiegowej wysokosci naleznosci, wykazywanych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27.

2DzU.z2012r., poz. 82]t.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 stawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 20 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Tadeusz Jaworski
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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