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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/080 — Wdrazanie krajowego systemu poboru opfat drogowych (KSPO).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

Robert Lewandowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83611 z dnia 16 pazdziernika 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie, ul. Bohaterow
Warszawy 33, 70-340 Szczecin (dalej Oddziat GDDKIA).

Tadeusz Rajkiewicz, Dyrektor Oddziatu GDDKIA w Szczecinie.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,

dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w latach 2009-2012 (do dnia zakoriczenia kontroli)

w zakresie wdrazania KSPO.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

1) prawidtowa realizacja przez Oddziat GDDKIiA zadan dotyczacych umowy
o0 budowe i zarzadzanie KSPO (z wyjatkiem pozwolen na budowe bramownic);

2) sprawowanie rzetelnego nadzoru nad przestrzeganiem przez wykonawce posta-
nowien umowy o budowe i zarzadzanie KSPO.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

1) nieopracowania zarzadzen i procedur odnoszacych sie do realizowanych zadan
zwigzanych z wdrozeniem KSPO;
2) nieprzeszkolenia pracownikéw Oddziatu GDDKIA w zakresie funkcjonowania KSPO.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja oraz przygotowanie kadrowe i techniczne do
realizacji zadan zwiazanych z wdrazaniem i prawidto-
wym funkcjonowaniem KSPO

1. Umowa na zaprojektowanie, dostawe oraz obstuge KSPO zostata zawarta

zwykonawcg przez GDDKIA3. Oddziat GDDKIA realizowat zadania zwigzane
z budowg KSPO na terenie swojej dziatalno$ci.

' dalej rowniez NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad w Warszawie, dalej GDDKIA.



W postanowieniach Regulaminu Oddziatu GDDKiA* nie zamieszczono uregulowan
dotyczacych wdrazania i funkcjonowania KSPO. W zakresie dziatania Wydziatu Sieci
Drogowej zapisano m.in.. prowadzenie Banku Danych Drogowych, gromadzenie
danych o sieci drog krajowych, prowadzenie sprawozdawczosci w zakresie stanu drog,
wspotudziat przy budowie i eksploatacji stacji ciggtych pomiaréw ruchu, organizacje
okresowych pomiaréw ruchu na obszarze Oddziatu, udostepnianie danych dotyczacych
ruchu drogowego dla celow zarzadzania ruchem na obszarze Oddziatu (§ 14 ust. 9-11,
14-15, 19 Regulaminu). W Oddziale GDDKIA nie opracowano zarzadzen i procedur
odnoszacych sie do zadan zwigzanych z budowg KSPO.

Petnomocnictwem z dnia 1 wrzesnia 2009 r.5 Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad upowaznit Grzegorza Dziedzine, zastepce Dyrektora Oddziatu GDDKIA do
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen oraz zatatwiania
wszelkich innych spraw administracyjnych zwigzanych m.in. z wykonywaniem funkcji
zarzadcy drogi. W petnomocnictwach wystawianych w badanym okresie dla dyrektora
| zastepcOw dyrektora Oddziatu GDDKIA przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad nie zawarto szczegolnych upowaznien w zakresie wdrazania
i funkcjonowania KSPO.

W Oddziale GDDKIA nie zwiekszono etatyzacji w zwigzku z wprowadzaniem
i funkcjonowaniem KSPO.

W badanym okresie wdrazaniem KSPO zajmowato si¢ 4 pracownikow Oddziatu
GDDKIA: Naczelnik Wydziatu Sieci Drogowejf, starszy inspektor z Wydziatu Sieci
Drogowej’, specjalista ds. utrzymania drég z Wydziatu Drég8, starszy inspektor z Rejonu
Szczecin®. W zakresach obowigzkéw ww. pracownikéw nie zawarto zadan zwigzanych
z wdrazaniem i funkcjonowaniem KSPO. Posiadali oni wyksztatcenie wyzsze: mgr inz.
budownictwa, specjalnos¢: drogi, ulice, lotniska (3 pracownikow) i inz. transportu,
specjalnos¢: inzynieria ruchu drogowego, mgr administracji (1 pracownik). Naczelnik
Wydziatu Sieci Drogowej 20 stycznia 2011 r. uczestniczyt w spotkaniu
koordynacyjnym, na ktérym Wykonawca zaprezentowat informacje o KSPO oraz
planowane dziatania, wspotprace z GDDKIA i zagadnienia zwigzane z robotami
budowlanymi. Wymienieni pracownicy nie posiadali doswiadczenia w zakresie
KSPO i nie uczestniczyli w kursach/szkoleniach z tego obszaru tematycznego.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 12-13)

W latach 2009-2012 (do dnia kontroli, tj. 18.10.2012 r.) Oddziatowi GDDKIA nie
zostaty przydzielone dodatkowe $rodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych
z wdrozeniem KSPO.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

2. Na obszarze dziatania Oddziatu GDDKIA nie lokalizowano punktow poboru opfat
drogowych w ramach Manualnego Systemu Poboru Optat Drogowych (MTC).
(dowdd: akta kontroli str. 110)

4 stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 24 Dyrektora Oddzialu GDDKIA w Szczecinie z dnia 5 listopada 2009 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Oddziatowi GDDKiA w Szczecinie (ze zm.); tekst ujednolicony Regulaminu
stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 34/2011 Dyrektora Oddziatu GDDKIiA z dnia 6 grudnia 2011 r.; w okresie
poprzedzajacym, Regulamin organizacyjny Oddzialu GDDKIA zostat nadany przez Dyrektora Oddziatu zarzadzeniem
nr 5/2007 z dnia 2 maja 2007 r.

5 nr GDDKIA-BGD-WL-0157-384/09.

6 ktorego zakres obowigzkdw obejmowat m.in.: wspotudziat przy budowie i eksploatacji stacji ciagtych pomiaréw ruchu,
organizacje okresowych pomiarow ruchu na obszarze Oddziatu.

7 ktérego zakres obowigzkéw obejmowat m.in.: gromadzenie danych o sieci drég krajowych, prowadzenie sprawozdawczosci
w zakresie stanu drdg, opracowywanie raportow i zestawien.

8 ktorego zakres obowigzkéw obejmowat m.in.: kontrole zgodno$ci oznakowania pionowego i poziomego z obowigzujacymi
projektami statej i tymczasowej organizacji ruchu, kontrole robét prowadzonych w pasie drég krajowych Oddziatu.

9 ktorej zakres obowigzkéw obejmowat m.in.: prowadzenie kontroli i ostony pasa drogowego pod katem jego ochrony i dostepu
oraz wykorzystania na cele niezwigzane z gospodarka drogowa, zbieranie i aktualizacja danych o drogach, ruchu
i zdarzeniach na drogach w celu dostarczenia ich do Oddziatu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci Oddziatu GDDKIA w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo wejscia w zycie 1 lipca 2011 r. przepisbw dotyczacych optat
elektronicznych'0, w badanym okresie dyrektor Oddziatu GDDKIA i jego zastepcy
nie posiadali ustalonego przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
w sposdb pisemny zakresu zadan oraz praw i obowigzkéw w zakresie dotyczacym
wdrozenia i funkcjonowania KSPO; w postanowieniach Regulaminu Oddziatu
GDDKIA nie zamieszczono uregulowan dotyczacych wdrazania i funkcjonowania
KSPO; w zakresach obowigzkéw wiasciwych pracownikow Oddziatu GDDKIA nie
zawarto zadan zwigzanych z wdrazaniem i funkcjonowaniem KSPO.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

Tadeusz Rajkiewicz, dyrektor Oddziatu GDDKIA wyjasnit: ,Oddziat wykonuje
zadania tak zarzadu drogi jak i zarzadcy drogi na podstawie przepisow ustawy
o drogach publicznych art. 18 i nastepne oraz przepisow wykonawczych w tym
Statutu i regulaminu organizacyjnego. Dodatkowo, na podstawie przepisu art. 18
ust.5 ustawy o drogach publicznych, Generalny Dyrektor udzielit petnomocnictw
szczegolnych: - Dyrektor Tadeusz Rajkiewicz oraz jego zastepcy — dyr. Grzegorz
Dziedzina, dyr. Mariusz Mierzwa oraz dyr. Witold Buczynski posiadajg
petnomocnictwa Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad upowazniajgce
ich do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaSwiadczen oraz
zatatwiania wszelkich innych spraw administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
funkcji zarzadcy drogi. Zauwazy¢ nalezy, iz Regulamin Organizacyjny przewiduje
dla Wydziatu Sieci Drogowej wykonywanie nastepujgcych zadan: - prowadzenie
Banku Danych Drogowych, - gromadzenie danych o sieci drog krajowych, -
prowadzenie sprawozdawczoSci w zakresie stanu drog, - wspotudziat przy budowie
i eksploatacji stacji ciggfych pomiarow ruchu, - organizacja okresowych pomiarow
ruchu na Obszarze Oddziatu, w tym Generalnego Pomiaru Ruchu i pomiarow
powykonawczych, - udostepnianie danych dotyczacych ruchu drogowego dla celow
zarzadzania ruchem na obszarze Oddziafu. Pracownicy, ktorzy realizowali
czynnosci towarzyszace dziataniom Wykonawcy wynikajacym z budowy KSPO,
w swoich zakresach obowigzkow majq zapisane nastepujgce zadania: Naczelnik
Wydziatu Sieci Drogowej - wspotudziat przy budowie i eksploatacji stacji ciggtych
pomiaréw ruchu, - organizacja okresowych pomiaréw ruchu na obszarze Oddziatu;
Pracownik Wydziatu Sieci Drogowej - gromadzenie danych o sieci drog krajowych, -
prowadzenie sprawozdawczosci w zakresie Sstanu drog, - opracowywanie raportow
i zestawien, Pracownik Wydziatu Drog - kontrola zgodno$ci oznakowania pionowego
i poziomego z obowigzujgcymi projektami statej i tymczasowej organizacji ruchu, -
kontrola robdt prowadzonych w pasie drog krajowych Oddziatu w Szczecinie,
Pracownik Rejonu w Szczecinie - kontrola stanu zgodnosci oznakowania pionowego
i poziomego z obowigzujgcymi projektami Statej i tymczasowej organizacji ruchu, -
zbieranie i aktualizacja danych o drogach, ruchu i zdarzeniach na drogach w celu
dostarczenia ich do Oddziatu. Na podstawie powyzszych informacji mozna
Stwierdzi¢ iz zakreSy czynnosci pracownikOw wyznaczonych do realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad wdrazaniem i funkcjonowaniem KSPO pokrywaty sie
Z zakresami obowigzkow im przypisanymi a wynikajagcymi z treSci Regulaminu
Organizacyjnego Oddziafu”.

(dowdod: akta kontroli str. 116-117, 118-119)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w zakresie opisanym w pkt 1.

10 na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 218, poz. 1391).
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan dotyczacych umowy o budowe i zarza-
dzanie KSPO

1. Uruchomienie KSPO w kraju nastapito w dniu 3 lipca 2011 r."t W sktad tego
systemu wchodzito 18 bramownic zlokalizowanych na terenie dziatalnosci Oddziatu
GDDKIA, umozliwiajgcych pobor lub kontrole prawidtowo$ci uiszczania optaty
elektronicznej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych'2, Poszczegdlne bramownice, o nizej wymienionych numerach,
wybudowane zostaty w nastepujacych terminach (w nawia-sach podano kolejno daty
— odbioréw technicznych, uruchomienia/wigczenia do systemu oraz zatwierdzenia
projektow organizacji ruchu):

A6 Border/C1 2+178 (granica Panstwa-w. Kotbaskowo) - 27.07.2011 r.
(5.10.2012 .13, 18.08.2011 r., 6.12.2011 r.);

A6 L67/C2 4+160 (w. Kothaskowo-w. Radziszewo) - 18.07.2011 r.
(29.06.2012r., 5.08.2011 r., 14.04.2011 r.);

A6 L68/C1 9+995 (w. Radziszewo-w. Klucz) — 18.07.2011 r. (29.06.2012 r.,
18.08.2011 ., 14.04.2011 r.);

A6 L69/C2 12+588 (w. Klucz-w. Morwowa) — 25.07.2011 r. (29.06.2012 r.,
22.08.2011r., 14.04.2011 r.);

A6 L70/C2 174591 (w. Morwowa-w. Kijewo) — 26.07.2011 r. (29.06.2012 r.,
29.08.2011r., 14.04.2011 r.);

SAR B DK3 L239/C2 11+925 (Swinoujécie-Miedzyzdroje) — 10.08.2011 r.
(2.07.2012r.,7.09.2011 r., 31.05.2011 r.);

S3 L103/C2 67+958 (w. Goleniw-w. Swieta) — 25.07.2011 r. (29.06.2012 r.,
5.08.2012r., 14.04.2011 r.);

S3 L104/C1 69+823 (w. Swieta-w. Rurka) — 4.08.2011 r. (29.06.2012 .,
30.08.2011 r., 14.04.2011 r.);

S3 L106/C2 73+198 (w. Rurka-w. Kliniska) — 5.09.2011 r. (29.06.2012 r.,
7.09.2011r., 31.05.2011 r.);

S3 L108/C1 82+510 (w. Kliniska-w. Rzesnica) — 28.07.2011 r. (29.06.2012 .,
24.08.2011r., 14.04.2011 r.);

S3 L109/C2 92+631 (w. Kliniska-w. Kijewo) — 28.07.2011 r. (29.06.2012 r.,
2.09.2011r., 14.04.2011 r.);

S3 L110/C1 5+213 (w. Klucz-w. Gardno) — 16.08.2011 r. (2.07.2012 r.,
29.08.2011r., 14.04.2011 r.);

S3 L111/C1 11+200 (w. Gardno-w. Pyrzyce) — 28.07.2011 r. (2.07.2012 r.,
23.08.2011r., 14.04.2011 r.);

S3 L112/C1 32+500 (w. Pyrzyce-w. Myslib6rz) — 18.07.2011 r. (5.10.2012 r.14,
5.08.2011r., 14.04.2011 r.);

10-1-TSO-1 27+377 (Szczecin-w. Kobylanka) — 21.07.2011 r. (2.07.2012 r.,
25.08.2011r., 31.05.2011 r.);

10-2-TSO-1 2+453 (w. Kobylanka-w. Stargard Szczecinski Zachod) -
28.07.2011r. (5.10.2012r.%5, 5.08.2012 r., 13.05.2011 r.);

S10 L189/C1 16+110 (w. Stargard Szczecinski Zachod-w. Stargard
Szczecinski Osiedle) - 8.08.2011 r. (5.10.2012 r.'%6, 1.09.2011 r.,
14.04.2011 r.);

" wg wyjasnien dyrektora Oddziatu GDDKIA z dnia 6 listopada 2012 r.
2Dz. U.z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.

3 warunkowo 29.06.2012 r.

14 warunkowo 2.07.2012'r.

15 warunkowo 2.07.2012 .



* S10 L190/C2 20+710 (w. Stargard Szczecinski Osiedle-w. Stargard
Szczecinski Wschéd) - 18.07.2011 r. (5.10.2012 r.'7, 5.08.2011 r.,
14.04.2011 r.).

Dla wszystkich 18 bramownic wybudowano state zrodta zasilania. Wysoko$¢ bramownic
wyniosta od 508 m do 6,05 m, a lokalizacje zaprojektowano i zrealizowano
wistniejgcym pasie drogowym. Wybudowane bramownice odebrane zostaty
protokotami odbioru, podpisanymi przez przedstawicieli Oddziatu GDDKIA i Wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 110, 120, 166-185)

2. W dniu 24 pazdziernika 2012 r. kontroler NIK, w obecnosci naczelnika Wydziatu
Sieci Drogowej Oddziatu GDDKIA oraz specjalisty z Wydziatu Sieci Drogowe;
Oddziatu GDDKIA, dokonat ogledzin 10 wytypowanych bramownic'®. Bramownice
objete ogledzinami wykorzystywane byly do poboru lub kontroli prawidtowosci
uiszczania optaty elektronicznej, stanowity konstrukcie metalowe' umieszczone
w pasie drogowym, wyposazone w urzadzenia elektroniczne i anteny umozliwiajgce
rejestracje sygnatow emitowanych z urzadzen viaBOX20, umieszczonych na szybach
pojazdow podlegajgcych optacie elektronicznej. Bramownice o przestrzennej konstrukgii
stalowej (rygiel oraz stupy) byly uzytkowane. Stupy bramownic byly zamocowane przy
pomocy $rub w fundamentach Zelbetowych umieszczonych w skarpach korony drogi,
poza pasami ruchu. Na ryglu zamontowane byty urzadzenia pomiarowe.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 17, 104-109)

3. Przed przystapieniem do budowy 18 bramownic na terenie dziatalnosci Oddziatu
GDDKIA, wykonawca prac i inwestor nie uzyskali decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz nie skierowali zgtoszenia, o ktérych mowa odpowiednio w art. 28 ust. 1 i art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!, do wta$ciwego organu.
Przed przystgpieniem do uzytkowania bramownic nie uzyskano pozwolenia na ich
uzytkowanie, o ktorym mowa w art. 59 ustawy Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 110)

Tadeusz Rajkiewicz wyjasnit, ze kwalifikacja urzadzen w pasie drogowym
regulowana jest obowigzujgcymi przepisami prawa tj. Rozporzadzeniem M| z dnia
3.07.2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakow
i sygnatébw drogowych oraz urzadzeh BRD i warunkdéw ich umieszczania na
drogach. Ostateczng interpretacje zastosowania przepisu do urzadzen
wchodzacych w sktad elektronicznego systemu poboru optat okreslit w swoim
stanowisku Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego (pismo DPR/INN/022/303/2011
z dnia 25.03.2011 r.), wiasciwy w sprawach egzekwowania obowigzujacych
przepisow prawa. Stanowisko to jako obowigzujgce do stosowania zostato
przestane przez GINB do odpowiednich terenowo organdéw administracji
architektoniczno-budowlanych, a do Oddziatéw GDDKIA za posrednictwem Centrali
pismem z dnia 23.12.2011 r. (znak GDDKiA-DPP-PPP3-RD-64-4090/11).

(dowdd: akta kontroli str. 149, 151-152)

16 warunkowo 2.07.2012 .

17 warunkowo 2.07.2012 r.

184.: 1. S$10 L190/C2 20+710 (w. Stargard Szczecinski Osiedle-w. Stargard Szczecinski Wschdd); 2. S10 L189/C1 16+110
(w. Stargard Szczecinski Zachdd-w. Stargard Szczecinski Osiedle); 3. 10-2-TSO-1 2+453 (w. Kobylanka-w. Stargard
Szczecinski Zachdd); 4. 10-1-TSO-1 27+377 (Szczecin-w. Kobylanka); 5. A6 L70/C2 17+591 (w. Morwowa-w. Kijewo); 6. A6
L69/C2 12+588 (w. Klucz-w. Morwowa); 7. A6 L68/C1 9+995 (w. Radziszewo-w. Klucz); 8. A6 L67/C2 4+160
(w. Kotbaskowo-w. Radziszewo); 9. A6 Border/C1 2+178 (granica Panstwa-w. Kotbaskowo); 10. S3 L110/C1 5+213
(w. Klucz-w. Gardno).

19 na bramownicy zlokalizowanej w km 9+995 drogi A6 umieszczono staty zestaw urzadzen kontrolnych; na bramownicy zloka-
lizowanej w km 20+710 drogi S10 umieszczono przeno$ny zestaw urzadzen kontrolnych.

2 yrzadzenie elektroniczne umieszczane na szybie pojazdu umozliwiajace komunikacje z przekaznikiem na bramownicy, poz-
walajace na przejazdu na drogach ptatnych.

21Dz. U. 22010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane.
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Przedstawiciele Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Szczecinie
(WINB), uczestniczacy we wspdlnej z NIK kontroli w zakresie dotyczacym legalnosci
umieszczenia bramownic w pasie drogowym, ograniczyli swéj zakres do kontroli
uzytkowanych drog”, uznajac, ze wigzaca jest dla tego organu opinia BR3j-0731-1/11
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 22 marca 2011 r., wg ktdrej bramownice sg
urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktorych wykonanie nie podlega
przepisom ustawy Prawo budowlane. Ustalenia kontroli WINB wykazaty m.in., ze
umieszczenie konstrukcji bramownic w pasie drogowym nie stwarza zagrozenia
powstania katastrofy budowlane;.

(dowdd: akta kontroli str. 18-28, 29-69, 70-103, 145)

4. Oddziat GDDKIA dysponowat stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury, zawartym
w piSmie nr BR3j-0731-1/11 z dnia 22 marca 2011 r. skierowanym do dyrektora
Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego GDDKIA, w ktérym zapisano m.in.:
,Bramownice oraz urzadzenia wchodzgce w skfad elektronicznego systemu poboru
opfat sg, zdaniem Departamentu, urzadzeniami, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
technicznych dla znakoéw i sygnatow drogowych oraz urzgdzenh bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181
z pozn. zm.). Urzadzenia te nalezy zakwalifikowac do urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, o ktorych mowa w § 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia. (...) wymienione
powyzej urzadzenia bezpieczenstwa ruchu nie sq obiektami budowlanymi ani
urzadzeniami budowlanymi. W konsekwencji wykonanie ich nie stanowi wykonania
robot budowlanych, a co za tym idzie nie podlega regulacjom ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane {(...)".

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego w stanowisku z dnia 25 marca 2011 r.
(nr DPR/INN/022/303/2011) skierowanym do wojewodow wskazat, ze zgodnie z cyt.
wyzej stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury, bramownice oraz urzadzenia
wchodzace w skiad elektronicznego systemu poboru optat sg urzadzeniami,
o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu. Jednoczes$nie poprosit 0 zapoznanie z takim
stanowiskiem podlegte organy administracji architektoniczno-budowlane;.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 122)

W konkluzjach opinii22 z dnia 12 listopada 2012 r. sporzadzonej przez powotanego
przez NIK biegtego z dziedziny prawa budowlanego i postgpowania administra-
cyjnego, stwierdzono m.in.: ,w $wietle postanowieri umowy z dnia 2 listopada 2010 r.
pt. ‘Krajowy System Poboru Opfat, w tym czynnoci zwigzane z poborem opfaty
elektronicznej’, zawartej pomiedzy GDDKIA a Konsorcjum Kapsch; dokumentaciji dot.
bramownic oraz obowigzujgcego prawa nie_mozna uznac, Ze bramownice wraz
Z zamontowanymi na nich urzgdzeniami i innymi elementami stuzacymi do poboru lub
kontroli uiszczania opftaty elektronicznej, sq ‘urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu
drogowego’, w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2011 r. Nr 124, poz. 702 ze zm.)".

(dowdd: akta kontroli str. 153-165)

22 Przedmiotem ekspertyzy byta odpowiedz m.in. na pytanie: czy w $wietle postanowieri umowy z dnia 2 listopada 2010 r.
pt. ,Krajowy System Poboru Optat, w tym czynnosci zwigzane z poborem opfaty elektronicznej’, zawartej pomigdzy GDDKIA
a Konsorcjum Kapsch; dokumentacji dot. bramownic oraz obowigzujacego prawa mozna uzna¢, ze bramownice wraz
zzamontowanymi na nich urzadzeniami i innymi elementami stuzacymi do poboru Iub kontroli uiszczania opfaty
elektronicznej, sg ,urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego”, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2011 r. Nr 124, poz.
702 ze zm.)?
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W ramach przekazywania dokumentacji powykonawczej z budowy bramownic,
Oddziat GDDKIA otrzymywat od wykonawcy zadania, jako jedne z jej czesci
skladowych, projekty wykonawcze w zakresie statej organizacji ruchu 17 bramownic,
sporzadzone w kwietniu 2011 r. (1), 30 wrzesnia 2011 r. (2), 14 pazdziernika 2011 r.
(4), 19 pazdziernika 2011 r. (7), 26 pazdziernika 2011 r. (2) w listopadzie 2011 r. (1).
Do dnia 8 listopada 2012 r. do Oddziatu GDDKIA nie przekazano projektu
wykonawczego statej organizacji ruchu dla bramownicy DK10-2-TSO-1. Zastepca
dyrektora Oddziatu GDDKIiA pismem z dnia 27 lutego 2012 r. poinformowat
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego GDDKIA o ww. braku.

Odbiory techniczne w czesci budowlano-drogowej 18 bramownic wykonane zostaty
przez pracownikow Oddziatu w okresie od 29 czerwca do 5 pazdziernika 2012 r.
Projekty organizacji ruchu ze zmianami zwigzanymi z umieszczeniem bramownic
w pasie drogowym zostaty zatwierdzone w okresie od 14 kwietnia do 6 grudnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 110, 146)

5. Dokumentacja powykonawcza 18 bramownic zawierata m.in. certyfikaty na znak
bezpieczenstwa lub aprobaty techniczne (deklaracje zgodno$ci) dla materiatéw/
elementéw wykorzystanych do budowy bramownic23.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 110)

W protokofach kontroli uzytkowanych drég, sporzadzonych w dniu 24 pazdziernika
2012 r. przez WINB zapisano m.in.: ,Dokumentacja powykonawcza wykonanych
bramownic zawiera certyfikaty zamontowanych podzespotow, deklaracje zgodno$ci,
atesty wbudowanych materiatow, z ktorych wykonano bramownice oraz protokofy
badan i sprawdzen wykonanego przytacza i instalacji uziemiajgcey’.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 34, 75)

6. Pismem z dnia 28 pazdziemika 2011 r. Dyrektor Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego  GDDKIA poinformowat Oddziaty o rozpoczeciu procesu
sktadania przez wykonawce do poszczegdinych Oddziatéw projektdw oznakowania
tabliczkami T-34 na drogach objetych systemem ETC?* (celem zatwierdzenia
projektow).

W wykonaniu obowigzku?® przekazania dokumentacji powykonawczej z budowy
bramownic, Oddziat GDDKIiA w dniu 20 lutego 2012 r. otrzymat od wykonawcy
zadania tom dokumentaciji ,Oznakowanie KSPO"26, Wersja papierowa i elektroniczna
przekazanej dokumentacji zawierata m.in.: atesty i aprobaty techniczne, projekty
oznakowania (w tym projekt konstrukcji wsporczych tablic oznakowania pionowego
dla typéw 1, 2, 3 oraz 3.1, 3.2; projekt techniczny dla konstrukcji wsporczych pod
znaki drogowe), dane dotyczace tablic, upowaznienia, oswiadczenie o zakonczeniu
robét (o zamontowaniu oznakowania tablicami informacyjnymi oraz znakami T-34
i D-39a ETC zgodnie z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu dotyczacymi
wojewodztwa zachodniopomorskiego). Dokument ,Oznakowanie tablicami informacyj-
nymi na drogach krajowych ETC dla pojazdéw o masie = 3,5 t” opracowany w kwiet-
niu 2011 r. wg ,Strategii oznakowania elementéw KSPO” obejmowat m.in.: wprowa-
dzenie, informacje ogodlne, tablice informacyjne (podstawowe zasady umieszczania
tablic informacyjnych, konstrukcja tablic informacyjnych — TYP 1, 2, 3), mape sieci

2 stali konstrukcyjnej, tacznikéw, instalacji odgromowej, elementéw mikropali, elementéw uziemienia, rur Arot, betonu
towarowego, cementu, kruszywa, domieszki/dodatkdw, stali zbrojeniowej, stali ksztattowej i produktéw, stali uziomu,
konstrukcji podestu, kotw stalowych, barier drogowych, dwukierunkowego systemu HughesNet, transformatoréw
obudowanych PVS, telekomunikacyjnych urzadzen koricowych i radiowych G90 DA 90.

2 Elektroniczny System Poboru Optat Drogowych.

25 wynikajacego z umowy na zaprojektowanie, dostawe oraz obstuge KSPO.

% (Oddziat GDDKIA nie dysponowat dokumentacjg na okoliczno$¢ terminéw umieszczenia przez Wykonawce tabliczek T34
i znakéw D-39a na drogach objetych optatq elektroniczng; na prosby Centrali GDDKIA, Oddziat GDDKIA weryfikowat na
biezaco rozmieszczenie ww. tabliczek i znakéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

drég krajowych Oddziatu GDDKIA z punktami lokalizacji POK i PD, szkice lokalizacji
tablic informacyjnych w pasie drogowym drog krajowych, fotografie z zaznaczonym
punktem lokalizacji tablic informacyjnych, zatwierdzong strategie oznakowania
elementéw KSPO z wzorami tablic.

Pismem z dnia 16 maja 2011 r. Oddziat GDDKIA zawiadomit podwykonawce
0 uzgodnieniu lokalizacji tablic informacyjnych dotyczacych ETC w ciggu drogi
krajowej nr A, 3, 10, 20, 13 i 26 z uwagami: - tablice typu 3A po zmianie przepisow
prawa nalezy zastgpi¢ znakami kodeksowymi D-39a; - nie nalezy ustawia¢ tablic
w trojkacie widoczno$ci na skrzyzowaniu (wezle); - odlegtos¢ do punktu dystrybucii
podawana na znakach powinna by¢ mierzona od poczatku pasa wytaczania do
projektowanej tablicy; - nie nalezy ustawia¢ tablicy informacyjnej w km 93+100
(droga nr 3); - zmiana tablicy zlokalizowanej w km 93+100; - projektowane tablice
informacyjne nie mogq przestania¢ istniejacych znakdw pionowych; - szczegdty
lokalizacji tablic informacyjnych nalezy ustali¢ z wtasciwym miejscowo Rejonem.

Po kontrolach wykonywanych przez pracownikéw Oddziatu GDDKIA znakow i tablic
informacyjnych, stuzacych oznakowaniu drog ptatnych, Oddziat GDDKIA przesytaf?’
do Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego GDDKIA  poprawiane
zestawienia (aktualizowane w zakresie kompletnosci i poprawno$ci rozmieszczenia
znakéw i tablic) w formacie MS Excel, zawierajgce spis oznakowania drég ptatnych
bedacych w zarzadzie Oddziatu wraz z zaznaczonymi nieprawidtowosciami
(dotyczacymi m.in. braku tabliczek, btednego kilometrazu).

(dowdd: akta kontroli str. 147-148, 186-187)

7. Przyrzady pomiarowe umieszczone na bramownicach funkcjonujgcych na
obszarze dziatalno$ci Oddziatu GDDKIA nie byly poddawane przez pracownikow
Oddziatu prawnej kontroli metrologicznej w rozumieniu art. 4 ust. 9 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. Prawo o miarach?8.

Wykonawca uzgodnit z Oddziatem GDDKIA sposob rozmieszczenia bramownic w terenie.
(dowdd: akta kontroli str. 111)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo uruchomienia KSPO w kraju w dniu 3 lipca 2011 r., prace budowlane
zlokalizowanych na terenie dziatalnosci Oddziatu GDDKIA 18 bramownic zostaty
zakonczone w okresie od 18 lipca do 5 wrze$nia 2011 r.29, ich odbiory techniczne
wykonano w okresie od 29 czerwca do 5 pazdziernika 2012 r.30, a uruchomienie
i wigczenie do systemu nastepowato w okresie od 5 sierpnia 2011 r. do
5 sierpnia 2012 r.31

(dowdd: akta kontroli str. 110, 120)

Tadeusz Rajkiewicz wyjasnit, ze pierwotnie planowany termin uruchomienia systemu
okreslony byt na dzien 1 lipca 2011 r. Faktyczne uruchomienie systemu nastapito
w dniu 3 lipca 2011 r. Do tego dnia Wykonawca nie zrealizowat systemu w catym
zakresie. Rozbiezno$¢ dat pomiedzy 3 lipca 2011 r. a datg 18 lipca 2011 r.
oznaczajacg zakonczenie prac budowlanych dla czesci z bramownic, wynika z faktu
iz pierwsze bezinwazyjne instalacje zestawdw urzadzern do poboru opfat wraz
z urzgdzeniami do transmisji danych stanowigcych wyposazenie bramownic, zostaty
zrealizowane na konstrukcjach istniejgcych wiaduktow nad drogami. Informacje
o0 zakonczeniu prac budowlanych dotyczg za$ konstrukcji bramownic w ich
docelowej — zgodnej z projektem - lokalizacji. Informacje o datach uruchomienia

27w dniach 5 marca, 3, 9, 18 lipca, 12 i 18 pazdziernika 2012 r.

2Dz, U. 22004 r. Nr 243, poz. 2441 ze zm.

2 {j. w dniach 18, 21, 25, 26, 27, 28 lipca, 4, 8, 10, 16 sierpnia i 5 wrze$nia 2011 r.

30 {j. w dniach 29 czerwca, 2 lipca i 5 pazdziernika 2012 r.

311j. w dniach 5, 18, 22, 23, 24, 25, 29, 30 sierpnia, 1, 2, 7 wrzesnia 2011 r. i 5 sierpnia 2012 r.
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i wigczenia bramownic do systemu zawarte w okresie od 5.08.2011 r. do dnia
05.08.2012 r. pochodzg z DPP Centrali i dotyczg konstrukcji bramownic
w docelowych lokalizacjach. Wykonawca nie informowat bezposrednio Oddziatu
o datach uruchamiania kolejnych bramownic. Odbiory techniczne rozpoczely si¢ — na
wniosek Wykonawcy — w dniu 29.06.2012 r., po zozeniu do tut. Oddziatu
dokumentacji powykonawczej dla bramownic.

(dowdd: akta kontroli str. 149, 151)

2. Przed przystapieniem do budowy 18 bramownic na terenie dziatalnosci Oddziatu
GDDKIA, wykonawca prac i inwestor nie uzyskali decyzji o pozwoleniu na
budowe — stosownie do dyspozycji art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

(dowdod: akta kontroli str. 110)

Tadeusz Rajkiewicz wyjasnit, ze kwalifikacja urzadzen w pasie drogowym
regulowana jest obowigzujacymi przepisami prawa tj. Rozporzadzeniem M| z dnia
3.07.2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatow drogowych oraz urzadzen BRD i warunkéw ich umieszczania na drogach.
Ostateczng interpretacje zastosowania przepisu do urzadzer wchodzacych w sktad
elektronicznego systemu poboru optat okreslit w swoim stanowisku Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego (pismo DPR/INN/022/303/2011 z dnia 25.03.2011 r.),
wiasciwy w sprawach egzekwowania obowigzujacych przepiséw prawa. Stanowisko
to jako obowigzujace do stosowania zostato przestane przez GINB do odpowiednich
terenowo organdéw administracji architektoniczno-budowlanych, a do Oddziatéw
GDDKIA za posrednictwem Centrali pismem z dnia 23.12.2011 r. (znak GDDKIA-
DPP-PPP3-RD-64-4090/11).

(dowdd: akta kontroli str. 149, 151-152)

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na brak podstaw do przypisania odpowiedzialnoSci
za nieuzyskanie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe bramownic
bezposrednio Dyrektorowi Oddziatu ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie opisanym w pkt 2.

3. Nadzér nad przestrzeganiem przez wykonawce postano-
wien umowy o budowe i zarzadzanie KSPO

Oddziat GDDKIA w zakresie monitoringu zadan zwigzanych z budowg sieci
viaTOLL32 sktadat raporty w formie elektronicznej do Centrali GDDKIA. W okresie od
20 kwietnia do 7 listopada 2011 r., a nastepnie w dniach 26 marca, 27 kwietnia
i 31 maja 2012 r. przestano 89 raportdw z budowy sieci. Kazdy raport stanowit
tabele w formacie MS Excel (sporzadzang wedtug wzorow przesytanych do
Oddziatu GDDKIA przez Centrale), zawierajacg m.in. dane: wojewddztwo, nazwa
bramownicy, numer drogi, kilometraz, informacje dotyczace postepu prac
projektowych oraz prac budowlanych (w okresie od lipca 2011 r. postep prac
budowlanych).

(dowod: akta kontroli str. 112, 113-114, 115)

W ramach sprawowanego nadzoru przez Oddziat GDDKIA nad przestrzeganiem
przez wykonawce postanowien umowy o budowe i zarzadzanie KSPO, pracownicy
Oddziatu stwierdzili jeden przypadek nieprawidtowosci, tj. uszkodzenia powstate po
intensywnych opadach deszczu w miejscu rozpoczetych prac przy bramownicy S3
L110-C2 km 5+213. Po zdemontowaniu w dniu 12 lipca 2011 r. przez podwykonawce

3 elektroniczny system poboru optat, oparty na technologii komunikacji bezprzewodowej krotkiego zasiggu, w sktad ktérego
wchodzg umieszczone na drogach pfatnych bramownice, wyposazone w anteny umozliwiajace odbidr sygnatow wysytanych
przez viaBOX-y zamontowane w pojazdach.
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zadania oznakowania tymczasowej organizacji ruchu i obfitych opadach deszczu,
niezabezpieczone wykopy, pobocze i skarpa ulegly degradacji polegajacej na
odstonieciu stupkoéw bariery ochronnej i zagrozeniu obsuniecia sie krawedzi jezdni.
Zaistnialy stan zagrazat bezpieczenstwu uzytkownikoéw ruchu. Pismem z dnia 18 lipca
2011 r. Oddziat GDDKIA wezwat wykonawce do natychmiastowego usuniecia ww.
uszkodzen, najp6zniej do dnia 22 lipca 2011 r. (do pisma zatgczono dokumentacje
fotograficzng). Jednocze$nie Oddziat GDDKIA wnioskowat o pilng interwencje w za-
kresie: podania numeréw kontaktowych do oséb odpowiedzialnych za prowadzone
prace; wprowadzania tymczasowej organizacji ruchu w sytuacjach, gdy byta ona
niezbedna; dbatosci o porzadek na placu budowy. W Oddziale GDDKIA brak jest
dokumentdw wskazujacych na wykonanie zalecenia usuniecia zagrozenia
bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu oraz wskazanych czynnosci w ramach
interwencii.

(dowdod: akta kontroli str. 112)

W dziatalno$ci Oddziatu GDDKIA w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Oddziat GDDKIA nie posiadat dokumentow wykonania zalecenia dotyczacego
usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu oraz wskazanych
czynnosci w ramach interwencji, do czego wezwat wykonawce pismem z dnia 18 lipca
2011 r. (natychmiastowe usuniecie uszkodzen, najpozniej do dnia 22 lipca 2011 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 112)

Tadeusz Rajkiewicz wyjasnit, ze Oddziat wyegzekwowat wykonanie zalecenia
usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu. W wyniku telefonicznych
monitdéw, jak rowniez wyniku rozméw, do jakich dochodzito w trakcie rutynowych
objazdéw, pomigdzy pracownikami rejonu w Lipianach a pracownikami Wykonawcy,
do dnia 12.08.2011 r. doprowadzono do usunigcia zagrozenia. Wykonawca przedtozyt
wyniki badan zageszczenia gruntu przeprowadzone w dniu 12.08.2011 r.
w przedmiotowej lokalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 150, 152)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w zakresie opisanym w pkt 3.

4. Wspotpraca z GITD lub WITD i innymi stuzbami, dotyczaca
kontroli prawidtowosci uiszczania optat drogowych

W latach 2009-2012 (do dnia 26 pazdziernika 2012 r.) Oddziat GDDKIA nie
podejmowat wspdtpracy z Gtdwnym lub Wojewddzkim Inspektoratem Transportu
Drogowego i innymi stuzbami (Policjg, Strazg Graniczng, izbami celnymi, urzedami
celnymi) w zakresie kontroli uiszczania opfat drogowych w ramach KSPO. Oddziat
GDDKIA nie miat w tym zakresie zadan natozonych przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

Tadeusz Rajkiewicz wyjasnit, ze umowe na budowe KSPO zawarto w dniu 2.11.2010 .
Uruchomienie systemu nastapito w dniu 3.07.2011 r. W wyniku dokonanych ustalen
z Wykonawcg, stwierdzono iz: ‘Na odcinkach drog ptatnych organem odpowiedzialnym
za kontrole prawidtowo$ci uiszczania optaty od pojazdéw oraz prawidtowego
uzytkowania OBU bedzie GITD a takze ‘Wszelkie prawa iobowigzki GITD bedzie
regulowato porozumienie zawarte pomiedzy Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych
i Autostrad i Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego’. Generalny Dyrektor nie
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przekazat kompetenciji do zawierania porozumien, o ktorych mowa powyzej Dyrektorowi
Oddziatu. Pracownicy tutejszego Oddziatu nie zostali réwniez zobowigzani do
wykonywania jakichkolwiek czynno$ci w zakresie kontroli uiszczania opfat drogowych
w ramach KSPO. Wyszczegdlnione stuzby: Policja, Straz Graniczna, izba celna, urzad
celny nie realizujg zadan wynikajacych z konieczno$ci kontroli uiszczania opfat
drogowych w KSPO. GITD (WITD) nie zgtaszat tut. Oddziatu potrzeby podjecia
wspotpracy wynikajacej z koniecznoSci realizacji zadan z zakresu kontroli uiszczania
optat drogowych w ramach KSPO.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 120)

5. Przebieg prac zwigzanych z rozszerzeniem ETC

W  zwigzku z wyznaczeniem przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej odcinkéw drég krajowych, ktore zostang objete rozszerzeniem
ETC, dyrektor Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prawnego GDDKIA zwrdcita sie
w pisSmie z dnia 23 maja 2012 r. do Dyrektorow Oddziatbow GDDKIiA o podanie
dtugo$ci wskazanych odcinkéw drog wraz z kilometrazem weztdw poczatkowych
i koncowych oraz ich koordynatami GPS. Wyznaczone odcinki drog krajowych do
objecia Il rozszerzeniem (1 stycznia 2013 r.) i Ill rozszerzeniem (1 maja 2013 r.) nie
wystepowaty na obszarze dziatania Oddziatu GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

W dziatalnosci Oddziatu GDDKIA w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Oddzialu GDDKIiA33, w strukturze
organizacyjnej Oddziatu GDDKIA nie znajdowaty sie komdrki kontroli wewnetrznej
i audytu wewnetrznego. Stosownie do tresci § 3 ust. 2 pkt 15 i pkt 16 Regulaminu
organizacyjnego GDDKIiA%, w sktad centrali Generalnej Dyrekcji wchodzg m.in.
Biuro Audytu Wewnetrznego (BAW) i Biuro Kontroli Wewnetrznej (BKW). Do zadan
BAW nalezg dziatania polegajace na niezaleznej, obiektywnej i systematyczne;
ocenie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w GDDKIA
oraz czynnosci doradcze, a takze wspomaganie systemu zarzadzania ryzykiem;
w sktad BAW wchodzg Audytorzy Wewnetrzni, Stanowisko ds. Wspomagania
Systemu Zarzadzania Ryzykiem, Asystent Audytu (§ 22 Regulaminu). Do zadan BKW
nalezy badanie i ocena prawidtowo$ci wykonywania zadan przez GDDKIA, a takze
koordynowanie czynnosci GDDKIA w zwigzku z kontrolg zewnetrzng jej dziatalnosci,
z wytgczeniem kontroli zewnetrznych dotyczacych projektow wspdtfinansowanych ze
$rodkéw pomocowych UE, koordynowanych lub obstugiwanych przez Departament
Projektow Unijnych i Monitoringu; w sktad BKW wchodzg Wydziat Kontroli Wewnetrzne;
i Stanowisko do spraw analiz, sprawozdawczosSci oraz obstugi kontroli zewnetrznych.

W badanym okresie BAW i BKW nie przeprowadzaty audytow i kontroli wewnetrznych
w Oddziale GDDKIA w zakresie wdrozenia i funkcjonowania KSPO; kontrolg
wewnetrzng nie objeto zagadnien dotyczacych realizacji harmonogramu wdrazania
KSPO na obszarze dziatania Oddziatu GDDKIA, w tym ETC.

33 stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 24 Dyrektora Oddzialu GDDKIA w Szczecinie z dnia 5 listopada 2009 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Oddziatowi GDDKiA w Szczecinie (ze zm.); tekst ujednolicony Regulaminu
stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 34/2011 Dyrektora Oddziat GDDKIiA z dnia 6 grudnia 2011 r.; w okresie
poprzedzajacym Regulamin organizacyjny Oddziatu GDDKIA zostat nadany przez Dyrektora Oddziatu zarzadzeniami nr 5/2007
z dnia 2 maja 2007 r., nr 24 z dnia 5 listopada 2009 r., nr 29 z dnia 26 listopada 2010 r.

¥ stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 16 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 16 czerwca
2008 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego GDDKIA (ze zm.); tekst ujednolicony Regulaminu stanowi zatacznik
do zarzadzenia nr 8 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 29 lutego 2012 .
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Ustalone
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Ustalone
nieprawidtowosci
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faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 7)

W dziatalnosci Oddziatu GDDKIA w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

7. Rozpatrywanie skarg w obszarze dotyczacym wprowa-
dzenia i funkcjonowania KSPO

W badanym okresie do Oddziatu GDDKIA nie wplynety skargi dotyczace wdrozenia
i funkcjonowania KSPO na obszarze dziatalno$ci Oddziatu. Oddziat GDDKIA nie miat
ustalonych regulaminowych zadan, a tym samym nie realizowat zadan zwigzanych
z analizg skarg, odwotan lub reklamacii, jakie na obszarze jego dziatalno$ci kierowane
byty do operatora w zwigzku z nieprawidtowo$ciami w funkcjonowaniu ETC.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Wiadze samorzadowe gmin3, na terenie ktorych przebiegajq drogi ptatne, nie

stwierdzity utrudnien lub nieprawidtowosci w zwigzku z budowg KSPO, w tym ETC.
(dowdd: akta kontroli str. 4, 123, 124-125, 126-127, 128-129, 130-131, 132-133,
134-135, 136-137, 138-139, 140-141)

Analiza skarg otrzymanych w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r.
przez Kapsch Telematic Services Sp. z 0.0. (Operatora KSPO) z terenu wiasciwosci
miejscowej Oddziatu GDDKIA w tacznej liczbie 501, wykazata: 110 skarg w zakresie
nieprawidtowo naliczonych opfat, z tego 44 uznane, 49 odrzuconych, 17 w toku
rozpatrywania; 77 skarg w zakresie nieprawidtowego funkcjonowania urzadzen, z tego
18 uznanych, 22 odrzuconych, 37 w toku; 48 w zakresie finansowym, z tego
28 uznanych, 7 odrzuconych, 13 w toku; 41 w zakresie technicznym, z tego
14 uznanych, 11 odrzuconych, 16 w toku; 31 w zakresie niezgodnosci salda na
koncie, z tego 21 uznanych, 2 odrzucone, 8 w toku; 28 w zakresie problemdw z notg
obcigzeniowa, z tego 11 uznanych, 13 odrzuconych, 4 w toku; 87 w innych sprawach,
z tego 26 uznanych, 37 odrzuconych, 24 w toku; 22 na dziatanie Panelu Obstugi
Klienta, z tego 4 uznane, 13 odrzuconych, 5 w toku; 21 w zakresie wewnetrznym
(niezgodno$ci raportu), z tego 12 uznanych, 6 odrzuconych, 3 w toku; 16 w zakresie
probleméw z generowaniem zestawien transakcji, z tego 10 uznanych, 2 odrzucone,
4w toku; 11 w zakresie jakosci obstugi w obstugi klienta, z tego 4 uznane,
0 odrzuconych, 7 w toku; 6 w zakresie blednego ustawienia urzadzen, z tego
1 uznana, 4 odrzucone, 1 w toku; 3 w zakresie zapotrzebowania na materiaty, kuriera,
etc., ztego 1 uznana, 0 odrzuconych, 2 w toku.

(dowod: akta kontroli str. 5, 142, 143-144)

W dziatalnosci Oddziatu GDDKIA w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

8. Zapobieganie mechanizmom korupcjogennym przy
zamawianiu ustug zewnetrznych zwigzanych z wdroze-
niem i funkcjonowaniem KSPO

W badanym okresie Oddziat GDDKIA nie zamawiat ustug zewnetrznych zwigzanych
z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO na obszarze dziatalnosci Oddziatu. Nie
przeprowadzano w tym zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3® i postepo-

% Gmina Miasto Szczecin, Kotbaskowo, Gryfino, Kobylanka, Stargard Szczecifiski, Bielice, Banie, Kozielice, Migdzyzdroje,
Goleniow.
% Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

wan o udzielenie zaméwieni publicznych wytaczonych spod stosowania przepiséw
ww. ustawy ze wzgledu na kwote zamowien.

W badanym okresie w Oddziale GDDKIA obowigzywaty: regulamin udzielania

zamowien publicznych w GDDKIA3" oraz zasady realizacji zaméwien publicznych

wylaczonych spod stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych?®.
(dowaod: akta kontroli str. 9)

W dziatalnosci Oddziatu GDDKIA w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowo$ci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol*®, wnosi o:

1. Opracowanie i wdroZenie procedur zwigzanych z funkcjonowaniem KSPO.

2. Podjecie czynno$ci w celu zalegalizowania 18 bramownic wybudowanych na
terenie dziatalno$ci Oddziatu GDDKIA.

3. Dokumentowanie egzekwowania od wykonawcow wykonania zalecen Oddziatu
GDDKIA dotyczacych usuwania usterek powstatych w trakcie budowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 21 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

37 ystalony zarzadzeniem nr 32 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 28 grudnia 2004 r. (ze zm.),
nastepnie zarzadzeniem nr 8 z dnia 19 lutego 2010 r.

3 ystanowione zarzadzeniem nr 79 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16 grudnia 2008 r. (ze zm.).

¥Dz. U.z2012r., poz. 82.
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