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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej ,ustawa
o NIK”"), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Centralnym Osrodku Szkolenia Stra-
zy Granicznej w Koszalinie, zwanym dalej ,Osrodkiem” kontrole gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa, znajdujacymi sie w jego wiadaniu w latach 2009-2011 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
30.12.2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi
niniejsze wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan - w kontrolowanym okresie - zwigzanych

z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa bedacych w zarzadzie trwatym O$rodka.

1. Obowigzujaca Osrodek ,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009 — 2015” zaakceptowana
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zatwierdzona przez Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej w dniu 24.09.2009 r. nie obejmowata zmian jego funkcjonowania w zwigzku z realizacjq zadar inwesty-
cyjnych. Zadania inwestycyjne O$rodek realizowat w ramach ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2007 -201172,

Osrodek wg stanu na dzier 30.06.2011 r. miat w zarzadzie trwatym 182 obiekty budowlane i utrzymywat je
w dostatecznym stanie, w tym: 56 uzytkowanych budynkéw o tacznej powierzchni 39,2 tys.m?, 2 budynki wyta-

czone z eksploatacji 0 pow. 0,493 tys.m2, 122 budowle oraz 2 pustostany, tj. budynek w Koszalinie o pow.

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 22007 r. Nr 35, poz.213 ze zm.
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0,328 tys.m? i strzelnica odkryta o pow. 29,9 tys. m2. Wedtug oceny O$rodka 9 budynkdw i 42 budowle nie wy-
magato, natomiast 47 budynkoéw i 72 budowle wymaga naktadéw inwestycyjnych.

Niezbedne naktady inwestycyjne Os$rodek w kolejnych latach okreslat w kwocie 67,0 min zt (w tym na re-
monty 4,7 min zt) na 2009 r., 68,6 min zt (25,4 min zt) na 2010 r. i 112,7 min zt (26,8 min z!) na 2011 .
W stosunku do potrzeb zgtaszanych corocznie do Komendy Gtéwnej, srodki finansowe ujmowane i zatwierdzane
w planach rzeczowo - finansowych Osrodka na poszczegolne lata byty niewystarczajace. Na inwestycje, moder-
nizacje i remonty Osrodek otrzymat i wydatkowat w 2009 r. - 262,7 tys. zt, w 2010 r. - 659,4 tys. ztiw 2011 r . (do
30.06.2011 r.) - 5,7 tys. z}, z tego na remonty zwigzane z utrzymaniem nieruchomos$ci w nalezytym stanie tech-
nicznym odpowiednio 38,1 tys. zt w 2009 r., 21,7 tys. Ztw 2010 r.i 5,7 tys. zt w | p&iroczu 2011 r.

Mimo dysproporcji pomiedzy uzyskiwanymi $rodkami na cele inwestycyjno — remontowe, a faktycznymi
potrzebami, obiekty i budowle bedace w trwatym zarzadzie utrzymywane byty w co najmniej dostatecznym stanie.
Podczas ogledzin 5 obiektow budowlanych stwierdzono, ze ich stan byt dobry pod wzgledem technicznym, sani-
tarnym i estetycznym, prawidtowo oznakowano drogi ewakuacyjne, zadbano o terminowg atestacje gasnic p.poz.

i hydrantow.

2. Osrodek w badanym okresie nie pozyskat obiektéw budowlanych i wg stanu na 30.06.2011 r. posiadat
w trwatym zarzadzie na czas nieoznaczony 59 budynkow bez lokali mieszkalnych, z ktérych 30 wybudowano
w latach 1971-2000, 9 w latach 1945-1970 i 20 przed rokiem 1939. Z eksploatacji wytaczone byty 3 budynkis.
W stosunku do 2 Osrodek podjat dziatania o wygasniecie trwatego zarzadu.

W okresie 2009 - | poirocze 2011 wartos¢ ewidencyjna nieruchomo$ci we wiadaniu Os$rodka wzrosta
05,5% do kwoty 60.480,4 tys. zt, w tym 47.341,6 tys. zt budynki i lokale uzytkowe, 10.057,9 tys. zt obiekty
inzynierii ladowej i wodnej oraz 3.044,8 tys. zt grunty.

Badania rzetelnosci i legalno$ci ujecia w ewidencji wybranych losowo 10 z 59 budynkéw wykazaty, ze
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci* i rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw TrwatychS nieruchomosci te m.in. mialy uregulowany
stosunek prawny, zostaty prawidtowo sklasyfikowane i ujete w kartotece $rodkéw trwatych, aktualizowano ich
warto$¢, dokonywano odpisdw amortyzacyjnych, terminowo i rzetelnie przeprowadzano inwentaryzacje oraz
w ewidenciji ksiegowej bezzwtocznie wprowadzano zapisy po rozliczeniu inwentaryzacji (ostatnia 14.11.2011 r.).

Sporzadzane przez Osrodek sprawozdania dot. gospodarowania nieruchomosciami za okres 2009 — | pdt-
rocze 2011 zostaty sporzadzone w sposob kompletny i rzetelny z dochowaniem wymaganych termindéw.

NIK pozytywnie ocenia wyposazenie w sprzet komputerowy i oprogramowanie, ktére w petni zabezpiecza-
to wystepujace potrzeby dot. zarzadzanych nieruchomosci. O$rodek nie prowadzit osobno wydzielonej bazy da-
nych zawierajacej dane dotyczace nieruchomosci. Dane dotyczace zasobu nieruchomosci (stan techniczny, licz-

ba podmiotéw wynajmujacych) prowadzone byty w formie dokumentacji papierowej i przekazywane do Komendy

3 Budynek nr 8 w Koszalinie oraz budynki nr 1i 3 w Sarbinowie
4Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
5Dz. U. Nr 112, poz.1317 ze zm.



Gtéwnej. Nieruchomosci (Srodki trwate) ewidencjonowano w systemie finansowo — ksiegowym pn. FT — FK oraz
w systemie Srodkéw trwatych pn. FT-STE. W procesie zarzadzania posiadanymi nieruchomo$ciami  wykorzysty-
wano programy pn: ,AutoCAD LT 2006 PL", ,AutoCAD LT 2009 PL”", ,Rodos Mobil MAX 6.0"7 i ,FORTE v.6.0".

3. W latach 2009 - | pétrocze 2011 Komendant wydat 51 decyzji w sprawie przystugujacego funkcjonariuszom
rownowaznika pienieznego za niezabezpieczenie lokalu mieszkalnego, w tym dot. przyznania 22, utraty 23
i zmiany 6. OSrodek nie posiadat i nie zapewniat funkcjonariuszom lokali mieszkalnych (kwater tymczasowych)®.
Kontrola 25 decyzji (losowo wybranych') dotyczacych przyznania, utraty lub zmiany rownowaznika pie-
nieznego za brak lokali mieszkalnych wykazata, ze byty one zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie przydziatu oprdzniania lokali mieszkalnych
i tymczasowych kwater przeznaczonych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz norm zaludnienia lokali
mieszkalnych' oraz § 2 i § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca
2002 r. w sprawie wysokosci i warunkéw przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej rownowaznika pie-
nieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegdtowych warunkéw jego zwrotu, a takze sposobu postepowa-

nia w przypadku wystapienia zbiegu uprawnien do jego otrzymania'2.

4. Za realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami odpowiedzialny byt Wydziatu Techniki
i Zaopatrzenia (WTiZ). W ocenie NIK zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci wyznaczony dla WTiZ byt
adekwatny dla prawidtowej realizacji gospodarowania nieruchomo$ciami.

Osrodek w badanym okresie ponidst koszty utrzymania nieruchomoséci w 2008 r. w kwocie 2.236,1 tys. zt,
w 2009 r. - 2.225,9 tys. zt, w 2010 r. — 2.367,5 tys. zt, w | potroczu 2011 r. — 1.250,3 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia podjete dziatania prooszczedno$ciowe, w tym odptatne udostepnianie podmiotom
zewnetrznym nieruchomosci, w wyniku ktérych uzyskano przychody w kwocie 1.087,8 tys z}, a do budzetu pan-
stwa odprowadzono 211,1 tys. zt.

Badania 9 uméw (po 3 w kazdym z badanych lat)'® wykazaty, ze nieruchomosci udostepniono na podsta-
wie uméw najmu, uzyczenia lub dzierzawy zgodnie z przepisami art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami'. Stwierdzono tez, ze nalezno$ci z tytutu najmu i dzierzawy byty regu-
lowane bez konieczno$ci dziatah windykacyjnych, a postanowienia uméw zabezpieczaty mozliwo$¢ kontroli
przedmiotu najmu i zawierania anekséw m.in. w zwigzku z prognozowanym wskaznikiem $redniorocznego wzro-

stu cen towardw i ustug oraz ze zmiang stawki podatku od nieruchomosci.

6 autorstwa firmy FORTECH odpowiednio ver.2.3B i ver.5.02.10-ODKS (data ostatnich aktualizacji 5.09.2011i 7.09.2009).

7w zakresie sporzadzania elementow graficznych w przygotowaniu, realizacji oraz rozliczaniu inwestycji i remontow

8 w zakresie sporzadzania kosztoryséw w przygotowaniu oraz realizacji remontéw i konserwacii

9 Ostatnie lokale mieszkalne bedace w zarzadzie COS SG zostaly przekazane na wiasnos¢ Gminy Miasta Koszalina aktem notarialnym
repertorium ,A” Nr 3148/2001 z 7.08.2001 .

10 Dobor losowy prosty tzn. kazdy element ma jednakowg szanse znalezienia sie w badanej probie

1Dz. U. Nr99, poz. 898 ze zm.

12Dz, U. Nr 118, poz.1014 ze zm.

13 Liczba obowigzujacych w badanym okresie umow (w podziale na lata) ksztattowata sie nastepujaco: w 2009 roku — 18 uméw, w 2010

roku — 22 uméw, w 2011 roku (do 30.06) 17 uméw.
14Dz.U.z2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.



5. NIK pozytywnie ocena zrealizowanie przez O$rodek w kontrolowanym okresie zadan inwestycyjnych na faczng
kwote 862,2 tys. zt oraz wydatkdw na cele modernizacyjno-remontowe w facznej kwocie 65,5 tys. zt. Prace re-
montowe w zarzadzanym zasobie przeprowadzali pracownicy zespotu konserwacji O$rodka, co przyczynito sie
do obnizenia kosztow tych prac w stosunku do systemu zleconego.

Osrodek udzielit 6 zaméwien publicznych na taczng kwote 627,7 tys. zt. Kontrola 3 zaméwien o tacznej
wartosci 571,3 tys. zt wykazafa, ze zamowien udzielono z zachowaniem procedur, w trybie i na zasadach okre-
$lonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®.

Stosownie do postanowien okre$lonych w art. 62 ust.1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlane'® okresowymi rocznymi i pigcioletnimi przegladami stanu technicznego obejmowano wszystkie obiekty
budowlane Osrodka. Przeglady o ktérych wyzej mowa, dokonywane byly przez osoby posiadajace stosowne
uprawnienia w branzach konstrukcyjno-budowlanej, instalacyjnej i elektrycznej, a przeglady przewodédw dymo-
wych i gazowych dokonywali odpowiednio uprawnieni mistrzowie kominiarstwa oraz gazownictwa.

Wypetnione zostaty takze wymogi okreslone w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego'. W Osrodku dla wszystkich zarzadzanych obiektow zostaty zatozone
i prowadzone ksigzki obiektow. Badania 68 ksigzek wykazaty, ze byty prowadzone prawidtowo, zawieraty wyma-

gane zapisy i zataczniki, w tym m.in. protokoty z dokonywanych obowigzkowych przegladéw okresowych.

6. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli wewnetrznej. Sposob realizacji zadan kontrolnych, wykonywa-
nych przez Samodzielng Sekcje Kontroli i Nadzoru Osrodka oraz przyjete rozwigzania organizacyjne umozliwiaty

efektywny nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomos$ciami.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK

w Szczecinie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

5Dz, U.z2010r. Nr 113, poz.759 ze zm.
16Dz, U. 22010 ., Nr 243 poz. 1623 ze zm.
17Dz. U.z2003r., Nr 120 poz. 1134



