NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ-4101-31-01/2011 Szczecin, dnia 1 marca 2012r.
P/11/178

Pan
Nadinspektor Wojciech Olbry$

Komendant Wojewédzki Policji
w Szczecinie

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, przeprowadzita kontrole Komendy Wojewddzkiej Policji
w Szczecinie? w zakresie gospodarowania, w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r., nieruchomo-
$ciami Skarbu Panstwa z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego przekazanymi w jej trwaty zarzad.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
31 stycznia 2012 r., omowione podczas narady pokontrolnej w dniu 2 lutego 2012 r. oraz wyjadnieniami dodatko-
wymi ztozonymi do protokotu kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przeka-

zuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Komen-

dy w badanym zakresie.

1. Komenda w kontrolowanym okresie zarzadzata 367 nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na koniec 2009 r.,
362 na koniec 2010 r. i 341 na 30 czerwca 2011 r. Warto$¢ tych nieruchomosci okreslana byta na podstawie
decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu i wynosita odpowiednio 97.961 tys. zt, 117.780 tys. zt i 120.003 tys. zt.
W badanym okresie na wniosek KWP wszczeto postepowania i wydano 9 decyzji o wyrazeniu zgody na
wygasniecie trwatego zarzadu nieruchomosci o tacznej powierzchni 5,7806 ha, ktorych warto$¢ rynkowa wedtug
ostatniej decyzji aktualizujgcej optate roczng za trwaty zarzad wyniosta 8.624 tys. zt. Wygasniecie zarzadu nasta-
pito po spetnieniu wymagan okreslonych w art. 47 i 48 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nierucho-

mos$ciami® i Komenda rzetelnie sporzadzata sprawozdania z tego zakresu.

1Dz.U.z 2012r., poz. 82 ze zm.
2 zwana dalej Komenda lub KWP
3Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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Analiza dokumentacji losowo wybranych 10 nieruchomosci (2,24% budynkéw i lokali ujetych w ksiedze
Srodkdw trwatych grupy pierwszej*) wykazata, ze kazda z nieruchomosci byta ujeta w ksiedze $rodkéw trwatych
i byta dla niej zatozona karta $rodka trwatego, posiadata uregulowany stan prawny, a stan faktyczny nieruchomo-
§ci byt zgodny z wynikami ostatnio przeprowadzonej inwentaryzacii.

Przeprowadzone przez Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego, Komendantéw Powiatowych
Strazy Pozarnych i Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWiA, na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK,
kontrole 5 wybranych obiektow zarzadzanych przez KWP wykazaty m.in., ze kazdy obiekt spetniat wymogi usta-
wowe w zakresie budowlanym, przeciwpozarowym i sanitarnym, nadawat sie do uzytkowania i byt zagospoda-
rowany, powierzchnia przypadajgca na jednego funkcjonariusza umozliwiata sprawne i efektywne wykonywanie
obowigzkdw stuzbowych, obiekty byty wyposazone w sprawny sprzet gasniczy, a drogi przeciwpozarowe byty
prawidtowo utrzymywane. Kontrole te wykazaly nieprawidiowos$ci polegajace na utrudnionym dostepie 0sdb
niepetnosprawnych do wszystkich obiektéw, brak dostepu na dach budynku komisariatu w Rewalu oraz brak

préby cisnieniowej wezy gasniczych w komisariacie w Kaliszu Pomorskim.

2. Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami zarzadzanymi przez KWP przypisano w 8§ 36 regu-
laminu organizacyjnego z marca 2009 r.5> Wydziatowi Zaopatrzenia i Inwestycji, w ramach ktdrego wyodrebniono
komérke Nieruchomosci (z Zespotem Inwestycji i Remontéw, Zespotem ds. Nieruchomosci i Zespotem ds. So-
cjalnych) oraz Zespdt Wydatkéw Rzeczowych, do zadan ktdrego nalezata m.in. analiza kosztéw utrzymania jed-
nostek terenowych. Taka struktura, mimo jej duzej centralizacji, umozliwiata w ocenie NIK prowadzenie rzetelnej
gospodarki nieruchomos$ciami.

Kontrola wykazata, ze zadaniami zwigzanymi z ewidencjonowaniem majatku, w tym nieruchomosci
i ustalaniem ich warto$ci zajmowaty sie poza Wydziatem Zaopatrzenia i Inwestycji takze Wydzialy Transportu
oraz Lacznosci i Informatyki. Stwierdzono tez, ze ewidencje wartosciowg $rodkdw trwatych na kontach syntetycz-
nych prowadzit Wydziat Finanséw, a ewidencje ilosciowo-wartosciowg na kontach analitycznych prowadzity wy-
dziaty zaopatrzeniowe®. Uzgadnianie kont odbywato sie m.in. drogg telefonicznych uzgodnien, dokonywanych w
réznych okresach, a w przypadku gruntéw raz do roku. Stwierdzono, ze na dzien 30.06.2011 r. warto$¢ gruntow
na koncie syntetycznym byta wyzsza o 7.436.500 zt od tacznej wartosci gruntéw na odpowiednich kontach anali-
tycznych, podczas gdy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?, stanowi, ze konta ksiag
pomochniczych zawierajg zapisy bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwne;.

Komenda, zgodnie z przepisami rozdziatu 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjié, ale w ograniczo-
nym zakresie, zaspokajata potrzeby mieszkaniowe funkcjonariuszy poprzez udostepnianie lokali mieszkalnych.

Na koniec czerwca 2011 r. rozdysponowano 34 z 35 posiadanych lokali, a jednoczesnie 1.073 funkcjonariuszom

4 W ksiedze srodkow trwatych grupy pierwszej na koniec czerwca 2011 r. ujetych byto 446 budynkow i lokali

5 Regulamin Organizacyjny Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie z dnia 20.03.2009 r. ze zmianami z dnia 10.07.2009 r.,
18.12.2009 ., 28.06.2010 . 31.08.2011 r.

6 Wydziat Zaopatrzenia i Inwestycji, Wydziat Transportu oraz Wydziat Lacznosci i Informatyki.

7Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.



wyptacono réwnowaznik za brak lokalu mieszkalnego na taczng kwote 1.912,3 tys. zt. W catym okresie objetym
kontrolg wyptacono funkcjonariuszom réwnowaznik w kwocie 9.217,5 tys. zt.

KWP nie posiadata programu komputerowego stuzacego do prowadzenia gospodarki nieruchomosciami
i nie prowadzita odrebnego rejestru uméw najmu i dzierzawy oraz ewidencji przychodéw i kosztéw odrebnie dla
kazdej umowy. Utrudniato to ustalenie faktycznej kwoty kosztow utrzymania nieruchomosci udostepnianych pod-
miotom zewnetrznym przez Komende oraz ustalenie liczby obowigzujacych w danym okresie uméw. Wszelkie
koszty zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci KWP ustalata na podstawie 21 recznie prowadzonych rejestrow
(odrebny dla kazdej komendy powiatowej). Komenda nie przeprowadzata tez analiz w zakresie uzyskanych przy-
chodow i ponoszonych kosztéw utrzymania poszczegéinych nieruchomosci udostepnionych odptatnie podmiotom

zewnetrznym na podstawie uméw (poza analizg dla 4 budynkdw wykonang w trakcie kontroli).

3. NIK pozytywnie ocenia analizowanie kosztdw utrzymania nieruchomosci na poziomie komend powiatowych za
okresy miesieczne i na ich podstawie prowadzenie dziatar prooszczedno$ciowych, w tym zawarcie umowy
z nowym dostawcg energii elektrycznej i zapoczatkowanie prac zwigzanych z termomodernizacjg budynkow.

Natomiast za nieprawidtowe NIK uznaje nieprowadzenie w KWP analiz wydatkéw na utrzymanie jedno-
stek terenowych nizszego szczebla. Sporzadzone na potrzeby kontroli NIK zestawienia wydatkéw na utrzymanie
2 komisariatow i 2 posterunkéw (zblizonych do siebie powierzchnig uzytkowg budynkow i liczbg zatrudnionych
funkcjonariuszy) byly nierzetelne, a zawarte w nich dane cechowaty znaczne réznice®.

Badania 9 uméw z 53 obowigzujacych w latach 2009-2011 (do 30 czerwca) wykazaty, ze niejednolicie
okre$lono zasady: korzystania z mediow (od bardzo szczeg6towych uregulowan po ich brak), waloryzaciji stawek
czynszu o wskaznik wzrostu cen ustug i towaréw konsumpcyjnych publikowany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (obligatoryjnie - 5 umow lub fakultatywnie 3 umowy). W Zzadnej umowie nie wpisano prawa

KWP do kontroli przedmiotu najmu, a do 4 nie zostaty dotaczone kalkulacje kosztéw jakie ma ponosi¢ najemca.

4. W latach 2009-2011 (I pétrocze) Komenda na dziatalno$¢ inwestycyjng wydatkowata facznie kwote 15.234,2
tys. zt, ana remontowg 11.612,4 tys. zt. Zbadano 2 zadania remontowe (adaptacja pomieszczen dla potrzeb
monitoringu w siedzibie KMP w Koszalinie i remont dachu w KPP w Stargardzie) na taczng kwote 592,3 tys. zti 1
zadanie inwestycyjne prace w KP Szczecin-Dabie Il (ktére zgodnie z umowg o wartosci 1.351,9 tys. zt miato
zostaC wykonane po okresie objetym kontrolg) i stwierdzono, ze w kazdym przypadku zastosowano tryb przetar-
gu nieograniczonego, a postepowania przeprowadzono zgodnie z zasadami udzielania zaméwien publicznych
okre$lonymi w Dziale | Rozdziale 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych''. Przepro-
wadzone ogledziny wykazaty, ze przedmiot zaméwien zostat wykonany.

KWP nierzetelnie sporzadzita sprawozdanie roczne z udzielonych zamoéwien publicznych za 2009 r.,

o ktérym mowa w art. 98 ust.1 ww. ustawy, gdyz ujeta w nim zamoéwienia, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyra-

9 Np. wg stanu na 30.06.2011 r. w zestawieniu z dnia 19.12..2011 r. KWP wykazata poniesione koszty utrzymania nieruchomosci Poste-
runkow Policji w Mielnie i Sianowie odpowiednio w kwocie 11.474 zt i 40.437 zt, a w zestawieniu z dnia 17.01.2012 r. odpowiednio
w kwotach 15.303,90 zti 26.786 zt

10 1 umowa zostata zawarta na rok.

1 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



zonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 14.000 euro. Komenda w prowadzonym rejestrze udzielonych zamdwien
nie wykazywata postepowan na wykonanie robot budowlanych, dostaw i ustug przeprowadzanych w trybie
z wolnej reki. Byly one ewidencjonowane przez wydziaty prowadzace postepowania o udzielenie zamowienia w
tym trybie. To dziatanie byto zgodne z przyjetymi wewnetrznymi uregulowaniami dotyczacymi udzielania przez
KWP zamdwieni publicznych, ale skutkowato nierzetelnymi danymi o liczbie udzielonych zaméwiert w tym trybie.
Przyktadowo w | pétroczu 2011 r. wg wyjasnien z dnia 5.01.2012 r. Komenda udzielita 46 zamowien w trybie z

wolnej reki, a wg danych z dnia 20.01.2012 r. - 1 zamdwienie.

5. Komenda wbrew przepisom art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nie ujmowata
w ewidenciji bilansowej gruntéw'?, stanowigcych cze$¢ przekazanych jej w trwaly zarzad nieruchomosci. Wartos¢
nieujetych w ewidencji bilansowej gruntéw wynosita odpowiednio 66.583.849,17 zt wg stanu na 31.12.2009 r.
i 74.556.983,67 zt wg stanu na 31.12.2010 r. i 30.06.2011 r. Nieujecie wartosci gruntéw w ewidenciji bilansowe;j,
skutkowato nierzetelnym wykazywaniem stanu aktywow (zanizenie warto$ci nieruchomosci) w sprawozdaniach
finansowych za 2009 i 2010 r.

W toku kontroli NIK ustalono, ze KWP otrzymata od wtasciwych organdw (w tym od starostéw) na podsta-
wie decyzji administracyjnej w trwaty zarzad nieruchomosci, sktadajgce sie z gruntéw wraz ze znajdujacymi sie¢ na
nich budynkami na okresy dtuzsze niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i na wykonywanie zadan ustawowych poli-
cji. Na podstawie tych przestanek nieruchomosci te kwalifikowaly sie jako $rodki trwate, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci, stanowiacym, ze rozumie sie przez nie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczo-
ne na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlno$ci nieruchomosci - w tym grunty, budowle i budynki.

Otrzymane przez KWP (jako $rodki trwate) grunty byly jej aktywami, podobnie jak posadowione na nich
budynki, gdyz Komenda sprawowata kontrole i gospodarowata tymi zabudowanymi nieruchomo$ciami, a nie
organy przekazujace (starostowie nie mogli np. wydzierzawi¢ innym podmiotom samych gruntéw, ktére na mocy
decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu przekazali wcze$niej KWP wraz z budynkami). Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 12 ustawy o rachunkowo$ci przez aktywa rozumie sie kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe
o0 wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowodujgq w przysziosci wptyw
do jednostki korzysci ekonomicznych.

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowosci Komenda powinna stan aktywéw wykazywac
w bilansie na dzien koficzacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.

Doprecyzowaniem powyzszych przepiséw ustawy o rachunkowosci jest § 2 pkt 5 rozporzadzenia Mini-

stra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.'3, ktdry stanowi Zze przez $rodki trwate - rozumie sie Srodki, o ktérych mowa

12 Ujmowata grunty w ewidencji pozabilansowej na koncie: 901 w latach 2009 — 2010 r. i 903 w 2011 r.

13 w sprawie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jedno-
stek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), ktére poprzedzone
byto rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
142, poz. 1020 ze zm.).



w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym $rodki trwate stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub

jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

W ztozonych wyjasnieniach Pan Komendant wskazat m.in., ze przyjete zasady ewidencjonowania nieru-
chomosci zostaty uzgodnione z wtasciwymi samorzadami. Z udzielonych przez Prezydentow Miast i Starostow
informacji, wynika jednak ze byly one stosowane tylko przez Powiaty Choszczenski'* i Stargardzki'® oraz Miasto
Koszalin'®. Pozostate samorzady nie ewidencjonowaty gruntow lub ujmowaly je w ewidenciji pozabilansowej, badz
w ewidencji pozabilansowej ujmowaty grunty wraz z budynkami. Ponadto przywotane w wyjasnieniach dodatko-
wych do protokotu kontroli przepisy art. 3 ust. 4 ustawy o rachunkowosci nie majg w ocenianym stanie faktycz-
nym zastosowania, gdyz dotyczg uméw prawa cywilnego, a nie objetych kontrolg decyzji administracyjnych

0 ustanowieniu trwatego zarzadu.
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Przeanalizowanie zadan przypisanych poszczegolnym Wydziatom KWP okreslonym w regulaminie or-
ganizacyjnym, poréwnanie ich z zadaniami faktycznie wykonywanymi i zapewnienie spéjnosci miedzy
regulaminem, a stanem faktycznym.

2. Zastosowanie narzedziinformatycznych do zarzadzania nieruchomo$ciami.

Analizowanie kosztéw utrzymania (poza juz prowadzonymi dla komend powiatowych) pozostatych jed-
nostek zachodniopomorskiego garnizonu Policji.

4, Ujmowanie w zawieranych umowach najmu i dzierzawy zasad korzystania z mediow, waloryzacji stawek
czynszu oraz prawa KWP do kontroli przedmiotu najmu.

5. Sporzadzanie kalkulacji oraz analiz przychodow i kosztéw do zawieranych umow najmu i dzierzawy.
6. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan rocznych z udzielonych zaméwien publicznych.

7. Ujecie w rejestrze prowadzonych postepowar o udzielenie zamdwienia publicznego postepowarn pro-
wadzonych w trybie z wolnej reki.

8. Ujmowanie w ewidencji bilansowej gruntdw i budynkéw bedacych w trwalym zarzadzie KWP.

9. Kwartalne uzgadnianie w formie pisemnej stanow ewidencji analitycznej prowadzonej w wydziatach za-
opatrujgcych z ewidencjg syntetyczng prowadzong przez Wydziat Finansow.

10. Usuniecie uchybien stwierdzonych przez kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK w wybranych jed-
nostkach zachodniopomorskiego garnizonu Policji.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Komendanta —
w terminie miesiecznym od daty ofrzymania niniejszego wystapienia - informacji 0 sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich

dziatan.

14 ktory w ewidencji bilansowej wykazat grunty o wartosci 625.305,00 zt na koniec 2009 r. i 637.933,00 zt na 31.12.2010 . i 30.06.2011 .

15 ktory w ewidencji bilansowej wykazat grunty o wartosci 83.860,00 zt wg stanu na 31.12.2009 r. 31.12.2010 r. i 30.06.2011 r.

16 ktore w ewidenciji bilansowej wykazato grunty o wartosci 1.005.242,00 zt wg stanu na 31.12.2009 r. i 1.349.820,98 zt wg stanu na
31.12.20101.i30.06.2011 r.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zastrzezen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.



