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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli" (dalej ustawa o NIK),
Najwyzsza Izba Kontroliz przeprowadzita w Urzedzie Miasta Szczecin® kontrole realizacji wybranych inwestycii
w zakresie budowy lub modernizacji drég w latach 2008-2011 (do zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 grudnia 2011 r., Naj-
wyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w badanym zakresie, pomimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci.

1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z budowg i modernizacjq drég publicznych wykonywane byty
przez komorki organizacyjne Urzedu (ktdrych zakresy zadan* okreslono na podstawie § 52 Regulaminu Organi-
zacyjnego®) oraz przez Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie.

Tryb i zasady postepowania przy konstruowaniu wieloletnich planéw wydatkéw na ww. zadania oraz
przygotowanie i realizacje procesow inwestycyjnych dotyczacych budowy drég w badanych latach okreslone zostaty
w uchwale nr XX1/620/2000 Rady Miasta Szczecina z dnia 28 lutego 2000 r.6 w sprawie wieloletnich programéw
inwestycyjnych Miasta Szczecina” oraz zarzadzeniu nr 314/05 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 21 czerwca
2005 r., a nastepnie w zarzadzeniu nr 27/08 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie
powotania Komisji Koordynacyjnej i ustalenia wzoru formularzy®.

Z 6 zaplanowanych w latach 2008-2010 kontroli wewnetrznych w zakresie planowania i realizacji zadan
inwestycyjnych dotyczacych budowy i modernizacji drég publicznych, zrealizowano tylko jedng. W planie kontroli
na 2011 r. nie ujeto zadnych kontroli wewnetrznych w tym zakresie. Realizacja zadan inwestycyjnych byta

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Delegatura w Szczecinie.

3 Zwanym dalej Urzedem.

4 m.in. przygotowywanie, realizacja i rozliczanie inwestycji miejskich; nadzoér nad utrzymaniem i ochrong drég oraz wdrazanie programéw pomocowych;
wieloletnie programy oraz roczne plany inwestycyjne; przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych; przygotowywanie
projektu uchwaty budzetowej, projektéw zmian budzetu i samych zmian, opracowywanie harmonogramu realizacji wydatkéw budzetowych; prowadzenie
rachunkowosci jednostki budzetowej.

5 nadanym zarzadzeniem nr 217/07 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 27 kwietnia 2007 r. (ze zm.), nastepnie zarzadzeniem nr 195/09 Prezydenta
Miasta Szczecina z dnia 4 maja 2009 r. (ze zm.).

6 zmienionej uchwatami Rady Miasta Szczecina nr LI1/1179/02 z dnia 27 maja 2002 r. i nr VI1/136/03 z dnia 23 czerwca 2003 .

7 W uchwale okreslono m.in. kryteria doboru zadan do wieloletniego programu inwestycyjnego: 1. gospodarczo-spoteczne, 2. techniczno-ekonomiczne, 3. for-
malno-prawne. Procedure tworzenia i uchwalania kolejnych edycji kroczacych wieloletnich programéw inwestycyjnych zawarto w zataczniku nr 1 do uchwaly.

8 W zarzadzeniu m.in. powotano Komisje Koordynacyjna, okreslono jej sktad (18 osob) i zadania: 1) formalna weryfikacja wnioskéw inwestycyjnych
przygotowanych przez poszczegolne wydzialy i biura Urzedu oraz podmioty z udzialem miasta, przekazanych za posrednictwem Wydziatu Rozwoju Mia-
sta i Funduszy Pomocowych, 2) konsultacje i ocena wnioskow inwestycyjnych, 3) opracowanie i przedtozenie Prezydentowi Miasta wstepnej wersji wielo-
letniego programu inwestycyjnego uwzgledniajacego zmiany w stosunku do uchwalonego programu.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



przedmiotem 3 audytow oraz 8 kontroli przeprowadzonych w Urzedzie przez organy kontroli zewnetrznych
(audyty i kontrole nie wskazaty na istotne nieprawidtowosci). W badanym okresie nie planowano i nie
przeprowadzano kontroli wewnetrznych oraz zadan audytowych dotyczacych sporzadzania wieloletnich
programéw inwestycyjnych i wieloletniej prognozy finansowej (w tym oceny wnioskéw o ujecie zadan
inwestycyjnych w tych dokumentach).

NIK pozytywnie ocenia sposob zatatwienia przez Urzad skarg i wnioskéw sktadanych przez osoby fizyczne,
w ktérych zwracano uwage na wystepowanie nieprawidiowosci lub zaniedban dotyczacych przebiegu zamédwien pu-
blicznych oraz prowadzenia robo6t budowlanych zwigzanych z budowg i modernizacijg drog.

2. W latach 2008-2010 w przyjetych uchwatach budzetowych ulegaty zmniejszeniu pierwotne plany wydatkéw na za-
dania inwestycyjne dotyczace modernizacii lub budowy drég publicznych: w 2008 r. ze 154.538 tys. zt na 83.641 tys. .,
w 2009 r. ze 148.376 tys. zt na 84.723 tys. zt i w 2010 r. ze 161.927 tys. zt na 159.970 tys. zt). Pomimo corocznego
zmniejszania planu wydatkow na te zadania, w zadnym w kazdym z badanych lat Urzad nie wykonat planu po
zmianach: w 2008 r. wydatkowano 70.703 tys. zt (84,5% planowanej kwoty), w 2009 r. - 47.067 tys. zt (55,6%),
w 2010 r. - 61.749 tys. zt (tylko 38,6%), a w | pdtroczu 2011 r. - 11,6% (plan roczny po zmianach 246.049 tys. zt).

Struktura wydatkéw na zadania inwestycyjne dotyczace modernizacji lub budowy drég wskazuje na duzy
udziat srodkoéw wiasnych Miasta. W badanym okresie wydatki ogdtem wyniosty 207.968 tys. zt, z tego 191.984 tys. zt
(92,3%) stanowity Srodki wiasne, 2.930 tys. zt (1,4%) dotacje z budzetu panstwa, 11.247 tys. zt (5,4%) $rodki z Unii
Europejskiej i 1.807 tys. zt (0,9%) inne Zrédfa. Ze $rodkéw tych wybudowano 2,04 km nowych drég i zmodernizowano
77,95 km. Wybudowano tez 5 nowych mostow i jedno skrzyzowanie wielopoziomowe. Na dzien 30 czerwca 2011 .
w frakcie budowy lub modernizacii® byto 11,4 km drdg.

3. W badanym okresie Miasto planowato wydatki majatkowe na finansowanie wieloletnich zadar inwestycyjnych doty-
czacych budowy i modemizacji drég publicznych poprzez okreslanie w uchwatach budzetowych m.in.: limitéw wydatkéw
na wieloletnie programy inwestycyjne'?; tacznej kwoty planowanych wydatkéw budzetu, z wyodrebnieniem wydatkow
biezacych i majatkowych; uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej!'. W uchwale nr IV/41/11 Rady Miasta Szczecina z
dnia 31.01.2011 r. ustalono: Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Szczecina na lata 2011 - 2045, objasnienia do
Prognozy oraz planowane i realizowane przedsigwzigcia Miasta Szczecina w latach 2011 - 2045.

Badania 16 wnioskow o ujecie zadan inwestycyjnych w wykazach wieloletnich programéw inwestycyj-
nych na lata 2008-2011 (po 4 wnioski kazdego roku) dotyczace przestrzegania ustalonych przez Urzad zasad
postepowania wykazaty m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

* w badanych sprawach oraz wszystkich wnioskach opracowanych w latach 2008 - 2011 nie sporzadzono formula-
rza 4 (ocena zadania inwestycyjnego)'?, stanowigcego zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 27/08 Prezydenta Miasta
Szczecina z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie powotania Komisji Koordynacyjnej i ustalenia wzoru formularzy, co
byto niezgodne z trescig § 2 ust. 2 zarzadzenia (do zadar Komisji Koordynacyjnej nalezy m.in. ocena wnioskow
inwestycyjnych); w Urzedzie brak byto dokumentéw wskazujacych na dokonywanie w latach 2008-2011 oceny
zadan inwestycyjnych; ustalone zasady postepowania w uchwale nr XXI/620/2000 z 28 lutego 2000 r. oraz
zarzadzeniu nr 27/08 z 16 stycznia 2008 r. nie przewidywaty mozliwo$ci odstapienia od sporzadzania czesci
formularzy, w tym dotyczacych zadan kontynuowanych;

* w latach 2008 i 2009 nie sporzadzono formularza 3, {j. zestawienia zadan wedtug priorytetow3, ktérego wzor
stanowit zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia nr 27/08 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 16 stycznia 2008 r.

Zadania inwestycyjne, ktdrych wnioski o ujecie w wykazach wieloletnich programéw inwestycyjnych zostaty
rozpatrzone pozytywnie, miescity sie m.in. w celach strategicznych, kierunkowych i szczegétowych oraz priorytetach
rozwoju Szczecina - zawartych w Strategii Rozwoju Szczecina, przyjetej uchwatg nr 1/N/1155/02 Rady Miasta Szcze-
cina z dnia 6 maja 2002 r., co NIK ocenia pozytywnie.

W latach 2008-2011 planowano do realizacji'* 16 wieloletnich zadan inwestycyjnych, ktore dotyczyty
budowy/modernizaciji drég powiatowych. Badania 10 zadan o najwigkszej wartosci, przewidzianych do realizacji
w kontrolowanym okresie, wykazaty m.in.:

9 rozpoczeto prowadzenie robot budowlanych.

10 zgodnie z art. 166 i art. 184 ust. 1 pkt 5 i pkt 10 lit. a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

" zgodnie z art. 212, art. 226 ust. 3 i ust. 4 oraz art. 227-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

12 Zawierajacego m.in. dane: symbol i numer zadania, jednostka wnioskujaca, tytut zadania, wiarygodno$¢ danych, charakter zadania, stan zaawansowania
zadania inwestycyjnego, skala poparcia spotecznego, powigzanie z innymi zadaniami, bezpo$rednie efekty realizacji zadania inwestycyjnego, finansowa-
nie zadania, suma punktéw, decyzja zespotu oceniajgcego, uzasadnienie, wskazanie sporzadzajacego i podpisy zespotu oceniajacego); w opisie interpre-
tacji zapisow formularza 4 zawarto m.in. punktowe oceny ww. elementéw formularza.

13 celem wypetnienia formularza bylo zaprezentowanie hierarchii waznosci wedtug kryteriéw przyjetych przez wnioskodawce wszystkich wnioskowanych zadan
inwestycyjnych o wartosci do i powyzej 1 min zt.



* niewykonanie 3 zadan w terminach pierwotnie okreslonych w cyt. Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata
2008 - 2013 i uchwale budzetowej na 2008 r., tj. ,Modernizacja skrzyzowania ul. Niepodlegtosci, ObroAcéw
Stalingradu facznie z przebudowg Al. Niepodlegtosci”, ,Trasa Pdtnocna Etap la — przebudowa ul. Warcistawa
od ul. Przyjaciét Zotnierza do ul. Bocianiej” i ,Przebudowa ul. Autostrada Poznariska Etap IV budowa ronda
w ciggu ul. Morwowej”. Gtéwna przyczyng byly opoznienia w sporzadzaniu dokumentacii projektowej;

»  przekroczenie pierwotnie zaplanowanych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym i uchwale budzetowej wydat-
kéw na realizacje 2 zadan: ,Modernizacja skrzyzowania ul. Niepodlegtosci, Obroricéw Stalingradu tacznie
z przebudowa Al. Niepodlegtosci” (plan 8 min zt, wykonanie 28,2 min z}) oraz ,Przebudowa ul. Autostrada
Poznanska Etap | i Il - budowa nowych mostéw przez rzeke Odre i Regalice” (plan 32 min zt, wykonanie 89,4
min zt) — z powodu nieaktualnych (wczesniejszych) szacunkdw wartosci inwestycii.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i przygotowanie do realizacji wybranych do kontroli
inwestycji drogowych, ujetych w Wieloletnich Planach Inwestycyjnych Gminy Miasto Szczecin (WPI), tj.: bedace
w realizacji zadania ,Niemierzynska-Arkonska™ i ,Obwodnica-EtapV/"16 oraz zakoriczone ,Rondo-Dabska™".

Dla dwéch pierwszych zadan sporzadzono Studia ich wykonalno$ci na zamdwienie Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, odpowiednio z grudnia 2009 r. i pazdziernika 2009 r. W opracowaniach tych
ujeto m.in. zatozenia techniczno-ekonomiczne z uzasadnieniem, analizy efektywno$cifrachunki ekonomiczne, szaco-
wane koszty (i planowane zrédfa finansowania), planowane efekty oraz mierniki ich oceny. Dla zadania Obwodnica-
EtapV w Studium wyszczegolniono 3 warianty, z ktérych do realizacji wybrano najbardziej optymalny (m.in. najmniej
wyburzen i wywlaszczen nieruchomosci). Zadanie Niemierzyriska-Arkofiska to planowane roboty odbudowy na-
wierzchni jezdni, chodnikéw, toréw tramwajowych i infrastruktury podziemnej prowadzone sa w istniejacej ulicy z bu-
dynkami. Ze wzgledu na te uwarunkowania nie przygotowano wariantow realizacji tego przedsiewziecia. Natomiast dla
zadania Rondo-Dabska, finansowanego ze $rodkéw wiasnych Gminy, nie byto obowigzku sporzadzenia Studium wy-
konalno$ci, w tym zatozen techniczno-ekonomicznych tej inwestycji.

Gmina Miasto Szczecin dysponowata Srodkami finansowymi na realizacje badanych zadan (ujetych w ko-
lejnych WPI), jak réwniez w corocznych uchwatach budzetowych Miasta (w czasie kontroli planowane naktady na
realizacje tych inwestycji szacowano na: Niemierzynska-Arkonska 72,2 min zt, Obwodnica-EtapV 91,8 min zt i Ron-
do-Dabska 14,6 min zt). Plany te nie byly jednak realizowane w przewidywanych terminach. Przyktadowo w 2010 r.
na zadanie Rondo-Dabska planowano wydaé 13.500,0 tys. zt, a poniesione naktady wyniosty 9.740,0 tys. zt. Jeszcze
nizsza byta realizacja planéw finansowych zadania Obwodnica-EtapV - w 2010 r. planowano wydatkowanie
36.000 tys. zt, a fatycznie wykonano roboty za 6.625,3 tys. zt (m.in. wskazywano na udokumentowane uzasadnienie
przedtuzenia terminu sporzadzenia dokumentacji projektowej oraz przesunigcia w wykupach gruntow).

Planowane zrodta finansowania realizowanych zadan do korica 2011 r.:
- Niemierzynska-Arkonska: tacznie 36.000,4 tys. zt, w tym Srodki wlasne 13.479,4 tys. zt, kredyty 5.351,8
tys. 2, i $rodki UE 17.176,2 tys. zt,
- Obwodnica-EtapV: tacznie 74.150,0 tys. zt, w tym $rodki wtasne 1.900,0 tys. zt, kredyty 23.250,0 tys. zt

i Srodki UE 49.000,0 tys. zt.

Zadania Niemierzynska-Arkonska oraz Obwodnica-EtapV sg dofinansowywane (za posrednictwem Za-
chodniopomorskiego Urzedu Marszatkowskiego) ze $rodkéw Unii Europejskiej. Umowy w tym zakresie zawarto
w 2010 r. Okre$lono w nich m.in. catkowite kwoty zadan, w tym koszty kwalifikowane i wysoko$¢ dofinansowania
oraz warunki realizacji kwartalnych wnioskow o ptatnosci (kopie faktur z protokotami odbioréw). Do czasu kontroli
NIK faktycznie zrealizowano w tym zakresie wnioski o ptatnos¢ (uzyskano zwrot Srodkdw) odpowiednio na kwoty
2.559,51ys. z14.975,4 tys. zt.

Na realizacje WPI, w tym badanych zadan, Gmina Miasto Szczecin uzyskata (zatwierdzone uchwatami
Rady Miasta Szczecin z 20.07.2009 r. i 3.11.2010 r.) wieloletnie kredyty na kwoty po 300 min zt z Banku Rozwoju
Europy i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W zawartych umowach (odpowiednio z 22.10.2009 r. na lata 2009-
2013 ze sptatg przez 25 lat i z 23.11.2010 r. na lata 2010-2015 réwniez ze sptatg do 25 lat) okre$lono m.in. warunki
sptaty kredytow, w tym karencje w sptacie oraz oprocentowanie ustalane odrebnie dla kazdej transzy.

14 wedtug wykazu wieloletnich programéw inwestycyjnych obowigzujacego w 2008 r.

'5 Peina nazwa zadania: ,Przebudowa ul. Niemierzyniskiej, Arkoniskiej do Al. Wojska Polskiego Etap | i II; umowa dotyczy podstawowych robot budowlano-
montazowych z 22 grudnia 2010 r. na kwote 52.325,8 tys. zt brutto (Srodki wiasne i UE) z terminem realizacji w ciagu 20 miesigcy,

16 Pelna nazwa zadania: ,Obwodnica Srodmiescia Szczecina Etap V - budowa od ul. Duriskiej-Krasiriskiego do ul. Arkoriskiej”; umowa dotyczy podstawowych
rbm z 3 wrze$nia 2010 r. na kwote 65.929,8 tys. zt brutto (Srodki wiasne i UE) z terminem realizacji 26 miesiecy,

7 Pefna nazwa zadania: ,Modemizacja ul. Dabska Zoologiczna, Niedzwiedzia, etap Il - przebudowa ul. Dabskiej-Zoologicznej. Zad. 2. Budowa ronda Dabska,
Chtopska, Handlowa”; umowa podstawowa z 13 stycznia 2010 r. na kwote 11.252,2 tys. zt brutto (Srodki wiasne) z aneksowanym terminem realizacji do
31lipca 2011 r.



Majac na wzgledzie przyjete podstawy oprocentowania, ustalane w oparciu 0 koszty kredytéw miedzy-
bankowych (EURIBOR i WIBOR), ich wieloletnio$¢ oraz karencje w sptacie rat i odsetek, mozna uzna¢, ze kredy-
ty te byty korzystne dla Gminy Miasto Szczecin.

Gmina Miasto Szczecin dysponowata petng dokumentacjg niezbedng do rozpoczecia kontrolowanych
inwestycji. Wyboru wykonawcdw projektdw dokonano w trybach (przetargi nieograniczone) i z zastosowaniem
zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'® oraz jednolitych procedur
obowigzujacych w tym zakresie w Urzedzie. Dokumentacje projektowe dla Obwodnicy-EtapV wykonano w termi-
nach umownych, a dla Niemierzyriska-Arkoriska oraz Ronda-Dabska z op6znieniem (za nieterminowe wykonanie
tych dokumentacji wyegzekwowano kary umowne w tacznej kwocie odpowiednio 142,0 tys. zt i 251,0 tys. zi).
Badane dokumentacje zawieraty wszystkie elementy niezbedne do uzyskania decyzji zatwierdzajacych oraz zezwa-
lajacych na realizacje. Spetniaty one réwniez wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2 wrze-
Snia 2004 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wyko-
nania i odbioru robét budowlanych oraz programéw funkcjonalno-uzytkowego'® (uwzgledniajac Studia ich wykonal-
nosci), a w zakresie kosztoryséw inwestorskich rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie
okre$lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projek-
towych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym?.

Umowne terminy sporzadzenia dokumentaciji technicznych (np. dla zadania Niemierzynska-Arkonska,
zmieniane 7 aneksami) przedtuzano z zachowaniem obowigzujacych w Urzedzie procedur. Po wnioskach wyko-
nawcy sporzadzano Protokoty koniecznosci (z uzasadnieniem), potwierdzone przez inspektorow nadzoru inwe-
storskiego i w oparciu o te dokumenty podpisywano aneksy.

Gmina Miasto Szczecin uzyskata niezbedne decyzje administracyjne pozwalajace na wykonanie kontrolo-
wanych zadan. Dziatki gruntowe wyszczegéiniono w projektach budowlanych i decyzjach organdw administracyj-
nych. Decyzje te obejmowaty realizowane lub wykonane zadanie. Nie bylo przypadku zaistnienia istotnych od-
stepstw od zatwierdzonych dokumentaciji. Nie stwierdzono wadliwo$ci opracowanych dokumentaciji projektowych.

Dysponowano decyzjami o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji tych przedsiewzie¢, w ktorych
okre$lono m.in. rodzaj i miejsce realizacji zadan (z wyszczegélnieniem nr kilkudziesigciu dziatek), warunki wykorzy-
stania terenu, czy wymagania dotyczace ochrony $rodowiska. Przyktadowo dla zadania Niemierzynska-Arkonska
byta to decyzja z 23.01.2009 r. Prezydenta Miasta Szczecina, a dla Obwodnicy-EtapV decyzja z 12.11.2008 r. Wo-
jewody Zachodniopomorskiego. Z kolei w decyzjach Prezydenta Miasta Szczecina o zezwoleniu na realizacje tych
zadan (odpowiednio dla Niemierzynskiej-Arkoniskiej z 6.04.2010 r. i Obwodnicy-EtapV z 6.08. 2009 r.) m.in. wy-
szczegolniono dziatki przeznaczone do podziatu, zezwolono na ograniczone korzystanie z niektdrych nierucho-
mosci, zezwolono na nieodptatne korzystanie z wskazanych nieruchomosci. Na utrudnienia w pozyskiwaniu nieru-
chomoéci na cele drogowe wskazuje przypadek zadania Ronda-Dabska. Postepowanie w sprawie wydania decyzji
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe wszczeto w Il potowie 2008 r., lecz w wyni-
ku uwag i zazalen stron - po rozpatrzeniu sprawy przez organy administracji urbanistyczno-architektonicznej oraz
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie i NSA w Warszawie - Starosta Goleniowski podjat decyzje w tym
zakresie 8.08.2009 r.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przebieg realizacji inwestycji oraz sprawowany nadzor inwestorski
i autorski. Kontrolowane zadania zostaty rozpoczete w terminach umownych z tym, Ze np. plac budowy zadania
Niemierzynska-Arkoriska przekazywano od 5.01.2011 r. (wiekszo$¢ dziatek) do 4.08.2011 r. (pojedyncze nieru-
chomosci, co nie wplyneto na terminowo$¢ realizacji tego przedsiewziecia). Przy przekazywaniu terenéw budow
jednoczes$nie przekazywano wykonawcom dokumentacje projektowe. Zadanie Rondo-Dabska zostato zakonczo-
ne w terminie umownym (protokolarny odbiér 4.08.2011 r.).

Badane zadania ujeto w WPI Gminy Miasto Szczecin na 2008 r. Nie zmieniano zapisow umownych
dotyczacych kar, a przy zmienianiu aneksami termindw umownych stosowano obowigzujace w Urzedzie proce-
dury. Do umowy dot. zadania Niemierzyriska-Arkoriska podpisano 2 aneksy, a dla zadania Obwodnica-V Etap 6
aneksow - jednak nie zmieniaty one przebiegu ich realizacii, terminéw, a w przypadku zmiany warto$ci przedmio-
tu umowy wynikato to ze zmiany wysoko$ci od poczatku 2011 r. stawki VAT (z 22% na 23%). Odpowiednie pro-
cedury stosowano rowniez przy zamawianiu rob6t dodatkowych i zawieraniu na ich wykonanie odrebnych umoéw.
W przypadku Ronda-Dabska 26.10.2010 r. zawarto umowe na wzmocnienie podioza - wykonawca ztozyt wniosek

8 Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwanej dalej ustawg Prawo zaméwien publicznych.
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2 Dz.U. Nr 130, poz. 1389.



w tym zakresie z opisem okolicznosci i uzasadnieniem, a komisja ztozona z przedstawicieli Urzedu, w tym in-
spektoréw nadzoru potwierdzita w sporzadzonym Protokole koniecznosci niezbedno$¢ wykonania tych robét. Do
umowy podstawowej 0 wykonanie rob6t na tym zadaniu podpisano 3 aneksy (1 po zmianie VAT) oraz 2 przesu-
wajace termin wykonania jej przedmiotu (konieczno$¢ wzmocnienia podioza).

Zadania realizowano zgodnie z zapisami uméw, w tym harmonogramami rzeczowo-finansowymi. Po-
twierdzeniem tego byty m.in. dokonane ogledziny oraz zapisy w dziennikach budéw. W wyniku ogledzin zadania
Niemierzynska-Arkoriska (bedacego w realizacji) w dniu 19.10.2011 r. stwierdzono ogdlne zaawansowanie robot
w ok. 35% (ul. Arkonska) i ok. 25% (ul. Niemierzyniska). Odcinek ul. Krasinskiego (ok. 250 m) byt w petni wyko-
nany (torowisko i nawierzchnia jezdni). Ogledziny zadania Obwodnica-EtapV w dniu 18.10.2011 r. wykazato
zaawansowanie rzeczowe w ok. 30%. Byly tez obiekty wykonane w ok. 80% (np. przejscie podziemne). Wykona-
ne roboty zadania Rondo-Dabska odebrano (4.08.2011 r.) protokolarnie i przekazano Zarzadowi Drdg i Transpor-
tu Miejskiego w Szczecinie, nie stwierdzajac wad lub usterek (przy okresie gwarancji 48 miesiecy nie byto ko-
niecznosci przeprowadzenia rocznego miedzygwarancyjnego przegladu stanu wykonanych robét). Przy odbiorze
wykonawca przedtozyt m.in. protokoty odbioréw technicznych poszczegdinych robét/branz, dokumentacje powy-
konawcze z protokotami badan i pomiaréw wbudowanych materiatow, deklaracji ich zgodnosci z zatozeniami,
aprobatami technicznymi i certyfikatami jako$ci. Podczas ogledzin tego zadania (17.10.2011 r.) stwierdzono bar-
dzo dobrg jakos¢ wykonanych robdt nawierzchniowych (przy odbiorze do dokumentacji powykonawczej dotaczo-
ne byly dokumenty dot. jakoSci i parametréw uzytych materiatow). W trakcie ogledzin (2,5 miesigca po odbiorze;
obowigzuje gwarancja usuniecia usterek) stwierdzono pojedyncze przypadki obnizen pokryw studzienek oraz, ze
nawierzchnia chodnika byta powyzej albo ponizej pokryw studzienek (np. kanalizacji wéd opadowych w jezdni).
W trakcie ogledzin stwierdzono réwniez, Zze dopuszczono do ruchu samochoddw i pieszych, bez wymaganego za-
wiadomienia o zakoriczeniu budowy (art. 54 ustawy z 7.07.1994 r. Prawo budowlane?') Powiatowego Inspektora Nad-
zoru Budowlanego (PINB). Zawiadomienie takie adresowane do PINB datowano 12.10.2011 r., a jego przyjecie odno-
towano z datg 2.11.2011 r., tj. w czasie. kontroli NIK.

Wyniki kontroli wskazuja, iz nadzér inwestorski i autorski nad realizacjg badanych zadan byt prawidtowy.
Zadanie Rondo-Dabska nadzorowali pracownicy Urzedu, a obowigzki w tym zakresie dla zadan Niemierzynska-
Arkoniska i Obwodnica-EtapV powierzono - po przeprowadzeniu postepowan w trybie przetargdw nieograniczonych
- umowami Inzynierom kontraktu (odpowiednio z 3.12.2010 r. i 2.04.2010 r.). Takze z Projektantami (realizowanych
projektdw) zawarto umowy o sprawowanie nadzoru autorskiego.

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét (3 badanych zadan) stanowity elementy ofert, zostaty
zaakceptowane przez Komisje Przetargowe i stanowig integralng cze$¢ zawartych uméw (opracowania te zawieraty
m.in. wymagania dot. wbudowywanych materiatéw i ich badan, warunkéw atmosferycznych). Nie stwierdzono by
zapisy specyfikacji technicznych i programéw zapewnienia jako$ci nie byly realizowane. Jako$¢ zgromadzonych na
budowach lub wbudowanych materiatéw byta bez zastrzezen (wg zgromadzonej dokumentacii, np. rury kanalizacyj-
ne, elementy studzienek, w tym ich pokrywy, zawory sieci wodociagowej, szyny tramwajowe, warstwy Scieralne jezdni
z mieszanki asfaltobetonowej). Inspektorzy nadzoru inwestorskiego nie zgtaszali (np. poprzez wpisy do dziennikdw
buddw, protokoty odbioréw cze$ciowych robot) uwag do jakosci wykonywanych robét i stosowanych materiatéw.

Dla badanych zadar w trakcie ich realizacji lub po zakoriczeniu (jednego z nich) nie korzystano z zabezpieczen
wykonania umow na wykonanie robét budowlano-montazowych - nie stwierdzono nieprawidtowosci w toku ich realizacji.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowo$¢ wydatkowania i rozliczania srodkoéw publicznych na
badane inwestycje. Poniesione wydatki byty zgodne z planami finansowymi Gminy Miasto Szczecin oraz umowami
(w tym harmonogramami rzeczowo-finansowymi), zawartymi z wykonawcami i instytucjami dofinansowujacymi.

Do konica sierpnia 2011 r. zaakceptowano wydatkowanie Srodkow za zrealizowane roboty:

- Arkoriska-Niemierzynska: tacznie 10.290,2 tys. zt, w tym Srodki wiasne 5.252,2 tys. zt, kredyty 1.056,5 tys. zt
i Srodki UE 3.381,6 tys. zt,

- Obwodnica-EtapV: tacznie 18.540,9 tys. zt, w tym srodki wtasne 1.692,2 tys. zt, kredyty 9.447,9 tys. zt i $rod-
ki UE 7.400,7 tys. zt,

- Rondo-Dabska: tacznie 12.694,2 tys. zt z kredytow.

Srodki byly wydatkowane terminowo, w wysokosciach okre$lonych w umowach i za faktycznie wykonane roboty. Nie
odnotowano przestojow z powodu braku $rodkéw finansowych. W badanych umowach nie zmniejszano wydatkéw,
a wynagrodzenie za wykonanie zadan zwigkszano w zwigzku ze zmiang podatku VAT.
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Zbadane rozliczenia z wykonawcami robot byty zgodne z zapisami umoéw. Zrealizowane zadanie Rondo-
Dabska (odebrane protokolarnie 4.08.2011 r.) do 30.06.2011 r. nie byto jeszcze rozliczone finansowo. Wysokos¢
wyptacanego wykonawcom wynagrodzenia byta okreslana zgodnie z zapisami umow i potwierdzana przez in-
spektorow nadzoru inwestorskiego, a faktury wystawiane przez wykonawcow robot byly udokumentowa-
nelopisane zgodnie z wymogami art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?2. Dokumenty
stanowigce podstawe wystawienia zbadanych faktur (protokoty odbioru z przytoczeniem pozyciji tabel elementow
rozliczeniowych) spetniaty wymogi formalne i umowne (np. w zakresie dotaczania wymaganych zatacznikéw czy
terminowosci realizacji). Nie byto opdznien w regulowaniu przez Gming Miasto Szczecin ptatnosci za odebrane i
zafakturowane przez wykonawcow roboty oraz nie byto zobowigzan wymagalnych na 30.06.2011 r. Do 30.06.2011
r. za wykonane podstawowe rbm na zadaniu Niemierzynska-Arkonska (umowa z 22.12.2010 r.) otrzymano i zapta-
cono 6 faktur na taczng kwote 5.249,5 tys. zt, dla zadania Obwodnica-EtapV (umowa z 3.09.2010 r.) 5 faktur na
taczng kwote 9.728,3 tys. zt. Za roboty wykonane i odebrane do korica czerwca 2011 r. wnioskowano (na wymaga-
nych drukach i dotaczonymi zatacznikami) oraz uzyskano $rodki UE: Niemierzynska-Arkonska facznie 2.559,5 tys. zt
(3 wnioski z dotaczonymi 12 fakturami) i Obwodnica-EtapV 4.975,4 tys. zt (4 wnioski o ptatnos¢ z dotaczonymi 20
fakturami z wymaganymi zatacznikami).

7. Badania kontrolne?® postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na zadania: ,Niemierzyriska-Arkoriska”,
,Obwodnica-EtapV” i ,Rondo-Dabska” wykazaty m.in., ze wykonawcy zadan zostali wytonieni po przeprowadzeniu
przez Urzad postepowan, w ktdrych powotano i okreslono tryb pracy komisji przetargowych, ustalono z nalezytg
starannoscig warto$ci zamowien, opublikowano ogtoszenia zawierajace wymagane informacje, sporzadzono specy-
fikacje istotnych warunkéw zamowienia obejmujgce niezbedne elementy, zweryfikowano spetianie przez wyko-
nawcdw warunkdw poprzez analize o$wiadczen i referencii, wybrano oferty wedtug ustalonych wczesniej kryteriow,
zawarto umowy sporzadzone w oparciu o oferty i przedmiot zamoéwien okreslony w SIWZ. Jednakze w postepowa-
niu o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie Obwodnica - Etap V umowa w sprawie zamowienia publiczne-
go zostata zawarta w dniu 3 wrze$nia 2010 r., a ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich dopiero w dniu 30 wrzesnia 2010 r. Bylo to niezgodne z trescig art. 95
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Przyczyng tego bylo pézne przekazanie podpisanej umowy przez ko-
marke merytoryczng (w tym przypadku Wydziat Inwestycji Miejskich Urzedu) do Biura ds. Zaméwien Publicznych.

8. NIK pozytywnie ocenia rzetelng realizacje przez Urzad wnioskow sformutowanych przez NIK w wystapieniu
pokontrolnym?4, po kontroli dziatari Urzedu na rzecz usprawnienia systemu transportowego w Szczecinie w latach
2004-2009 (I potrocze)®.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli
whnioskuje 0:

1. Przeprowadzanie kontroli wewnetrznych dotyczacych planowania i realizacji zadan inwestycyjnych
dotyczacych budowy i modernizacji drog, a takze kontroli wewnetrznych oraz zadan audytowych
dotyczacych procesu opracowywania wieloletnich programéw inwestycyjnych i wieloletniej prognozy
finansowej.

2. Sporzadzanie ocen zadan inwestycyjnych na formularzu 4 oraz zestawien zadan wedtug priorytetéw na
formularzu 3, stanowigcych zatgczniki do zarzadzenia nr 27/08 z dnia 16 stycznia 2008 r.

3. Zawiadamianie PINB o zakoriczeniu realizacji zadar (w przypadkach okre$lonych w art. 54 ustawy
Prawo budowlane).

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezydenta
0 nadestanie - w terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystapienia - informacji 0 sposobie wyko-
rzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.
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2\ zakresie zgodnosci z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2 nr LSZ-410-08-03/09; tekst ujednolicony wptynat do Urzedu w dniu 14 stycznia 2010 r.

25 W Urzedzie znajdowaly sie nastepujace dokumenty: plan rozwoju sieci drogowej w Szczecinie na lata 2010-2035 (wniosek nr 1), umowa o dofinansowa-
nie projektu ,Budowa systemu zarzadzania ruchem w Szczecinie” nr UDA-RPZP.06.05.00-32-001/10-00 w ramach RPO zawarta w dniu 22 grudnia 2010 r.
pomiedzy Wojewddztwem Zachodniopomorskim a Gming Miasto Szczecin, Studium kierunkéw rozbudowy torowisk tramwajowych i celowosci zastosowania
na sieci torowisk tramwajowych w Szczecinie przystankéw i pasow autobusowo-tramwajowych (PAT) z dnia 7 czerwca 2010 r. opracowane przez dr inz.
S. M., program funkcjonalno-uzytkowy dla przebudowy torowiska tramwajowego i sieci trakcyjnej na wezle komunikacyjnym Brama Portowa w Szczeci-
nie z marca 2010 . (wniosek nr 2), pismo z dnia 24 kwietnia 2010 r. podpisane przez M. P., Dyrektora WGKiOS, w ktorym zobowigzano 7 pracownikow
Wydziatu do wzmozenia nadzoru nad ZDiTM w zakresie realizowanych zadan oraz zapoznania si¢ z wystapieniem pokontrolnym NIK; na potwierdzenie
zapoznania si¢ z poleceniem zawartym w piSmie, wiasciwi pracownicy Wydziatu ztozyli wiasnoreczne podpisy z datami (wniosek nr 3).



Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umo-
tywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie - stosownie
do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.



