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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Mielnie
kontrole w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku w migjscach publicznych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do

30 czerwca 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 30
listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tresci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojt

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatalnos¢ Urzedu w
kontrolowanym zakresie.
Powyzszg ocene 0gdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i uwagi:
1. Utrzymanie czystosci i porzadku w miejscach publicznych, w tym oczyszczanie ulic oraz utrzymanie i
pielegnacje zieleni, odbidr posegregowanych odpadow, oraz utrzymanie i konserwacje urzadzen do ich odbioru,
Urzad powierzyt w badanym okresie jednostce organizacyjnej Gminy - Mielenskiemu Osrodkowi Sportu i
Rekreacji w Mielnie (MOSIR).
W kontrolowanym okresie Urzad zawart z MOSIR 10 kwartalnych uméw zlecenia, ktérych przedmiotem byly
wszelkie prace w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na publicznie dostepnych terenach Gminy (drogi,

chodniki, tereny zielone i place zabaw dla dzieci).

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Na sprzatanie i wywoz odpadéw oraz naprawe i konserwacje urzadzer do ich zbierania, wydatkowano w

poszczegolnych latach badanego okresu odpowiednio 2.776 tys. zt, 3.057 tys. zt, 1.054 tys. zt.

Nadzér Urzedu nad realizacjg zadan przez MOSIR, byt sprawowany na biezaco, a uchybienia usuwane

niezwtocznie po ich stwierdzeniu. Urzad otrzymywat miesieczne faktury VAT wystawiane przez wykonawce wraz

z zatgczonym protokotem odbioru prac objetych zleceniem podpisanym przez przedstawicieli Urzedu i

wykonawcy.

Ogledziny wybranych terendw zielonych i ulic w Mielnie, Mielenku i Unie$ciu, oraz tylko ulic w tazach, Gaskach

i Chtopach, wykazaty, ze:

- 2 place zabaw (z 5 poddanych ogledzinom) byly ogrodzone w sposdb zabezpieczajacy przed dostepem
zwierzat,

- przy 1 placu umieszczono tablice informujacg o zakazie wprowadzania zwierzat oraz o zasadach
uzytkowania wyposazenia placu,

- wszystkie place byly wyposazone w piaskownice i kosze na Smieci ustawione obok fawek,

- napoddanych ogledzinom ulicach kosze na $mieci byty ustawione w odlegtosci 75 - 100 m, oraz przy zatokach
parkingowych i postojowych, na przystankach autobusowych oraz w poblizu sklepéw, bardéw i innych miejsc
uzytecznosci publicznej. Wszystkie kosze w czasie ogledzin byty w dobrym stanie. Na ulicach i skwerach
panowat porzadek i czystos¢ - nie stwierdzono odpadkow organicznych i $mieci.

- na terenie Gminy nie wyznaczono oznakowanych wybiegdw dla zwierzat wyposazonych w pojemniki na
nieczystosci wybiegéw dla zwierzat.

2. NIK pozytywnie ocenia wywigzywanie sie Urzedu z obowiazku utrzymywania i eksploatacji szaletow

publicznych oraz dostosowania ich do potrzeb osob niepetnosprawnych. Wszystkie 11 szaletow, ktorymi

dysponowata Gmina, ujeto w ewidencji, jako obiekty wolnostojace. Utrzymanie czysto$ci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych nalezato do MOSIR, ktéry obstuge szaletéw publicznych powierzyt dzierzawcy wytonionemu w drodze
przetargu. Budynki szaletéw posiadaly ksigzki obiektu budowlanego, w ktérych odnotowano okresowe przeglady

stanu technicznego, wymagane przepisem w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

Szalety spetnialy wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?. Wszystkie
obiekty, w trakcie sezonu turystycznego (od 1.06 do 30.09) byly czynne codziennie. Po sezonie szalety byty
czynne w dni wolne od pracy w godzinach 9-20.

W sezonie turystycznym Urzad wydzierzawiat od 14 do 17 przenosnych kabin ustepowych. Urzad
zgodnie z § 87 ust. 3 ww. rozporzadzenia posiadat pisemng zgode wiasciwego terenowo panstwowego
inspektora sanitarnego na usytuowanie przenosnych toalet.

3. NIK negatywnie ocenia uchwalenie z opdznieniem wynoszacym 16 miesiecy od terminu wynikajacego z

art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych innych

2Dz.U.z2010r. Nr 242 poz. 1623 ze zm.
3Dz. U. Nr 75 poz. 690



ustaw* obowigzujgcego na terenie Gminy regulaminu utrzymania czysto$ci. Regulamin nie zostat zaktualizowany
mimo wejécia w zycie w 2009 r. znowelizowanych przepiséw art. 4 ust. 2 pkt 1 a ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® zwanej dalej ustawg o utrzymaniu czystosci.

Zakres regulacji ujetych w obowigzujgcym regulaminie utrzymania czystosci nie uwzgledniat wszystkich kwestii
wskazanych w art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci. Brak byto uregulowan dotyczacych m.in. okre$lenia
maksymalnego poziomu odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do sktadowania na
sktadowisku (art. 4 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy), prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatoréw (art. 4
ust. 2 pkt 1a ww. ustawy).

Regulamin zawierat uregulowania wykraczajace poza upowaznienia ustawowe wynikajace z art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci. Naktadat na wiascicieli nieruchomos$ci obowigzek usuwania poprzez zamiatanie,
zbieranie, zmywanie, malowanie, itp., zanieczyszczei z powierzchni posadzek, podtdg, Scian i stropow
przeznaczonych do wspdlnego uzytkowania pomieszczen budynkow wielolokalowych np. sieni, korytarzy, piwnic,
klatek schodowych (§ 3 pkt 7 regulaminu) oraz obowigzek utrzymania we wlasciwym stanie terenéw zielonych,
ogrodow, kwietnikdw, klombow oraz nieruchomoS$ci niezabudowanych poprzez systematyczne wykaszanie
powierzchni trawiastych, usuwania chwastow i opaditych lisci, wfasciwg pielegnacje drzew | krzewow,
zapewnienia ro$linom prawidfowych warunkdw wzrostu. (§ 3 pkt 8 regulaminu).

W regulaminie nieprawidtowo uregulowano zasady obowigzkowej deratyzacji, gdyz okre$lono
czestotliwos¢ (raz w roku), a nie termin jej przeprowadzenia, czego wymagaty przepisy art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 utrzymaniu czystosci.

Regulamin zawierat uregulowania wzajemnie ze sobg sprzeczne i niezgodne z przepisami ustawy z dnia
27 kwietnia 2007 r. o odpadaché. W § 6 pkt 3 regulaminu ustalono, ze: odpady ulegajgce biodegradacji nalezy
gromadzi¢ w specjalnie do tego przeznaczonych kontenerach, pojemnikach lub workach, z obowigzku tego
zwolnieni sq wiasciciele nieruchomos$ci dokonujgcy kompostowania we wtasnym zakresie. Natomiast w § 4 pkt 4
regulaminu ustalono, ze na terenie Gminy zabrania sie: spalania pozostatosci roslinnych na terenie
hieruchomosci poza urzgdzeniami i instalacjiami do tego przewidzianymi o ile nie narusza to odrebnych przepiséw
w okresie od 1 maja do 30 wrzesnia. Przepis art. 13 ust. 3 ustawy o odpadach stanowi, ze jezeli prowadzone jest

na terenie gminy odbieranie i zbieranie odpaddw biodegradowalnych, to nie ich mozna spalac.

4, NIK ocenia negatywnie nierealizowanie w kontrolowanym okresie obowiazkow w zakresie deratyzacji.
Mimo, ze regulamin zawierat uregulowania dotyczace obowigzku jej przeprowadzania corocznie, w latach 2009-
2011 nie przeprowadzono deratyzacji na terenie Gminy. Wojt nie obwieszczat deratyzacji raz w roku co stanowito

naruszenie § 26 ust. 1 regulaminu. Zgodnie z § 24 ust.1 regulaminu tylko wifasciciele nieruchomosci

4Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.
5Dz. U.z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
6Dz. U.z2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.



jednorodzinnych mogli prowadzi¢ deratyzacie w miare potrzeb, a pozostali byli zobowigzani do jej

przeprowadzenia co najmniej raz w roku.

5. Gmina posiadata Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Mielno na lata 2004 — 2007 z perspektywa na lata
2008 — 2015 (PGO) przyjety uchwatg Rady Gminy z dnia 31.01. 2005 .

NIK negatywnie ocenia nierealizowanie obowiazku przedktadania Radzie Gminy i Zarzadowi Powiatu w
terminie do 31 marca sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami, o ktérym mowa w art. 14 ust.13 pkt 1
ustawy o odpadach. W okresie od uchwalenia planu do 30.06.2011 r. w Urzedzie przygotowano 1 sprawozdanie
z jego realizacji, ktére przediozono Radzie Gminy. W Urzedzie nie przygotowano sprawozdan z realizacji planu
za okres 2007 — 2008 i 2009 — 2010.
6. NIK pozytywnie ocenia sposob w jaki Urzad podawat do publicznej wiadomosci informacje o zasadach
utrzymania czystosci i porzadku oraz gospodarowania odpadami na terenie Gminy. W Biuletynie Informacji
Publicznej (,BIP") Urzedu zamieszczono uchwaly Rady Gminy w tym zakresie, wykaz firm posiadajacych
zezwolenie na odbior odpadéw komunalnych oraz harmonogram odbioru odpadéw wielkogabarytowych. Na
stronach internetowych Urzedu zamieszczono informacje o utworzonych punktach zbidrki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Ponadto Urzad przygotowat i opublikowat w 2008 r. broszure z informacjami
dotyczacymi gospodarowania odpadami oraz utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy rozprowadzong

nieodptatnie wérdd wiascicieli nieruchomosci.

7. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie w Urzedzie ewidencji zawartych uméw na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.
Stwierdzono, ze wptywajace do Urzedu od przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbioru

odpaddw, dane dotyczace zawartych i rozwigzanych umoéw byty na biezaco wprowadzane do ewidencii.

W badanym okresie Urzad wykorzystujac uprawnienia wynikajace z art. 8b ustawy o utrzymaniu czystosci,
przeprowadzat kontrole dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow w zakresie jej zgodno$ci z udzielonym

zezwoleniem na odbidr odpaddw komunalnych, oraz w zakresie stosowanych cen za odbior odpadow.

Urzad nie kontrolowat wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy rozwigzali umowy. W przypadku zadnej z 50
przeanalizowanych uméw, w Urzedzie nie byto informaciji czy wiasciciele nieruchomo$ci ktdrzy rozwigzali umowy
zawarli nowe. Negatywnie nalezy ocenic fakt, ze liczba wiascicieli nieruchomosci nie majacych uméw z 140 w
2009 r. wzrosta do 176 w 2011 r., a udziat tej grupy zrést z 6,8 % do 7 %. Ponadto nastapit spadek ilosci
odbieranych odpadéw komunalnych (z 5050,9 Mg do 4929,8 Mg) Z PGO wynikato, ze w 2007 r. wszyscy
wiasciciele nieruchomos$ci na terenie Gminy mieli by¢ objeci umowami. Mimo tego Wéjt nie wydawat decyzji w
trybie art. 5 ust. 7 oraz art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku, nakazujacych wiascicielom
nieruchomos$ci wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia do zbierania odpadéw komunalnych oraz w sprawie

organizowania zastepczego odbioru odpadow od wiascicieli nie majacych zawartych uméw.

Sposréd 3 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbioru odpadéw 2 posiadaty aktualne

decyzje zezwalajace na odbieranie odpadéw komunalnych, natomiast 1 jako jednostka organizacyjna Gminy



(MOSIR) byt zwolniony na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci z obowigzku uzyskania
zezwolenia.

Wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie odbioru odpaddw, w trybie art. 9a ust 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci ztozyty roczne (za rok 2009 i 2010) informacje o ilo$ciach odebranych na terenie gminy
odpaddw komunalnych oraz comiesieczne w trybie art. 9a ust. 1 wykazy wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
zawarli nowe umowy na odbi6r odpaddw lub z ktérymi umowy zostaly rozwigzane lub wygasty. Ustalono, ze
Urzad wystosowat 18 monitéw o nadestanie informacji w zwigzku z opdznieniami (od 1 do 67 dni) w ich

skfadaniu;
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) dostosowanie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku do wymogdw wynikajacych z obowigzujacych
przepisdw oraz zapiséw zaktualizowanego planu gospodarki odpadami;

2) przeprowadzanie obowigzkowej deratyzacja zgodnie z postanowieniami regulaminu;
3) podjecie dziatan kontrolnych w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy rozwigzali umowy w celu ustalenia
czy realizujg oni obowigzki wynikajace z regulaminu utrzymania porzadku i czystosci oraz ustawy o utrzymaniu
czystosci;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 wust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Wajt, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym
wystapieniu badz o dziataniach podjetych w celu realizacji tych wnioskéw lub o przyczynach niepodjecia takich
dziafan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszenia na pisSmie, do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



