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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ', zwanej dalej
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Kamieniu
Pomorskim (Urzad) kontrole w zakresie utrzymania przez gminy czystosci i porzadku w miejscach publicznych w
latach 2009 — 2011 (I pdtrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 12
grudnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
przekazuje panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci ocenia realizacie, w
latach 2009 — 2011 (I pétrocze), zadan Gminy, dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku w miejscach

publicznych.
Powyzszg oceng 0golng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i uwagi:

1. NIK negatywnie ocenia tworzenie w Gminie warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z

utrzymaniem czystosci i porzadku na jej terenie.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku zostat uchwalony przez Rade Miejskg w dniu 16 lutego 2006 r.
Nie byt aktualizowany, pomimo zmiany w 2009 r. przepiséw art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ustawa o utrzymaniu czysto$ci)? w zwigzku z tym brak byto w nim
uregulowan dotyczacych prowadzenia selektywnej zbiorki i odbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatorow. Regulamin w niektorych zapisach wykraczat poza

delegacje ustawowg, m.in.:

1Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
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— zobowigzywat wtascicieli nieruchomos$ci do usuwania nawiséw (sopli) lodu i $niegu z okapdw, rynien i
innych czesci elewacji przylegajacych do chodnika, zgrabiania lisci z chodnikéw przylegajacych do
nieruchomos$ci na koricu okresu wegetacyjnego oraz w miare biezacych potrzeb, dbania o estetyke
nieruchomosci;

— regulowat mycie i naprawy pojazdéw samochodowych, ktoére powinny odbywa¢ sie w myjniach
samochodowych i warsztatach naprawczych, wiasciciele tych zaktadéw obowigzani zostali do
przestrzegania wymogéw ochrony Srodowiska i gromadzenia odpaddéw powstajacych podczas tej
dziafalno$ci w przeznaczonych do tego pojemnikach;

— zawierat zasady rejestracji i ewidencji psow, ktére obejmowaty m.in. obowigzek ewidencjonowania
wszystkich psow, obowigzek trwatego oznakowania psow, oznakowanie psa poprzez wszczepienie
mikroczipu, w przypadku gdy Gmina wprowadzi obowigzek komputerowej ewidencji pséw;

— ustalal, ze deratyzacji powinny dokonywac¢ specjalistyczne jednostki posiadajace odpowiednie $rodki do
jej wykonania.

W badanym okresie, Gmina, jako cztonek Zwigzku Gmin R-XX| posiadata ,Plan Gospodarki Odpadami dla
Celowego Zwigzku Gmin R-XXI z siedzibg w Nowogardzie na lata 2009 - 2012" (,PGO”), ktory zostat przyjety
uchwatg Rady Miejskiej w dniu 11 pazdziernika 2010 r. Wbrew art. 4 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci,
stanowigcemu, ze rada gminy dostosuje regulamin do gminnego planu gospodarki odpadami w terminie nie
dtuzszym niz 3 miesigce od daty uchwalenia tego planu, do czasu kontroli NIK , regulamin utrzymania czystosci i
porzadku nie zostat zaktualizowany. Postanowienia regulaminu czystosci i porzadku nie uwzgledniaty
wskazanych w PGO dziatani dotyczacych m.in.:

— wydzielenia ze strumienia odpadéw komunalnych zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

— zapewnienia selektywnego zbierania i odbierania frakcji odpadow takich jak odpady opakowaniowe ze
szkta w podziale na szkto bezbarwne i kolorowe, metale, zuzyte baterie i akumulatory, przeterminowane
leki, chemikalia, farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe,

— wydzielenia azbestu ze strumienia niebezpiecznych odpaddéw komunalnych i zapewnienie dogodnego
miejsca odbioru demontowanych odpaddw zawierajacych azbest,

— zapewnienia sposobu odbioru odpadéw niebezpiecznych, poprzez np. sporzadzenie harmonogramu
odbioru poszczegélnych rodzajéw odpadéw lub tez organizacje gminnych punktéw zbidrki tych odpadéw,

— Zzapewnienia odzysku i recyklingu odpadéw wielkogabarytowych na poziomie 45%, niebezpiecznych na

poziomie 20%, opakowaniowych na poziomie 60%.

Informacje o zasadach gospodarowania odpadami na terenie Gminy zamieszczone na tablicach ogtoszen
w siedzibie Urzedu nie zawieraty wykazu podmiotdw zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny ani
wykazu podmiotéw posiadajacych zezwolenia na wywo6z odpaddéw komunalnych, co stanowito naruszenie art. 3
ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu czystosci. Na stronach internetowych Urzedu powyzsze informacje umieszczono

w toku kontroli w dniu 24 listopada 2011 r. W badanym okresie Urzad nie podejmowat dziatari w zakresie inicjowania i



utatwiania tworzenia punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wskazywania lokalizacji, w
ktérych mogaq by¢ prowadzone akcje odbierania zuzytego sprzetu od mieszkancow oraz dziatan informacyjnych i
edukacyjnych w tym zakresie. Zadanie to, zgodnie z art. 16a pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach3

nalezato od 1 stycznia 2009 r. do obowigzkowych zadar wtasnych Gminy.

2. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia realizacje wybranych obowiazkéw z

zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W badanym okresie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych statych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Miasta, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci, posiadato 6 podmiotow. Zgodnie z art. 7 ust. 6b tej ustawy Urzad miat obowigzek
prowadzenia w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen. Ewidencja ta byta prowadzona

od pazdziernika 2010 r., fj. z op6znieniem 6 miesiecy w stosunku do wymaganego terminu.

Od pazdziernika 2007 r. w Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej ewidencje zawartych uméw
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci. Obowigzek ten zostat natozony na gminy ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o
odpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw 4 (art. 10 ust. 5), a termin jego realizacji okre$lono na 6 miesiecy od

dnia wejscie w zycie ustawy, tj. do 13 kwietnia 2006 r.

Wedtug ewidencji umdw liczba wiascicieli nieruchomosci posiadajacych umowy na odbidr odpadéw wzrosta w
badanym okresie z 1882 do 2016, a liczba wiascicieli nie majacych takich uméw zmalata z 618 do 484. Pomimo
nieposiadania przez cze$¢ wiascicieli nieruchomosci umoéw na odbior odpadéw komunalnych w latach 2009-2011
(I pétrocze) burmistrz nie wydawat decyzji w trybie art. 5 ust. 7 oraz art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku, nakazujacych wiascicielom nieruchomos$ci wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia do zbierania
odpaddw komunalnych oraz w sprawie organizowania zastepczego odbioru odpadéw od wiascicieli nie majacych
zawartych uméw na odbiér odpadéw.

Burmistrz zarzadzeniem z 5 kwietnia 2006 r. okreslit wymagania dla przedsiebiorcdw ubiegajacych sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Do czasu kontroli NIK burmistrz nie przedstawit Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia m.in. na odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci,
zmienionym przez art. 11 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w
organizaciji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie® obowigzek uchwalenia przez Rade ww.

wymagan powstat z dniem 1 sierpnia 2009 r.

3Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
4Dz.U.z2005r. nr 175, poz. 1458
5Dz. U.z2009r. Nr92, poz. 753



W badanym okresie 2 (spo$rod 6) przedsiebiorstwa posiadajace wazne zezwolenia na wywdz odpaddw
komunalnych statych sktadaty roczne informacije (za 2009 r. i 2010 r.) okre$lajace m.in. mase i rodzaj odebranych
odpaddw, co byto wymagane art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci. Przedsiebiorstwa te przedktadaty
rowniez terminowo comiesieczne wykazy wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi zawarto nowe umowy na odbi6r
odpadow lub, z ktérymi umowy zostaty rozwigzane lub wygasty, co byto wymagane art. 9a ust. 1 ww. ustawy. Z
wyjasnien Zastepcy Burmistrza wynika, Zze przedsiebiorcy posiadajacy wazne zezwolenie na wywéz odpadow
komunalnych ktdrzy nie sktadali rocznych informaciji o masie i rodzaju odebranych odpadéw oraz miesigcznych
wykazdw wiascicieli nieruchomosci nie prowadzq dziatalnosci na terenie Gminy. Burmistrz nie wykorzystywat
uprawnien do przeprowadzania kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcdw w zakresie jej zgodnosci z
udzielonym zezwoleniem na odbiér odpaddw komunalnych , wynikajacych z art. 8b ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci.

W latach 2009-2010 masa odebranych na terenie Gminy odpadéw komunalnych wzrosta z 5634,36 do
6213,3 Mg. NIK negatywnie ocenia maty udziat odpadow zbieranych selektywnie (ponizej 5 %) i brak w Gminie
danych o selektywnej zbidrce odpadow ulegajacych biodegradacii, niebezpiecznych i budowlanych znajdujgcych sie
w strumieniu odpadéw komunalnych.

W 2010 r. na terenie Gminy ustalono wystepowanie 54 dzikich wysypisk i 66 w 2011 r. W wyniku ich likwidacii
zebrano 30 Mg odpadéw. Ogledziny 5 miejsc, po zlikwidowanych dzikich wysypiskach (usytuowanych bezposrednio
przy punktach selektywnego gromadzenia odpadéw) wykazaty, ze na 2 z nich ponownie zgromadzono odpady
komunalne Zastepca burmistrza wyjasnit, ze brak $rodkéw finansowych i fakt powstawania coraz to nowych dzikich
wysypisk uniemoZliwia ich catkowitg likwidacje.

3. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci ocenia realizacje zadan w zakresie
zapobiegania zanieczyszczania miejsc publicznych oraz zbierania z tych miejsc odpadow.

W 2008 r. Gmina w sposéb prawidtowy przeprowadzita postepowanie przetargowe na sprzatanie i
oczyszczanie terenow Gminy oraz odbi6r odpadéw z miejsc publicznych w latach 2008 - 2009 . W umowie
zawartej z wykonawcg ustug nalezycie zabezpieczono interes Gminy, ustalajac m.in. wysoko$¢ kar umownych oraz
warunki i sposéb ich naliczania. Na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie® w okresie od 1 marca 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. oraz od 1 lutego 2011 r. do 31
grudnia 2011 r. ww. zadania powierzono w drodze konkursu Spétdzielni Socjalnej Warcistaw. Udzielona
Spdtdzielni dotacja za rok 2010 zostata prawidiowo rozliczona. Ogledziny 6 miejsc publicznych (2 parkéw i 4 ulic)
wykazaly, ze byly one utrzymane w czystosci, a w miejscach tych rozlokowano uliczne kosze na odpady. W
czystosci utrzymano réwniez 5 poddanych ogledzinom piaskownic (2 w Kamieniu Pomorskim oraz 3 w
miejscowosciach na terenie Gminy). Wszystkie poddane ogledzinom piaskownice znajdowaty sie na ogrodzonych
placach zabaw. Przed kazdym placem zabaw umieszczono regulamin korzystania z placu zabaw. W ww.

regulaminach umieszczono zakaz wprowadzania zwierzat na plac zabaw. Na terenie kazdego z badanych placow

6 Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.



zabaw znajdowaty sie kosze na odpady. Przed jednym z ww. placéw zabaw umieszczono kosz na odchody
zwierzat.

Obowigzujacy na terenie Gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku nakfadat na wiascicieli
obowigzek usuwania odchodow pozostawionych przez zwierzeta w miejscach publicznych, a zwolnienie zwierzat z
uwiezi dopuszczalne byto wytacznie na terenach do tego wyznaczonych. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze
wiascicielom zwierzat nie umozliwiono zwalniania ich z uwiezi gdyz Gmina nie podejmowata zadnych dziatar

prowadzacych do wyznaczenia i urzadzenia wybiegow.

4. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci ocenia wykonywanie obowiazkéw
dotyczacych budowy, utrzymania i eksploatacji szaletow publicznych oraz przeprowadzania

obowiazkowej deratyzacji.

Urzad wywigzat sie z obowiazku utrzymywania i eksploatacji szaletéw publicznych oraz dostosowania
ich do potrzeb osdb niepetnosprawnych. W ewidenciji Srodkow trwatych Urzedu ujeto 2 szalety. Jeden z nich byt
obiektem przeno$nym. Uzytkowanie i pobieranie z korzysci z obu obiektéw zostato przekazane Spétdzielni
Socjalnej Warcistaw, a Gmina nie ponosita kosztow zwigzanych z ich eksploatacja. Szalet przy ulicy Lipowe;
zostat wyremontowany i przystosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych. Koszty remontu wyniosty 30 tys. zt.
W 2010 r. gmina zawarta umowe z osobg fizyczna prowadzacy dziataino$¢ gospodarcza, w ramach ktérej osoba
ta zostata, jako dzierzawca nieruchomosci gminnej, zobowigzana do modernizacji budynku gospodarczego na
toalete ogoinodostepna.

W badanym okresie Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, ktéry administruje budynkami komunalnymi
nalezacymi do Gminy, zlecat deratyzacje firmie zewnetrznej. Obowigzkowa deratyzacja miejskiej oczyszczalni

Sciekow byta zlecana firmie zewnetrznej przez zarzadce oczyszczalni - Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej

Sp. z 0.0. w Kamieniu Pomorskim.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)  dostosowanie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku do wymogéw wynikajacych z obowigzujacych
przepisow,

2) przedstawienie Radzie Miasta projektu uchwaty w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci - zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci, zmienionym przez art. 11 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewddztwie z dniem 1 sierpnia 2009 r.,

3) udostepnienie mieszkaricom gminy aktualnej informacji o wszystkich podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet
elektroniczny i elektryczny majacych siedzibe na jej terenie,

4) podjecie dziatan w celu urzadzenia na terenie Gminy wybiegu dla zwierzat.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w niniejszym
wystapieniu badz o dziataniach podjetych w celu realizacji tych wnioskéw lub o przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



