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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Urzedzie Miasta Swinoujécie (zwanym dalej
,Urzedem”), kontrole w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w miejscach publicznych w latach 2009 — 2011
(I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
30.11.2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢

Urzedu w kontrolowanym zakresie.
Powyzszg ocene 0going uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i uwagi:

1 NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia tworzenie przez Gmine

warunkéw do utrzymania porzadku i czystosci.

1.1. Rada Miasta uchwalita w dniu 27.04.2006 r. Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta
Swinoujécia (zwany dalej ,Regulaminem utrzymania czystosci’). zawierat on jednak zapisy przekraczajace,
zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy okreslone w w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci”). Pomimo braku
delegacji ustawowej Regulamin zawierat:

- definicje m.in.: odpadéw - wielkogabarytowych, ulegajacych biodegradacii, zielonych, opakowaniowych,

budowlanych i niebezpiecznych, zwierzat - domowych, gospodarskich i bezdomnych,

1Dz. U.z2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.
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- nakazy m.in.. pielegnacji i utrzymania estetycznego wygladu terendw zieleni, usuwania ze $cian i
ogrodzen ogtoszen, plakatéw, napiséw, rysunkoéw , oznaczania nieruchomosci tablicami informacyjnymi,
utrzymywania nieruchomosci w stanie wolnym od zachwaszczenia, utrzymywania laséw zgodnie z planami
urzadzenia, umieszczania plakatow reklam, ogloszen, nekrologdw na urzadzeniach do tego
przeznaczonych oraz umieszczania regulamindw na targowiskach, w parkach i plazach strzezonych,
niezwtocznego zgtoszenia w Urzedzie faktu posiadania psa,

- zakazy m.in.; niszczenia lub uszkadzania obiektéw matej architektury, urzadzen wyposazenia placoéw
zabaw, urzadzen do zbierania odpaddw, urzadzen stanowigcych elementy infrastruktury komunalnej,
malowania graffiti poza wyznaczonymi do tego celu $cianami, dokonywania zmian naturalnego
uksztattowania terenu,

- okreslenie kto i na czyj koszt przeprowadza poszczegoine deratyzacje.

1.2. Miasto dysponowato Planem gospodarki odpadami dla Celowego Zwiazku Gmin R-XXI z siedzibg

w Nowogardzie na lata 2009-2012 z perspektywg na lata 2013-2018. W dniu 4.04.2008 r. Urzad poinformowat

Celowy Zwiazek Gmin o konieczno$ci aktualizacji planu gospodarki odpadami dla Miasta z dnia 25.11.2004 r.,

jednak Zgromadzenie Zwigzku dopiero w dniu 11.10.2010 r. uchwalito aktualizacje Planu zatozonego na lata 2004-

2015, co bylo niezgodne z wymogiem art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach?, w mys|

ktorego aktualizacji nalezato dokonywac nie rzadziej niz co 4 lata.

2. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybiefn ocenia prawidtowos¢ realizacji wybranych

obowiazkoéw z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Urzad podawat do publicznej wiadomosci informacje o zasadach gospodarowania odpadami na terenie Miasta.

W Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu zamieszczono Regulamin utrzymania czysto$ci oraz Plan Gospodarki

Odpadami wraz z jego aktualizacja. Urzad wywigzat sie z obowigzku okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o

utrzymaniu czystosci, 1. udostepnienia mieszkancom na stronie internetowej oraz na tablicach

w gmachu Urzedu, informacji o znajdujacych sie na terenie Miasta podmiotach i punktach zbierajacych zuzyty

sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych.

Urzad prowadzit 3 osobne ewidencie uméw na odbior odpadéw komunalnych, zawieranych przez wiascicieli

nieruchomos$ci z 3 uprawnionymi przedsigbiorcami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu

czystosci. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze 2 ewidencje byty prowadzone dopiero od 1.10.2011 r., podczas gdy
obowigzek ten zostat natozony na gminy ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz

0 zmianie niektorych innych ustaw 4, a termin jego realizacji okre$lono na 6 miesiecy od dnia wejscie w zycie ustawy,

tj. do 13.04.2006 r.

Urzad otrzymywat od wszystkich 3 podmiotéw prowadzacych odbiér odpadéw komunalnych, informacje roczne, o

ktérych mowa w art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, dotyczace masy, rodzaju i sposobu ich

zagospodarowania.

3Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
4Dz. U.z2005r. nr175, poz. 1458



W badanym okresie Urzad przeprowadzit 2 kontrole przedsiebiorcdw, ktorym udzielono zezwolenie na odbior
odpaddw komunalnych. Kontrole dotyczyty zgodnosci ich dziatalno$ci gospodarczej z udzielonymi zezwoleniami i
nie wykazaty nieprawidtowosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost ilosci selektywnie zebranych odpadéw komunalnych z 2.849,6 Mg w 2009 r.
do 3.503,9 Mg w 2010 r., z tego w szczegdlno$ci odpaddw biodegradowalnych z 303,1 Mg do 463,0 Mg.

W badanym okresie na terenie Miasta zlokalizowano w sumie 104 dzikie wysypiska, z ktorych zebrano tacznie
163,6 Mg odpaddw, ponoszac wydatki w wysoko$ci 390 tys. zt. W ocenie NIK zaréwno duza liczba tych wysypisk,
jak i ciggte ich odtwarzanie, Swiadcza o nieprzestrzeganiu przez wiascicieli nieruchomos$ci obowigzujacych
przepisow w zakresie gospodarowania odpadami oraz utrzymania czystosci i porzadku. Réwnocze$nie w latach
2009-2011 Straz Miejska wystawita tylko 27 mandatow na kwote 3.100 zt i skierowata 3 wnioski do sadu.
Wystepowanie dzikich wysypisk potwierdzity wyniki ogledzin 5 miegjsc, na ktorych ujawniono odpady w ilosci od
0,01 Mg do 20 Mg oraz brak tablic informacyjnych o zakazie wyrzucania $mieci. Tablice ustawione zostaty
podczas trwania kontroli NIK.

3. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia realizacje zadan w zakresie
zapobiegania zanieczyszczaniu miejsc publicznych oraz zbierania z tych miejsc odpadoéw.

W badanym okresie utrzymanie czystosci i porzadku w miejscach publicznych Miasto powierzyto firmom:
Komunalne Przedsigbiorstwo Ustugowo — Handlowe i Ochrona Srodowiska Koros Sp. z 0.0. w Swinoujéciu oraz
Remondis Szczecin Oddziat Swinoujscie Sp. z 0.0. na podstawie uméw z 1991 r. i z 1993 r. zawartych na czas
nieokreslony. Przedsigbiorstwo Ustugowe Agro+ ze Swinoujécia oraz Firma Ustugowo — Handlowa Thomas
ze Szczecina realizowaty zadania na podstawie uméw zawartych na okres od okoto 3 do 4 lat, po prawidtowo
przeprowadzonych postepowaniach przetargowych, a PU Agro+ ze Swinoujécia i Sklep Ogrodniczo -
Przemystowy POD Granica ze Swinoujécia na podstawie uméw zawartych na okres od 4 do 5 miesiecy, bez
przeprowadzania postepowan przetargowych (z uwagi na warto$¢ zamowienia).

Urzad kontrolowat na biezaco prawidtowo$¢ wykonania ww. uméw i w badanym okresie sporzadzit
395 protokotdw, w ktdrych nie stwierdzono konieczno$ci naliczenia kar umownych. W ocenie NIK
w umowach ze spdtkami Koros i Remondis nie zabezpieczono nalezycie interesu Miasta, gdyz nie okreslono w
nich kar umownych za nie wykonanie ustugi, przerwy i opdznienia oraz za usuwanie skutkéw nienalezytego
wykonania. Odnotowac¢ nalezy, iz w pozostatych 6 umowach okreslono kary umowne za kazdy dzien przerwy i za
usuwanie przez Miasto skutkéw nienalezytego wykonania.

W Regulaminie utrzymania czysto$ci wprowadzono zapisy dotyczace zapobiegania zanieczyszczaniu miejsc
publicznych oraz zbierania z tych miejsc odpadéw, co byto zgodne z art. 4 ust. 2 pkt 1 litera b) i ust. 2 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze Urzad podejmowat dziatania majace na celu poprawe czystosci w miejscach
publicznych takie jak: wykonanie i rozstawienie tablic informacyjnych, udziat w kosztach corocznej akciji
Sprzatanie Swiata, zorganizowanie konkurséw ekologicznych dla dzieci i miodziezy, zakup i opracowanie

materiatow dydaktycznych, czy warsztaty ekologiczne dla dzieci i mtodziezy.



W latach 2009-2010 Miasto posiadato 946 koszy na $mieci. Na koniec | pétrocza 2011 r., po wymianie koszy 12-
30 litrowych na kosze o pojemnoéci 50 litréw ich liczba wynosita 874.

Ogledziny wybranych losowo parkéw, zielencdw i ulic wykazaty, ze miejsca te byly utrzymane w czystosci
i porzadku oraz wyposazone w odpowiednie urzadzenia do zbierania odpaddw. Podczas ogledzin pigciu miejsc
najczestszego nielegalnego sktadowania odpaddéw na gruntach we wiadaniu Miasta stwierdzono m.in. gruz
zalegajacy w 2 miejscach. Gruz ten i inne zanieczyszczenia zostaty wywiezione podczas trwania kontroli NIK, a
na miejscach poddanych ogledzinom ustawiono tablice z zakazem wywozu $mieci. Ogledziny 5 komunalnych
placow zabaw wykazaty, ze zaden z nich nie byt ogrodzony celem zabezpieczenia przed dostepem zwierzat, a na
2 nie byto tablic informujgcych o zakazie wyprowadzania zwierzat. Tablice takie zostaty ustawione w trakcie
trwania kontroli NIK. Pozytywnie nalezy oceni¢ stan czystosci i porzadku skontrolowanych placéw zabaw. Na
zadnym nie stwierdzono zanieczyszczen. Nie stwierdzono tez zanieczyszczenia piaskownic.

4. NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i czystosci
w miejscach publicznych ze strony os6b utrzymujacych zwierzeta domowe.

W obowigzujacym Regulaminie utrzymania czystosci wprowadzono m.in. zakaz wyprowadzania zwierzat na place
zabaw oraz nakaz natychmiastowego usuwanie zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta domowe
w miejscach publicznych. Zapisy te byly egzekwowane przez Straz Miejska, ktéra w badanym okresie natozyta na
wiascicieli zwierzat tacznie 74 mandaty oraz skierowata 4 wnioski 0 ukaranie za niezachowania ostroznosci przy
trzymaniu zwierzat. Nalezy zaznaczyc¢, ze w latach 2009 i 2010 Urzad nieodptatnie rozdawat mieszkaricom Miasta
zbieraki i torebki na psie odchody, a takze rozstawit na terenach zieleni tablice z napisem: ,Posprzataj po swoim
psie”.

5. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia wykonywanie obowiazkow
dotyczacych budowy, utrzymania i eksploatacji szaletow publicznych oraz przeprowadzania
obowiazkowej deratyzacji.

Miasto wywigzywato sie z obowigzku utrzymywania i eksploatacji szaletow publicznych. W latach 2009 - 2011
(I pétrocze) funkcjonowato 19 szaletéw komunalnych, w tym 13 statych i 6 przeno$nych (kontenerowych).
Na lokalizacje szaletéw przeno$nych Miasto nie uzyskato pisemnej zgody Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, wymaganej w § 87 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12. kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®. Szalety publiczne byty udostepniane
we wszystkie dni tygodnia. Jedna z toalet byta bezptatna, natomiast w pozostatych odptatno$¢ wynosita 2 zt.

W latach 2009 - 2011 Miasto przeprowadzito tacznie 8 zabiegdw deratyzacyjnych, kiore dotyczyty
3 nieruchomosci komunalnych (targowiska miejskiego i 2 terendw zieleni).

Z informacji uzyskanych od Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu wynika,
Zze w badanym okresie przeprowadzono 4 kontrole dotyczace wystepowania gryzoni. W 3 przypadkach,

w ktérych Inspektor stwierdzit takg potrzebe, przeprowadzono skuteczne deratyzacje.

5Dz. U.z 2002 r. Nr 75 poz. 690 ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuije o:

1. Dostosowanie zapiséw Regulaminu utrzymania czystosci do wymogdw wynikajacych z art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci.

2. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia do uméw ze spotkami Koros i Remondis zapisow dotyczacych kar
umownych, zabezpieczajgcych interes Miasta.

3. Uzyskanie pisemnej zgody Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swinoujéciu

na lokalizacje komunalnych publicznych szaletéw przeno$nych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Prezydenta w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia przystuguje
Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w
sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK; termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej,

liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



