NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ-4101-30-04/2012 Szczecin, 19 stycznia 2012 .
PI11/134

Pan

Grzegorz Jozwiak

Burmistrz Gminy Dziwnéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg
0 NIK’, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie przeprowadzita w Urzedzie Migjskim w Dziwnowie (zwanym dalej
,Urzedem”), kontrole w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w miejscach publicznych w latach 2009 — 2011
(I pétrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
30.11.2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnosé

Urzedu w badanym zakresie.
Powyzszg ocene 0going uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i uwagi:
NIK negatywnie ocenia tworzenie w Gminie warunkéw do wykonywania prac zwiazanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku na jej terenie.
Obowigzujacy na terenie Gminy regulamin utrzymania czysto$ci zostat uchwalony dopiero 12 czerwca
2007 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 17 miesiecy od terminu wynikajacego z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych innych ustaw2. Regulamin nie uwzgledniat

wszystkich regulacji wymaganych w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach? zwanej dalej ustawg o utrzymaniu czystosci.

1Dz. U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.
3Dz. U.z2005r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.
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Regulamin nie zostat zmieniony po wejsciu w zycie w 2009 r. zaktualizowanych przepisow art. 4 ust. 2 pkt.
1 lit. a ustawy o utrzymaniu czysto$ci, wskutek czego np. nie zawierat regulacji dotyczacych zuzytego sprzetu
elektrycznego, baterii i akumulatorow. Pomimo uchwalenia przez Rade Miejskg w Dziwnowie w dniu 29 grudnia
2010 r. Gminnego Planu Gospodarki Odpadami (przyjetego w listopadzie 2009 r. przez Zarzad Celowego
Zwigzku Gmin*), postanowienia obowigzujacego Regulaminu nie zostaly dostosowane do treSci ww. Planu w

terminie 3 miesiecy, co byto niezgodne z art. 4 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Regulamin zawierat zapisy przekraczajace zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
okre$lone w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci. W Regulaminie pomimo braku delegacji ustawowe;
wprowadzono regulacje dotyczace m.in. usuwania sopli, sprzatania i odchwaszczania nieruchomosci,
rejestrowania psow i trwatego ich znakowania, szczepienie pséw, umieszczanie psow i kotdw w schronisku
placenia podatku od psa, mycia samochodéw poza myjniami, zakazu indywidualnego wywozenia odpadéw,

ustalenia normatywnej ilo$ci odpaddw wytwarzanych przez mieszkanca.

Regulamin wbrew tresci art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach® zwanej dalej Ustawg o
odpadach, dopuszczat spalanie odpaddw roslinnych, mimo, ze na terenie gminy prowadzona byta selektywna
zbiérka odpaddéw ulegajacych biodegradacji. Spalanie takich odpadéw bylo mozliwe, tylko wowczas, gdy na
terenie gminy nie prowadzito sie selektywnej zbiérki odpadéw ulegajacych biodegradacii.

NIK negatywnie ocenia prawidlowos¢ realizacji wybranych obowiazkéw z zakresu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Urzad prowadzit ewidencje zawartych uméw z wiascicielami nieruchomosci na odbiér odpadéw dopiero od
stycznia 2011 r. (ponad 4 lata opdznienia w stosunku do terminu wymaganego w art. 10 ust. 5 ustawy o zmianie
ustawy o odpadach i zmianie innych ustaw). Ewidencja nie zawierata danych umozliwiajacych skuteczna kontrole
wywigzywania sie wiascicieli nieruchomosci z obowigzkéw w zakresie gospodarowania odpadami (brak byto np.
dat zawarcia, rozwigzania czy tez wygasniecia umowy). W Urzedzie nie posiadano informacji o tym czy

wiasciciele nieruchomosci, z ktdrymi umowy rozwigzano (lub ktérych umowy wygasty) zawarli nowe umowy.

W badanym okresie nie wykorzystywano rowniez uprawnien, wynikajacych z art. 8 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci, do przeprowadzania kontroli dziatalnosci przedsiebiorcow w zakresie jej zgodnosci z udzielonym
zezwoleniem na odbior odpaddw komunalnych. Kontrola NIK wykazata, ze sposréd 7 podmiotdéw posiadajacych
zezwolenie Burmistrza Dziwnowa na odbior odpaddw komunalnych 3 podmioty byty w posiadaniu nieaktualnych
zezwolen wydanych w 2003 r. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o odpadach, podmioty te byty
zobowigzane wystapi¢ z wnioskiem o zmiane posiadanego zezwolenia, w terminie 6 miesiecy od dnia podania do
publicznej wiadomosci wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia. Wymagania te byly okreslone w zarzadzeniu Burmistrza z dnia 20 sierpnia 2007 r. zostaty podane do

publicznej wiadomosci (w BIP Urzedu). Do zakorczenia kontroli NIK podmioty te nie ztozyly stosownych

4 Gmina Dziwndw, przystapita do Celowego Zwigzku Gmin CZG R-XXI z siedzibg w Nowogardzie na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej z dnia 12 marca 2002 r.
5Dz.U.z2010r., Nr 185, poz. 1243 ze zm.



wnioskow, a Pan Burmistrz wbrew dyspozycii art. 10 ust. 4 ww. ustawy nie stwierdzit z urzedu wygasniecia tych

zezwolen.

Burmistrz nie przedtozyt organowi stanowigcemu Gminy sprawozdan z realizacji Gminnego Planu

Gospodarki Odpadami za lata 2007-2010, pomimo wymogu art. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy o odpadach.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia realizacje zadan w zakresie zapobiegania

zanieczyszczania miejsc publicznych oraz zbierania z tych miejsc odpadow.

Utrzymanie czystosci i porzadku w miejscach publicznych zostatlo powierzone wykonawcy, ktéry zostat
wytoniony w postepowaniu przetargowym z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznycht. W zawartej umowie zabezpieczono interes gminy poprzez ustalenie kar umownych oraz
warunkéw ich naliczania. W Urzedzie brak byto dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzanie kontroli
wykonania ustug. Wedtug wyjasnien uzyskanych w toku kontroli NIK, uchybienia w realizacji umowy usuwane
byty na biezaco.

Urzad w 2011 r. (do pazdziernika) wyptacit wykonawcy zawyzone o 4.937,70 zt wynagrodzenie. W trakcie

trwania kontroli NIK, dokonano stosownej korekty kwoty wynagrodzenia.
W latach 2009-2011 Urzad zakupit nowe kosze na odpady zwiekszajac ich liczbe z 528 do 580.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i czystosci w miejscach
publicznych ze strony oséb utrzymujacych zwierzeta domowe pomimo stwierdzonych uchybien.
Ogledziny 4 miejsc publicznych (2 dojscia do plazy, 1 skwer wypoczynkowy i 1 ulica) objetych umowa na
utrzymanie czystosci nie wykazaty nieprawidtowosci. Rowniez ogledziny wszystkich gminnych 6 placow zabaw
wykazaly, ze place te utrzymane byly w czysto$ci i porzadku. Uwagi NIK dotyczyty braku zabezpieczen przed
zwierzetami (ogrodzen) 3 placow zabaw oraz brak, w przypadku 2 placéw, tablic o zakazie wprowadzania na ich
teren zwierzat. W okolicach 3 placéw zabaw Urzad zlokalizowat dystrybutory na nieodptatne torebki papierowe do
zbierania odchoddw zwierzat. Wszystkie place wyposazone byly w urzadzenia do zbierania odpadéw, ktére w
dniu przeprowadzenia ogledzin byty opréznione. Na wiascicieli pséw w badanym okresie Straz Miejska natozyta 7

mandatoéw na taczng kwote 1.350 zt, w tym 6 na kwote 1.100 zt na podstawie art. 77 Kodeksu wykroczery'.

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie obowigzkéw dotyczacych budowy, utrzymania i eksploatacii
szaletow publicznych oraz przeprowadzania obowigzkowej deratyzacji pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Urzad wywigzywat sie z obowigzku utrzymywania i eksploatacji szaletow publicznych oraz dostosowania
ich do potrzeb 0séb niepetnosprawnych. Na dzien 30.06.2011 r. Gmina dysponowata 18 szaletami publicznymi, z
ktérych 15 wydzierzawiono osobom fizycznym 2 przekazano do uzytkowania klubom sportowym 1 Zarzadowi

Portu w Dziwnowie. Stan szaletéw byt zgodny z wymogami okreslonymi w § 78 rozporzadzenia Ministra

6j.t Dz.U. 22010, Nr 113, poz. 759.

7j.t. Dz.U. 22010 ., Nr 46, poz.275,



Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i
ich usytuowanie®. Wszystkie obiekty bylty czynne w trakcie sezonu letniego w okresie od 1 czerwca do 15

wrzesnia codziennie przez 13 do 15 godzin.

Ponadto Urzad wynajmowat w sezonie turystycznym od 15 czerwca do 31 sierpnia w 2009 r. - 16, w
2010 r. - 22 oraz w 2011 r. - 20 przenosnych kabin ustepowych typu TOI-TOI nie podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej. Urzad nie posiadat pisemnej zgody wtasciwego terenowo panstwowego inspektora sanitarnego
na usytuowanie przeno$nych ustepow publicznych. Uzyskanie takiej zgody bylo wymagane § 87 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. Ustepy przenosne byty przedmiotem kontroli w
2010 r. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitammego w Kamieniu Pomorskim. PPIS nie wykazat
nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Wszystkie state i kontenerowe szalety posiadaty ksigzke obiektu budowlanego i byly objete w okresie
badanym okresowymi kontrolami rocznymi zgodnie z art. 62 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane®.

W latach 2009-2011 deratyzacje przepompowni $ciekéw i jednego budynku w Dziwnowie, przeprowadzit

we wtasnym zakresie Samorzadowy Zaktad Budzetowy Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji w Dziwnowie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) dostosowanie  regulaminu  utrzymania  czystosci i porzadku do  wymogéw  wynikajacych
z obowigzujacych przepisw oraz zapisdw zaktualizowanego planu gospodarki odpadami,

2) uzupetnienie ewidencji uméw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci z przedsigbiorcami na odbieranie
odpadéw komunalnych w celu zapewnienia skutecznej kontroli wypetniania przez nich obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

3) stwierdzenie wygasniecia nieaktualnych zezwoleh na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych,

4) uzyskanie pisemnej zgody Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Kamieniu Pomorskim na
lokalizacje szaletow przeno$nych,

5) przedktadanie Radzie Miejskiej w Dziwnowie sprawozdan z realizacji Planu Gospodarki Odpadami,

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez
Pana Burmistrza w terminie miesiaca od daty otrzymania ninigjszego wystapienia, informacii o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia przystuguje Panu
Burmistrzowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

8 Dz. U. Nr 75 poz. 690
9Dz.U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.



W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy

sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



