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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsaej Izbie Kontrolj
zwanej dalej ystawy 0 NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdasa
w Regionalnym Zaggzie Gospodarki Wodnej w Szczecinie (zwanym dadifGW), kontrolg
wykonywania w latach 2008-2011 (I poétrocze) wybrmpbowizkéw ustawowych zwzanych

Z zaradzaniem zasobami wodnymi, w tym zapobiegania poieodz

W zwizku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenioli podpisanym
wdniu 3 listopada 2011 r., Najgsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ugtaw

0 NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawiadéci, pozytywnie ocenia realiza-

Cje ustawowych obowizkdw w skontrolowanym zakresie.

1. W latach 2009-2011 (do 30 listopad@dGWadministrowat obszar regionu wodnego obejoyujl6
regiondw bilansowych (od nr 01 do 16). W okresie80d)7.2005 r. do 17.03.201Dyrektor RZGW
miat obowazek (zniesiony z dniem 18.03.2011apracowania studidw ochrony przeciwpowodziowych
w regionie wodnyrfy spehiajcych wymogi art. 79 ust. 2 pkt 1 i 3, ust. 3 ostz4iustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodrgktrego nie zrealizowat w odniesieniu do regiobdansowych nr 09-14 i 16.

! Dz.U.z2007 r., Nr231, poz. 1701 ze zm.

ZA 1 pkt 60 lit. b) tiret drugie ustawy z dni@&erwca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodneregtorych innych ustaw (Dz. U. Nr
130, poz. 1087 ze zm.) nakladat na Dyrektora RZ@\hia 30.07.2005 r. obogziek opracowywania studiow ochrony przeciwpowo-
dziowej w regionie wodnym, ktéry z dniem 18.03.203dstat zniesiony i zagiony obowjzkiem sporzizenia plandéw zagelzania
ryzykiem powodziowym w regionach wodnych na macy pkt 27 lit. a) tire trzecie ustawy z dnia 52011 r. 0 zmianie ustawy - Pra-
wo wodne oraz niektérych innyastamDz. U. Nr 32, poz. 159)

3 Dz.U.z20051. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
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W 2005 r. dla catego regionu wodnego opracow&todjum bezpoedniego zagréenia powo-
dzig na obszarze RZGW w Szczeti(ld.03.2005 r.), w ktérym okéno obszary bezgmedniego
zagraenia na obszarach nieobwatowanych. Wepagth latach RZGW zlecito i uzyskato dokumenty
dla regionéw bilansowych nr 01“1@tanowice podstawopracowania w latach 2008-2013tydiéw
ochrony przeciwpowodziowej dla regionu bilansowego0l1, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,”15
w ktérych - zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 2 i 3 Rxamodnego - oképno granice zagju wod powo-
dziowych, obszary bezgedniego zagt@nia powodzi i obszary potencjalnego zagenia powoda.

Badania studiow ochrony przeciwpowodziowej i dokotde z nim zwazanych wykazatyze
nie wypetniono wymogow art. 79 ust. 2 pkt 1 i @st4 Prawa wodnego, gégtudia:

- dla wszystkich ww. regiondw bilansowych nie @kady kierunkéw ochrony przed powodzraz
podziatu obszar6w na obszary wymagajochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospedar
wanie, warté¢ gospodarcglub kulturows,

- dla regionow bilansowych nr 01, 02, 05, 06, @i 05 nie zostaly zaopiniowane przez wszystkie
wihasciwe rady gmin, powiatow i sejmikdéw wojewddzkich.

Do dnia 30.06.2011 r. nie spatizono planéw zaszlzania ryzykiem powodziowym w regionach
wodnych z powodu braku map zaggnia powodziowego oraz map ryzyka powodziowegowho
zek ustawowy opracowania tych map do 22.12.20&i34y na Prezesie Krajowego Zadu Go-
spodarki Wodnej (zwanego daldPrezesemKZGW), aopracowania ww. planéwdo
22.11.2015 r. na Dyrektor®ZGW

2. W okresie od 1 stycznia 2002 r. do dnia 30.06.20T1yrektorRZGWhie opracowat projektu
planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnegaz avarunkow korzystania z wod regionu
i wod zlewni z administrowanego terenu, czym ni@etyit obowinzkow okrélonych odpowiednio
w art. 92 ust. 3 pkt 6 w zwku z art. 220 oraz w art. 92 ust. 3 pkt 2, a8 ddt. 1 pkt4i5iart. 116
Prawa wodnego.

W badanym okresiBZWGprowadzit prace przygotowawcze w ramach procedstglania wa-
runkéw korzystania z wod regionu i wod zlewni, tdrd wydatkowatdcznie 41,8 tys. zt na opraco-
wanie; ‘Metodyki opracowywania warunkow korzystania z weglonu wodnego oraz warunkéw
korzystania z wod zlewnitidziat autoréw opracowania we wehaiu zatlgen dla pilota&zowego ob-

szaru, . dla zlewni Iny; spadzenie analizy prawne] p®pracowanie materiatow dotygzych

4 Inwentaryzacja i ocena aktualnego stopnia zabezgiig przeciwpowodziowego zlewni rz. Odry 4spilysy teyckiej dla potrzeb

studium ochrony przeciwpowodziow€]'6.12.2008 r.JObejmuyca: zlewng rzeki Odry poniej ujscia Nysy tdyckiej wraz z
doptywami: Pliszl, llankg, Myslq, Kurzye, Stubl, Rurzye, Tywy, Plonig, Ing, Krepg, Gunig; i Gowienig; oraz dla re-
gionow 07 i 08 ,Uzupelniaice pomiary sytuacyjno-wysckimwe waléw przeciwpowodziowych dla potrzeb studiahmony prze-
ciwpowodziowej” (6.10.2008 r.) obejnagie: gminy Stare Czarnowo, Stargard Szemddj Dolice, Pyrzyce, Przelewice (w
powiatach: gryfiiski, stargardzkim, pyrzyckim).



formalno-prawnych uwarunkowaorzygotowania i wdraania warunkow korzystania z wod jako aktu
prawa miejscowego”

Glown przyczyn, niesporzdzenia projektu planu ochrony przeciwpowodziowgjareu wod-
nego administrowanego prz&GZWbylo niedopracowanie przez Prezesa KZWG planuooghr
przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkorszguna obszarze kraju, ktérego ustalenia win-

ny by¢ uwzgkdnione w projekcie planu regionalnego.

3. Wg stanu na dzie31.12.2010 rRZGWzaradzat 330,76 km rzek, z ktérych 246,4 km odcinkéw
rzek zostato uregulowanych, a 43,4 km granicznetginka rzeki Odry wymagato pilnych prac
regulacyjnych iutrzymaniowych, gwaraniych uzyskanie i utrzymanie ebokasci szlaku
zeglownego 1,80 m.

RZGWw badanym okresie nie zagzat znajdujcymi w administrowanym regionie wodnym
migdzywatami, watami przeciwpowodziowymi i budowlamigtpzacymi, zbiornikami wodnymi
0 pojemnéci powyzej 2 hni, suchymi zbiornikami wodnymi i polderami, gdpalezalo to do

obowiazk6w samorzdow.

4. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagplanowanych w 2008-2010 za&da
w zakresie regulacji i utrzymania rzek orazadem wodnych, gdy przy wykonaniu petnego
zakresu rzeczowego koszt ich realizacji bysry od planowanego. Przeswe lub odsipienie od
realizacji zadania spowodowane czynnikami obiekiymimiezalenymi odRZGW

| tak stwierdzono m.inze w latach 2008-2010 zrealizowano:

- 4 zaplanowane zadania polegajna wykonaniu dokumentacji projektowej w zakresgilacji
163,6 km granicznego odcinka rzeki Odry km 542@{JQe szlakienteglugowym, kosztem
958,5 tys. zt (52,5% zaplanowanych).

- 6 z 7 planowanych zaflsv zakresie utrzymania 38,3 km rzek (z planowady:B km), kosztem
368,5 tys. zt (18,1% zaplanowanych). Powodem raézosvania zadania byly wysokie stany
woOd uniemaliwiajace podgcie prac.

- wszystkie 4 zaplanowane zadariatyczce budowy uradze: wodnych, kosztem 7.159,3 tys. zt
(86,0% planowanych),

- 11 z 13 zaplanowanych zaddotyczcych remontdw i konserwaciji wdzer wodnych, kosztem
261,1 tys. zt (92,7% zaplanowanych). Przyazynewykonania 2 zadabylo odsipienie
wykonawcy od ich realizacji ze waglu na wysokie stany wod na rzece Odrze.

5 przebudowa przégia zeglownego pod mostem kolejowym na rz. Odrze Zaehkan35,59 (zachodnie priwg zeglowne) w Szczecinie
(w 2008 r.), ubezpieczenie brzegu na odcinkaiauPgbskiej Strugi do rz. Regalica w Szczecinie (w 20Q08bezpieczenie brzegu na
odcinku ujcia Dgbskiej Strugi do rz. Regalica w Szczecinie oraghpidowa i remont nabegerz. Odra km 697,1 (brzeg prawy)
w miejscowsci Ognica (w 2010r.).



5. Realizag} zada w zakresie prac utrzymaniowych i regulacyjnychgdwy urzadzen wodnych
oraz ich konserwacji i remontow, DyrekRZ GWzlecat do wykonania podmiotom zegmnym.

Zbadano udzielenie zamdwienia publicznBgeebudowa przéf Zzeglugowych pod mostem kole-
jowym na rz. Odrze Zachodniej w km 35,59 (zachqumggcie zeglownep wartgci 5.697,2 tys. zt.
Stwierdzonoze zamowienia udzielono w trybie przetargu nieogmmego z zachowaniem zasad
i trybu okr&lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawmdwier Publicznych, zgodnie

z instrukcj, wewrgtrzmg postpowania przy udzielaniu zaméwienia publiczriego

6. RZGWw ramach sprawowanego nadzoru nad prawidiolvgospodarowania wodami, przepro-
wadzit 234 kontroli, w tym 232 kontrole w zaktadastreslonych w art. 9 pkt 2Prawa wodnego
W 102 kontrolach stwierdzono nieprawidtaieini wydano zaradzenia pokontrolne, ktérych realiza-
Cj¢ monitorowano, z tego w 92 - zrealizowano zalecew 3 - wstrzymano ich wykonanie, z po-
wodu uwarunkow prawnych zaistniatych po wydaniu zgizenia pokontrolnego, a w 7 - zaplano-
wano rekontra w IV kwartale 2011 i w 2012 r.

Roczne sprawozdania z wykonania fadplanu dziatalnéci przedktadane byly terminowo do

Prezesa KZGW, ktoéry je akceptowat bez uwag.
Przedstawiar powyzsze oceny i uwagi, Najviggza Izba Kontroli wnioskuje o:

Opracowanie warunkow korzystania z wod regiorwod zlewni regionu wodnego RZGW

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ystaviNIK oczekuje od Pana Dyrektora,
w terminie miegicznym od daty otrzymania niniejszego wyinia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéwatlz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prgyezh niepod-
jecia takich dziala

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni @dycbtrzymania niniejszego wyst

pienia, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszea pimie do Dyrektora Delegatury NIK w Szcze-

cinie umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tyystpieniu.

W razie zgtoszenia zastvea, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaséhia informacj,

0 ktérym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwahéeigej komisji NIK.

6Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
! zarzydzenie Dyrektora RGZW nr 9/2008 z 7.02.2008 rrawsp ustalenia instrukcji pagtowania przy udzielaniu zaméwieublicz-
nych w Regionalnym Zaidzie Gospodarki Wodnej w Szczecinie.



