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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.@Btawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najesej Izbie Kontrolj
zwanej dalej ystawy 0 NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdasa
w Urzedzie Miejskim w Policach (zwanym dalej ,lddem”), kontro¢ realizacji zad&a w zakresie
gospodarki mieszkaniowej w latach 2008-2011 (looak).

W zwiazku z kontral, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotaicoli podpisanym
w dniu 1.08.2011 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustisfawy o NIK przekazuje

Panu Burmistrzowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania édizw kontrolowanym zakresie,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowed. Uzasadniajto ponksze oceny estkowe.

1. NIK pozytywnie ocenia dziatania Wdu zwhzane z tworzeniem i wdtaniem polityki mieszka-
niowej, pomimo stwierdzonych nieprawidtoéeo

W badanym okresie Usd dysponowat Strategy Rozwoju dla Gminy Police do roku
2020",,Programem rewitalizacji dla Gminy Police na lata08e2008 (2013) ,,Lokalnym progra-
mem rewitalizacji dla Miasta Policely ktérych okrélono elementy programu mieszkaniowego.

Obowizek okrglony w art. 21 ust. 1 pktdstawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw
lokatorow? zostat spetniony przez Ut po 7 latach, gdyRada Miejska uchwalita w dniu 31 marca
2009 r. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowyrolzs gminy Police w latach 2009-
2013". Program ten nie zawierat wszystkich elementow wyangch art. 21 ust. 2 pkt Ustawy

1Dz, U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie prawtéav, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ked€lsvilne-
go (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)
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0 ochronie praw lokatorowtj. kosztow zargdu nieruchomgiami wspolnymi, ktorych Gmina byta

jednym ze wspoiwiicieli, a take wydatkdw inwestycyjnych.

2. NIK pozytywnie ocenia realizacprzez Urzad zada w zakresie ksztattowania polityki przestrzen-
nej Gminy Police (zwanej dalej ,,Gnaif).

Badania miejscowych plandéw zagospodarowania reestego miasta Police (daleppzp’)
wykazaty,ze mpzpobjcty byt obszar 2.705,09 ha, co stanowito 72,50% geierzchni. Na opra-
cowaniempzpi ich zmian Urzd w latach 2008-2010 wydatkowattnie kwog 1.532,2 tys. zt. Pod-
jete dziatania na podstawie uchwat Rady z 20030042. o przysipieniu i zmianiempzpnie dopro-
wadzity do ich zrealizowania w pelnym zakresie,zgdghwalone datl 2 mpzpnie obgly obszaru
1.001,00 ha (26,8%) oraz nie uchwalono zmiapypdla obszaru 0,6570 ha.

W okresie od 2008 r. do 30.06.2011 r. dogdwzziazono 7 wnioskéw o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy dla budownictwa mieszkanioyeggodstawie ktdrych Burmistrz wydat 7
decyzji dotyczcych terendéw atznej powierzchni 1,1838 ha.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Wdu w zakresie tworzenia warunkow i rozwoj budovwagct
mieszkaniowego, w tym zapewniedradkow finansowych unidiwiajacych realizag zada z tym
zwigzanych. W latach 2008-2011 Gmina wydatkowata:
- 13.602 tys. zt na budewbudynku mieszkalno-ustugowego z 30 lokalami migsgkni oraz
3.563 tys. zt na budaybudynku socjalnego z 32 lokalami ( w tym 750 zySunduszu Doptat),
- 11.551 tys. zt na budaw przebudow drog oraz uzbrojenia terenu (w tym 1.455 tysedrad-
koéw Regionalnego Programu Operacyjnego Rozwoju &daz\Wiejskich) i w efekcie stewo-
dochgowa oraz kanalizacji sanitarnej obstugiwata 97%zatu miasta i gminy.

4. NIK negatywnie ocenia skutecZdaealizacji zadaw zakresie zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych spoteczniei Polic.

W badanym okresie Burmistrz nie alitestawek czynszu dla komunalnych lokali mieszkal-
nych wbrew wymogowi art. Bstawy o ochronie praw lokatorow Urad postugiwat si nieaktual-
nymi stawkami ustalonymi przez Reldiejska uchwal; Nr XXXI11/234/08 na okres do 31.01.2002 r.

W latach 2008-2010 mieszkaniowy zaséb zmniejszyei saldo o 148 lokali mieszkalnych
i socjalnych w wyniku wybudowania 62, nieodptatnggayskania 8, sprzenal32, rozbiorek 81
oraz podczenia 5 lokali w wiksze. W badanym okresie @dznie wynajmowat lokali mieszkalnych

od innych wiacicieli, celem podnajmowania osobom o niskich ddeleb.

3 uchwala nr XXXI11/234/00 Rady Miejskiej w Policachriad29.12.2000 r. w sprawie wysakbstawek czynszu regulowa-
nego za lokale mieszkalne



W okresie od 2008 r. do kca maja 2011 r. zawartych zostato 338 umow najrixalileo-
cjalnych, wtym 61 nowych. Okres czasu, jaki ughad ztazenia wniosku do podpisania nowych
umow wyniost od okoto 9 miegly do ponad 9 lat, gltéwnie z powodu braku wolny#tali w zaso-
bie. Badanie préby 10 umoéw (16,4% wszystkich z hega okresu) najmu lokali socjalnych wykaza-
lo, ze przed zawarciem 4 umow nie dokonano sprawdzaktiaafizacji), czy najemca nie miat tytutu
prawnego do innego lokalu, gdy umowy zostaly zawarte z osobami, ktore wraegmiaty zawarte
umowy najmu na inne lokale socjalne, a 1 umpwsola ktorej wypowiedziano umaynajmu inne-
go lokalu Zatem nie przestrzegano przepisu art. 23 uguBtawy o ochronie praw lokatoroitp-
ry - zdaniem NIK warunkuje meliwos¢ zawarcia zarowno nowej, jak i przedinia wczéniejszej
umowy od tego, czy najemca znajdujgvgisytuacji uzasadnigiej zawarcie umowy.

W okresie badanym zawarte zostaly 6.192 umowy nigkali mieszkalnych z mieszkanio-
wego zasobu (bez socjalnych i zeanych ze stosunkiem pracy), w tym 37 nowych. Obdegore-
nia wniosku do podpisania nowych umow najmu wyrddsi1 miesicy do ponad 16 lat. Przyczyn
najdizszego oczekiwania byto uznanie przezadrzytuacji mieszkaniowej wnioskodawcy za stosun-
kowo dobg w poréwnaniu do innych oczekaych. Najkrotszy okres oczekiwania dotyczyt osoby p
chodzcej z polskiej rodziny z Ukrainy, w stosunku dor&@astosowano zasgpierwszéstwa, pod-
czas gdy w uchwale Rady Miejskidij XXXIV/239/03 takiej maliwosci nie przewidziano.

Badanie 10 nowych uméw najmu lokali mieszkalnycykazatoze nie sprawdzano przed ich zawar-
ciem, czy najemca spetniat wymogi atome w ww.uchwale Rady Nr XXXIV/239/0& tym m.in.
czy nie posiadat tytutu prawnego do innego lokalzad nie aktualizowat danych o sytuacji mate-
rialnej najemcow po egiu ich w planie przydziatu lokali mieszkalnychrzed zawarciem umowy
najmu, gdy uznat,ze nie byto takiej konieczioi, bo wnioskodawcy mieli obowzek zawiadomie-
nia Urzdu m.in. 0 zmianie sytuacji rodzinnej, materiaingjeszkaniowej. Zdaniem NIK sprawdze-
nie spetnienia wymogow przed zawarciem umowy nagsikonieczne, gayw sytuacji osob ubie-
gapcych st o lokal mieszkalny i gtych w planach przydzialu w latach 2007 - 2009ynoasipic
istotne zmiany, ktorych wnioskodawcy nie zgtosili.

5. NIK pozytywnie ocenia realizacgad& w zakresie utrzymania w najgym stanie technicznym
mieszkaniowego zasobu Gminy.

Wydatki Gminy w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowaiosty 12.335 tys. zt w 2008 r.
(10,4% ogotu wydatkdw), 13.259 tys. zt w 2009 1,410%), 14.855 tys. zt w 2010 r. (11,8%). Gmina
na utrzymanie zasobOw mieszkaniowych wydatkowatznte 9.004,4 tys. zt w 2008 r.,
8.986,5 tys. zt w 2009 r., 10.121,7 tys. zt w 20104.416,8 tys. zt w | poiroczu 2011 r. Wptywy

4 uchwala Nr XXXIV/239/05 Rady Miejskiej w Policaainia 24.05.2005 r. w sprawie zasad wynajmowviakési wchodzcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy



Z czynszow wyniosly: 28224 tys. zt (31,35% kosztdkrymania) w 2008 r., 2.834,2 tys. zt (31,54%)
w 2009 r., 2.924,3 tys. zt (28,89%) w 2010 r. BB2 tys. zt w | pétroczu 2011 r. (32,45%). Zalegto
sci w optatach wynosity ogotem 5.462,8 tys. w 20086r392,5 tys. zt w 2009 r., 7.329,1 tys. z
w 2010 r. oraz 6.264,6 tys. zt na dizi&1.03.2011 r., mimo prawidtowo prowadzonych daiaten-
dykacyjnych.

W latach 2008-2010 remonty przeprowadzono w 109rkath oraz w 50 lokalach miesz-
kalnych. W zasobie mieszkaniowym na koniec 20t@ajdowato s 2.734 mieszkaw 301 budyn-
kach, z tego 102 budynki stanowity wiash@®miny, a 199 wiasréo wspdlnot mieszkaniowych z jej
udziatem.

W badanym okresie Usd uczestniczyt w opracowywaniu przez zdcow budynkow pla-
néw remontow. Badanie stanu 20 lokali komunalnygkamato,ze w 1 przypadku kontrola komi-
niarska, o ktérej mowa w art. 62 usustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlaigta nieaktualna,
poinformowany o tym Burmistrz wystat ponagleniezdwzydcy obiektu o niezwtoczne przeprowa-

dzenie przegbu lokalu.

6. NIK pozytywnie ocenia realizacgada dotyczcych zaradzania mieszkaniowym zasobem.

W badanym okresie mieszkaniowym zasobem Gminydzak zaklad bugttowy (Zakiad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej). Dziatanwazane z zatglzaniem mieszkaniowym za-
sobem byty zgodne z ustaleniami wieloletniego @nogr gospodarowania mieszkaniowym zasobem.
Koszty sprawowania zadu mieszkaniowym zasobem wyniosty: 1.841,7 tys.wz2008 r.,
1.990,6 tys. ztw 2009 ., 1.962,4 tys. zt w 201®07,0 tys. zt w | pbiroczu 2011 r.

Przedstawiagc powysze oceny i uwagi Najvigza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Okreilenie stawek czynszu, o ktérych mowa w art. 8 ystemehronie praw lokatoréw.

2. Przedigenie Radzie Miejskiej uzupetnienia wieloletniegogpmu gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem o brakgg elementy celem ich uchwalenia.

3. Zawieranie umow najmu lokali socjalnych po spraemilz czy najemca spetnia warunki, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 2 i 3 ustawy o0 ochronie prakatorow.

4. Stosowanie zasady pierwsziva najmu komunalnych lokali mieszkalnych orageranie umow
najmu zgodnie z zasadami i warunkami &&reymi w uchwale Rady Miejskiej Nr XXXIV/239/05.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na pwdstart. 62 ust. fistawy o NIK
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza mirier 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystpienia, informacji 0 sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow dmlz 0 dziataniach
podgtych w celu ich realizacji lub przyczyn niepgda takich dziala

5Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. Listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystpienia przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtogzea pimie do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie umotywowanych zastree w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wysiapieniu.

W razie zgloszenia zastéag, zgodnie z art. 62 ust.udtawy o NIKtermin nadestania infor-

macji, o ktorej mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwahyseaej komisji NIK.



