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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust@tawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najezej Izbie Kontrofj
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepozita
w Urzedzie Miejskim w Stargardzie Szczaskim (zwanym dalej Jrzedend), kontrole realizaciji

zada w zakresie gospodarki mieszkaniowej w latach 200811 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisa-
nym w dniu 11sierpnia 2011 r., Najwigza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustsawy o NIK

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze yprishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢diz w kontrolowanym zakresie,

pomimo stwierdzonych uchyliiePowysz ocer uzasadniajponizsze ustalenia i ocenyastkowe.

1. NIK pozytywnie ocenia dziatanldrzedu dotyczice tworzenia i wdtania polityki mieszkaniowe.
Rada Miejskazgodnie z wymogiem art. 21 ust. 1 pkustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.

o ochronie praw lokatoréfwichwalita,aktualne w badanym okresie, wieloletnie progranspgda-

rowania mieszkaniowym zasobem Gminy - Miasto Stdr§aczediski (dalej zwanegozasober),

na lata 2005-2009 2010-2015 oraz zasady wynajmowania lokaobt. Programy te spetniaty

wymogi i zawieraty elementy okdlene w art. 21 ust. 2 i ustuBtawy o ochronie praw lokatorow.

1Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw ttmiéav, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)

3 Uchwata Nr XV/137/07 Rady Miejskiej w Stargardziez8eiéskim z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie zasad wyoaj
wania lokali wchodzcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy — Miastga®thu Szczegskiego oraz udzielania po-
mocy w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonledgestizkiej wspolnoty mieszkaniowej
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Urzqd nie tworzyt odebnych programow budownictwa komunalnego, opracoasimiast
i Radauchwalita,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Stargard Szciéski na lata 2010 —
2020", ,Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Stargardzczedskiego na lata 2007-201Braz,, Strate-
gie Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego dla Miastagsth&yczegski do roku 2020°W Strategii
okreslono polityke mieszkaniow Miasta i kierunki rozwoju budownictwa mieszkanigeeraz zapi-
sanoze zwkkszenie iléci mieszka socjalnych bdzie nasfpowa poprzez m.in. rewitalizagjstnie-
jacej substancji mieszkaniowe;.

2. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzezUrzqd zada w zakresie ksztattowania polityki prze-
strzennej, mimo jej prowadzenia na podstawie nteztikowanegdStudiurnt i okreslanie warun-
koéw zagospodarowania terenu w znacznym stopniwdstgwie indywidualnych decyzji o warun-
kach zabudowy, gayobszar oty miejscowym planem zagospodarowania przestrzen(uzde)
»mpzp) obejmowat 1.685,79 ha, co stanowito 35,06 % aehsMiasta.

W badanym okresiRadauchwalita w 2008 r. 1 zmiarmpzp a wdraone przedJrzqd, na
podstawie 3 uchwaRady, prace nad spagdzeniemmpzpdla obszaru 153 ha, nie zostaty dotych-
czas zakfaczone. Teren oklly mpzppod zabudowmieszkaniow na koniec badanego okresu wy-
niést 348,25 ha (7,24% obszaru Miasta), pod zabeggwadukcyjra, 390,78 ha (8,13%) oraz pod
drogi publiczne 366,20 ha (7,62%).

Obowizujace w badanym okrestgtudiumnie zawierato wszystkich elementéw wymaga-
nych przepisami art. 1Gstawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zpgdarowaniu prze-
strzennyrh Na podstawie uchwaly Radydnia 27 lutego 2007 r. o przysieniu do zmianyStu-
dium Urzqd wdrazyt procedu¢ zmianyStudium ktéra znajduje sina etapie kicowym rozpatrze-
nia uwag po wytgeniu projektu do publicznego vagu. Przedtgenie Radzieprojektu do rozpa-
trzenia planowane jest nazpaiernik 2011 r.

W latach 2008-2011 (I pétrocze) Wrzedziezarejestrowano 467 wnioskow o wydadeey-
zZji 0 warunkach zabudowy (150 w 2008 r., 140 w 200920 w 2010 r. i 57 w | p6troczu 2011 r.).
Prezydent wydat 389 decyzji o warunkach zabudoswistaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego obejmuce powierzchri 71,8419 ha (1,5% obszaru), w tym obszar 6,8530,k4%) obgty
byt decyzjami o warunkach zabudowy dla budowniamieszkaniowego. Decyzje wydano z zacho-
waniem przepisow wwustawy o planowaniu przestrzennyPaenadtow 4 decyzjach ustalgjych
warunki zabudowy dlaterendw o ograniczonych gfiavosciach inwestycyjnycrzawarto niezbdne
informacje o ewentualnych skutkach i zagrmach lokalizacji inwestycji na tych terenach.

4 Studium uwarunkowid kierunkéw zagospodarowania przestrzennego migtsi@ardu Szczeigkiego
® Uchwaly Rady Miejskiej Nr XXIV/263/2004, XX1/234/08XXVI1/401/09w sprawie przyspienia do sporzdzenia mpzp
6Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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3. NIK pozytywnie ocenia dziatania dotyge tworzenia warunkow i rozwoju budownictwa miesz-
kaniowego, pomimae Miasto nie korzystato z dotacji, kredytow z Krvagmo Funduszu Mieszka-
niowego i innych preferencyjnych pmzek i kredytobw na realizackomunalnej infrastruktury
technicznej towarzyaze] budownictwu mieszkaniowemu.

Rozbudow infrastruktury komunalnej Miasto powierzyto spdkeenunalnej MPGK, kt6-
ra w badanym okresie wydatkowata na ten getrtie kwot 3.503,5 tys. zt. Efektem tego byt
wzrost diugéci sieci wodocigowej, kanalizacyjnej i gazowe] odpowiednio o 718, KL6,6 km
i 28,2 km oraz przytzy do tych sieci odpowiednio 0 289, 257 i 631.s@@lrozwoj infrastruktury
okreslony byt w uchwalonym przez RadVieloletnim planie rozwoju i modernizacji udze: wo-
docizgowych i urzdzei kanalizacyjnych na lata 2011-24try zaktada poniesienie naktadéw
inwestycyjnych w kwocie 70.396,8 tys. zi, w tym 22,6 tyssrodki wkasne MPGK 1 50.274,2 tys.
zt érodki pomocowe i kredyt inwestycyjny.

W badanym okresi8TBS na mocy porozumiez Miastem przekazato do podnajmu 221 lo-
kali mieszkalnych dla os6b z list oczelayich na mieszkania komunalne, ktére wybudowato przy
uzyciu srodkéw z KFM i kredytdw na przedsiziecia inwestycyjno-budowlane, z tego 77 w bada-
nym okresie i 144 przed 2008 .

Miasto we wspotpracy z STBS paldj realizacy Rzadowego Programu wspierania budow-
nictwa socjalnego z&odkow Funduszu Doptat. Projekty uzyskaty finanseveparcie z BGK, przy
czym warunkiem jego wyptaty byto wydzieleniezasobunie mniej ni 44 lokale socjalne o po-
wierzchni nie mniejszej Aimieszkania wybudowane w ramach programu. W 204ramach tego
programu STBS rozpogizbudowe 22 mieszka o wartgci 4.025,5 tys. zi, w tym udziat Miasta
1.670,0 tys. zt, wsparcie BGK - 1.489,0 tys. ziziat STBS — 866,5 tys. zt.

4. NIK pozytywnie ocenia gospodarowarzasobemmimo nie zaspokajania w petni potrzeb
mieszkaniowych mieszkadw.

W latach 2008-2010 mieszkaniowgsolzmniejszyt st per saldo o 468 lokali mieszkalnych
i socjalnych do 2.458, w wyniku sprzegla 427, wniesienia aportem do STBS - 42 i rozhiérk.
Liczba wyodebnionych w tym okresie lokali socjalnychzasobienzrosta ze 150 do 177. Prezydent
w okresie 2008 - | potrocze 2011 r. zawaakhie 157 umow najmu lokali mieszkalnych i socjelmy
z tego 93 lokali mieszkalnych, 25 socjalnych zhtyiiskich dochodow i 39 socjalnych realigtj
prawomocne wyrokiglowe o eksmisji z prawem do takiego lokalu socgine

W badanym okresie liczba niezrealizowanych wyrokamalata z 174 do 137, natomiast

liczba wnioskodawcow zakwalifikowanych do pozytywoezatatwienia i oczekagych na lokal

! Miejskie Przedgbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spétka z o. 0. wgdtdzie Szczetskim
8 Uchwata nr XLIV/492/10 z dnia 28 wipéa 2010 r.
% Stargardzie Towarzystwo Budownictwa Spotecznegk®pd®. 0. w Stargardzie Szczs&im



mieszkalny lub socjalny z tytutu niskich dochodowregta w tym okresie z 313 do 405, mimo wyna-
jecia przez Miasto 221 lokali mieszkalnych od STBSadnajem dla osobglych na listach (119
w 2008 r., 53 w 2009 r. i 41 w 2010 r.). Koszty waynu tych 221 lokali byly wisze o 547,5 tys. zt,
od uzyskanych w badanym okresie wptywow za podnajem

W latach 2008-2010 zzytkowania wykczono hcznie 72 lokale. Gospodarka tymi lokalami
nie miata wptywu na pogbienie deficytu mieszkaniowego, go§9 zasiedlono przez osoby z listy
oczekujcych (w tym 45 po wyremontowaniu), 19 przeznaczdocprzeday, a 4 nadawaly si
tylko na pomieszczenia gospodarcze.

Roszczenia wigicieli mieszka z ktérych na mocy wyrokéwadowych mieli by eksmi-
towani ich najemcy na koniec | potrocza 2011 r. sty tacznie 781,9 tys. zt. Usd odmowit
wyptaty tych odszkodowsi wyptata tych roszczgiest przedmiotem pagiowar sadowych.

Badano prawidtowi& zawarcia 20 uméw najmu lokalu socjalnego i 10 uméjmnu lokalu
mieszkalnego i stwierdzonge zawarte zostaty po sprawdzeniu spetnienia wymagdalonych
W przepisachustawy o ochronie praw lokatoréevaz zgodnie z zasadami i stawkami élirgymi
w ww. uchwale Rady Nr XV/137/07 z dnia 27 listopada 208V badanych umowach okres
oczekiwania na lokal socjalny wynosit od 3 do poh@dat, a na lokal mieszkalny od 3 miegido
9 lat, gtdwnie z powodu braku wolnych lokalzasobie

5. NIK pozytywnie ocenia realizaggada w celu utrzymaniaasobuwv nalezytym stan technicznym.

W zasobiena koniec 2010 r. znajdowale 2.458 mieszkaw 613 budynkach, z tegosda-
sna¢ Miasta stanowity 152 budynki, a 461 ralle do wspolnot mieszkaniowych z udzialem Miasta.
W latach 2008-2010 zaplanowano i wydatkowano 8@&* na remonty i konserwacje budynkow,
650 tys. zt na ich termomodernizgcq 4.856 tys. zt przekazano na fundusz remontespoinot
mieszkaniowych w celu niedopuszczenia do pogomzemistanu technicznego.

Koszty utrzymaniaasobuwyniosty w okresie 2008 — 201écknie 47.552,1 tys. zt , z tego
w 2008 r. - 15.989,3 tys. zt, w 2009 r. - 16.749s3 z, w 2010 r. - 14.820,5 tys. zt. Wptywy z nzy
szow mieszkaniowych w latach 2008-2010 wyniogbztie 31.621,7 tys. z, z tego w 2008 r. -
9.544,1tys. zt, w 2009 r. 11.731,9 tys. zt, oraz w 2010 r. - 12.086,3 tyskthre pokryty w 2008 r. -
59,7%, w 2009 r. - 70,1%, a w 2001 r. - 81,5% kKngzitrzymania zasobu.

Wysoka¢ stawek czynszowych ustalona byta w oparciu o 3gzalityki czynszowej przyt
te w wieloletnich programach gospodarowania zasatetata 2005-2009 i 2010-2014. Zalégio
w optatach za czynsz wynosity na koniec 2008 8332 tys. zt, 2009 r. — 9.360,7 tys.2010 r. —
9.698 tys. zt orazzerwca 2011 r. — 9.598,8 tys. zt. Wzrost zakegieasipit, mimo systematycznych

dziatax windykacyjnych, rozktadania ptatéw na raty dla oséb w trudnej sytuacji materialiejz



objecia w kadym roku co najmniej 150 os6b zalegsgih z optatami czynszowymi specjalnym pro-
gramem pomocy osobom zagpaym eksmisgi’.
6. NIK pozytywnie ocenia realizacgada przez STBS, ktoremu Miasto umownie powierzylo garz
dzanie i administrowanie mieszkaniowym zasobemustatito warunki wspotpracy.

STBS wywizywat st rzetelnie i terminowo z obowzkdéw umownych, w tym m. in. przeka-
zywat przychody z tytutu optat czynszowych do &diz, przeprowadzat remonty i konserwacje
w budynkach mieszkalnyctasobuoraz terminowo wykonywat w nich przedy okresowe o kto-

rych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 itawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowidne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na jpodstart. 62 ust.listawy o NIK
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydentarminte 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystpienia pokontrolnego - informacji o sposobie wylystania uwag, dolz 0 dziataniach pogj
tych w celu ich realizacji lub przyczynach niepedj takich dziata

Zgodnie z trécig art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgluszna gimie do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie umotywowanych zastra@w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vgpgniu.

W razie zgtoszenia zastéeg, zgodnie z art. 62 ustuBtawy o NIKtermin nadestania informa-
cji, 0 ktorym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwahgeitaej komisji NIK.

10 Program i zasady udzielania pomocy osobom zZagyan eksmigj przyjete uchwag Rady Miejskiej Nr XIV/124/07 z dnia 29
pazdziernika 2007 r.
1 Dz.U.z2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.



