Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia 14 lipca 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Janusz Gromek

Prezydent Miasta Kotobrzeg
LSZ-4101-06-01/2011
P/11/108

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.@Btawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najesej Izbie Kontrolj
zwanej dalej ystawy 0 NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdasa
w Urzedzie Miasta Kolobrzeg (zwanym dalej ,ddem”), kontro¢ realizacji zad&a w zakresie
gospodarki mieszkaniowej w latach 2008—2011 (looake).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotaicoli podpisanym
w dniu 3 czerwca 2011 r., Najasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustustawy o NIK

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze ypyshie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢diz w kontrolowanym zakresie,

pomimo stwierdzonych nieprawidtowa, co uzasadnigjponizsze oceny cgtkowe.

1. NIK ocenia pozytywnie dziatania Wdu zwhzane z tworzeniem i wdtaniem polityki mieszka-
niowej, pomimo stwierdzonych nieprawidtoéeo

Miasto od 2011 r. nie dysponowato aktualnym wighie programem gospodarowania miesz-
kaniowym zasobem, o ktorym mowa w art. 21 usistawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywihgej: ,ustawa o ochronie praw lokatoréj

W badanym okresie Usd dysponowalStrategi rozwoju Miasta Kotobrzeg—201ktore;
czescia byta Polityka mieszkaniowa na lata 2005-208@Gz Strategi; rozwoju Kotobrzegu do roku
2020 W okresie od 2007 r. do dnia 29.06.2009 r.,ajddia uchwalenia przez Ralfliejska pro-
gramu operacyjnegblieszka w Kotobrzegu do roku 2018/iasto nie mialo obowkujacego pro-
gramu mieszkaniowego. Zespot do prac nad aktugliztiategii rozwoju i opracowania polityk
brarzowych, w tym mieszkaniowej Prezydent Miasta potaaezdzeniem z dnia 10.02.2008 r.

1Dz, U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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2. NIK pozytywnie ocenia realizacprzez Urad zada w zakresie ksztattowania polityki przestrzen-
nej Miasta Kotobrzeg, pomimo stwierdzonych niepdiowasci.

W latach 2008-2010 Miasto poniosto koszty opracéavanwych miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego (dalej: ,mpzp”) anaan do nich w kwocie ogétem 299,9 tys. zi.
Obszar oljty mpzp wynosit 921,0361 ha, tj. 35,9% obszaru iiablie zrealizowano natomiast
7 uchwat Rady Miejskiej z 2003 r. i 2004 r. w spgewpracowania mpzp, dotygxch obszaru
1.790,48 ha (69,8% obszaru Miasta), przy czymzagii4 uchwat w ogole nie rozpata. Nie przy-
stapiono réwnie do realizacji 15 uchwat w sprawie przysénia do spoeglzenia zmian mpzp.

W okresie od 2008 r. do 22.04.2011 r. doddwzziczono 229 wnioskéw o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy dla budownictwa mieszkanioyeg@odstawie ktorych Prezydent Miasta
wydat 170 decyzji dla terendw gcknej powierzchni 33,39 ha. We wszystkich tych diach prawi-
dtowo informowano inwestorow o magych wysipi¢ zagraeniach i ograniczeniach zyanych z
lokalizacp inwestycji.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Udu w zakresie tworzenia warunkow dla rozwoju budown
twa mieszkaniowego.

W badanym okresie na budewprzebudow drog oraz uzbrojenia terenu Miasto wydatko-
wato w sumie 10.987 tys. zi. Sievodochgowa i si€¢ kanalizacji sanitarnej obstugiwaty prawie
100 % obszaru Miasta, a wszystkie tereny zabudopesiadaly si€ gazow i elektryczn. Zadania
dotyczice sieci wodoagowych i kanalizacyjnych efe w wieloletnim planie rozbudowy wadzen
wodnych i kanalizacyjnych na lata 2006—2010 zogiaglizowane.

Zadania dotycgce rozwoju infrastruktury technicznej pod budowmaimieszkaniowe reali-
zowaly 2 spoikki z 0. 0., tj. Miejskie Wodagi i Kanalizacja oraz Miejska Energetyka Cieplriaré
w badanym okresie wykonaty z wiasnygthdkow finansowych inwestycje nackna kwag odpo-
wiednio 14.708 tys. zti1.940 tys. zt.

4. W latach 2008-2011 Miasto, mimo niezaspokojentezpb mieszkécdw w zakresie lokali miesz-
kalnych i socjalnych, nie realizowato budowy tyokdli, nie wysgpowato o przyznanie i nie korzy-
stato z zewetrznychzrodet finansowania rozwoju mieszkalnictwa oraz tarmadernizacji i remon-

tow. Nie analizowalo teskutkdw stosowanych instrumentow finansowania ojzwieszkalnictwa.

5. NIK negatywnie ocenia skuteczdaealizacji zad&aw zakresie zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych spotecznii Kotobrzegu.

W latach 2008-2010 mieszkaniowy zasob Miasta zsaykst per saldo 0 446 lokali miesz-
kalnych i socjalnych w wyniku sprzeged06, rozbiorki 57 i pozyskania do zasobu 17 .

W 2008 r. w mieszkaniowym zasobie Miasta byto 1@l socjalnych, a od roku 2009 ich
liczbe zmniejszono do 117 lokali. Od 2008 r. daé® kwietnia 2011 r. Miasto zawarto 303 umowy



najmu lokali socjalnych, w tym 13 nowych. Okresstzgaki uptyrat od ztazenia wniosku do podpi-
sania nowych umow wynidst od okoto 1 roku do poBidat.

Badanie préby 10 umow (3,3% wszystkich z badan&geso) o przedikeniu najmu lokali
socjalnych wykazata,e wszystkie zawarto bez sprawdzenia czy najemaaiatdytutu prawnego do
innego lokalu, gdiyblednie uznanae art. 23 ust. 2 i @stawy 0 ochronie praw lokatoréstosuje si
przy zawieraniu nowych umowdaniem NIK przepis art. 23 ustu8tawy o ochronie praw lokato-
row warunkuje mgliwos¢ przediienia umowy od tego, czy najemca nadal znajdgjev Sytuaciji
uzasadniage] zawarcie umowy. Stwierdzona.tee w umowie nr 55-S/I/2010 wysaléoczynszu
lokalu socjalnego zostata ustalona wedtug stavild @i/nf (80,2% stawki najaszego czynszu za
lokale zasobu mieszkalnego Miasta) ékmeej w § 1 pkt 2uchwaly Rady Nr XXXIII/353/61
tj. w wysokaci wyzszej nk okreslona w art. 23 ust. dstawy o0 ochronie praw lokatord®0%).

W okresie od 2008 r. do 30.04.2011 r. Miasto zaw&#B umowy najmu lokali mieszkalnych
(bez socjalnych i zwrzanych ze stosunkiem pracy) z mieszkaniowego zad@sta, w tym 33 nowe
umowy. Okres od zi@nia wniosku do podpisania nowych uméw najmu vajrad okoto 1 roku do
prawie 15 lat (z powodu niedoboru lokali mieszkahj)y Badanie 10 umoéw najmu lokali mieszkal-
nych, nie wykazato nieprawidtoda.

Wedtug stanu na d#i€15.05.2011 r. Miasto wynajmowato 274 lokale miesa& od innych
wiascicieli, ktére podnajmowato osobom o niskich docetd W okresie od 2008 r. do 18.05.2011 r.
wydatki Miasta z tego tytutu wyniostydznie 3.272 tys. zt, natomiast wptywy z czynszuskayno
w tacznej wysokeéci 1.104 tys. zt.

6. NIK pozytywnie ocenia realizacgad& w zakresie utrzymania w najgym stanie technicznym
mieszkaniowego zasobu Miasta Kotobrzeg.

Wydatki Miasta w dziale 700 Gospodarka mieszkaniommiosty 17.234 tys. zt w 2008 r.
(12,2% ogo6tu wydatkdéw Miasta), 22,690 tys. zt w200(13,0%), 24.340 tys. zt w 2010 r. (12,7%).
Na utrzymanie zasobéw mieszkaniowych Miasto wydadio lacznie 8.338 tys. zt w 2008 r., 8.682
tys. zt w 2009 r., 9.127 tys. zt w 2010 r. orai22.tys. zt w 2011 r. (do 31.03.). Wplywy z czynszo
wyniosty: 3.335 tys. zt w 2008 r. (47,6% kosztowzymnania budynkow), 3.170 tys. zt w 2009 r.
(44,7%)12.963 tys. zt (39.9%) w 2010 r. Zaldgtav optatach wynosity ogétem 5.639 tys. w 2008 r.,
5.902 tys. zt w 2009 r., 6.497 tys. zt w 2010 az08.534 tys. zt na dzi31.03.2011 r., mimo prawi-
dtowo prowadzonych dziatavindykacyjnych.

W latach 2008-2010 remonty przeprowadzono w 73 ikabh oraz w 868 lokalach miesz-
kalnych, przy czym w eci obiektéw wykonano kilka remontéw. W zasobie mi@siowym Mia-

% Uchwata Rady Miejskiej w Kotobrzegu z dnia 30 styiez2001 r. w sprawie ustalenia stawki czynszu kallomieszkalne
w Kotobrzegu



sta na koniec 2010 r. znajdowate %i727 mieszkaw 333 budynkach, z tego 74 budynki stanowity
whasnag¢ Miasta, a 259 wlasséwspolnot mieszkaniowych z udziatem Miasta.

W badanym okresie Usd uczestniczyt w opracowywaniu przez adcow budynkdéw co-
rocznych planéw remontéw. Badanie stanu 20 loketiknalnych wykazatae we wszystkich przy-
padkach przeprowadzone zostaty kontrole, o ktdnyotva w art. 62 ust. Gstawy z 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlarie

7. NIK pozytywnie ocenia skuteczitorealizacji zadaw zakresie zagglizania mieszkaniowym zaso-
bem Miasta Kofobrzeg.

W badanym okresie cdlta mieszkaniowego zasobu Miasta zdeata Spétka z 0.0. Koto-
brzeskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, wydra drodze przetargu nieograniczonego.
Dziatania Miasta zvizane z zagdzaniem mieszkaniowym zasobem byty zgodne z ustaiexlie-
loletniego programu gospodarowania mieszkaniowysolzEam Gminy Miejskiej Kotobrzeg na lata
2004-2010

Przedstawiar powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Opracowanie wieloletniego programu gospodarowaniaszkaniowym zasobem Miasta i przed-
tozenie do uchwalenia Radzie Miejskiej.

2. Przysgpienie do realizacji 7 uchwat Rady Miejskiej w spiopracowania nowych mpzp oraz 15
uchwat w sprawie przygtienia do sporzizenia zmian istniggych mpzp.

3. Zawieranie umow przediaigcych najem lokali socjalnych po sprawdzeniu czgmea spetnia
warunki, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 i 3 ustaveghronie praw lokatorow.

4. Dokonanie zmiany stawki czynszu w umowie najralulskcjalnego nr 55-S/1/2010 do wysfio
nie wyszej ni okreslona w art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokato

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstart. 62 ust. listawy o NIK
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydentanntermiesica od daty otrzymania niniejszego
wystpienia, informacji 0 sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow dmlz o dziataniach
podgtych w celu ich realizacji lub przyczyn niepgda takich dziala

Zgodnie z trécig art. 61 ust. Listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystpienia przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtaazea pimie do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie umotywowanych zastre@ w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wysigpieniu.

W razie zgloszenia zastéas, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania infor-

macji, o ktorej mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseaej komisji NIK.

4Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



