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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (zwanej dalej usta-
wa o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontrolowata w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie (zwanym dalej Urzedem) prowadzenie dziatar promocyjnych

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (Wojewodztwo) w latach 2010-2011 (I pdirocze).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 grudnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniej-

sze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu, pomimo stwierdzonych uchybiei nie majacych

wptywu na realizacje zadan w zakresie promocji Wojewddztwa.

Urzad opracowat dwa dokumenty okre$lajace strategiczne kierunki dziatar promocyjnych Wojewédztwa pn.
,otrategia Marki Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” (w 2004 r.) i ,Strategia Rozwoju Wojewb6dztwa Zachod-
niopomorskiego” (w 2010 r.). W obu dokumentach zaktadano, ze realizowane dziatania promocyjne miaty na celu
(bezposrednio lub posrednio) pozyskanie inwestordw i turystéw (m.in. poprzez poprawe konkurencyjnosci regio-
nu i zaznaczenie Wojewodztwa w $wiadomosci Polakdw i Europejczykow jako dynamicznego oraz atrakcyjnego
regionu do zycia i wypoczynku) oraz zbudowanie silnej tozsamo$ci mieszkaicow Wojewodztwa (dla ktdrych

Marka Wojewddztwa komunikowa¢ miata podstawowe elementy ich tozsamosci). W ramach poprawy konkuren-

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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cyjnosci Wojewddztwa zaktadano m.in. tworzenie warunkéw dla réwnowazenia rozwoju gospodarki Wojewddztwa
oraz rozwoj funkgji turystyczno-uzdrowiskowej. Branza turystyczna uznana zostata przez Samorzad Wojewodz-
twa za kluczowg dla Wojewoddztwa. Dla ujednolicenia i utrwalenia wizerunku Wojewddztwa opracowano i przyjeto
logotyp i hasto reklamowe pn. ,Zachodniopomorskie. Morze przygody’.

Skuteczno$¢ podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa dziatan promocyjnych potwierdzaty m.in. ba-
dania ruchu turystycznego w 2010 r., ktore wskazywaty na wzrost liczby osob odwiedzajacych Wojewddztwo
Zachodniopomorskie w stosunku do roku 2009 (z 4,9 min turystéw w 2009 r. do 5 min w | pdtroczu 2010 r.).
W 2011 r. Samorzad zlecit firmie zewnetrznej zbadanie skuteczno$ci prowadzonych dziatan promocyjnych Woje-
wodztwa. Efekty tych analiz bedq dostepne na poczatku 2012 r. (tj. po zakonczeniu realizacji wszystkich zapla-

nowanych zadan promocyjnych w 2011 r.).

Zadania promocyjne w Urzedzie przypisane zostaty do Biura Promocji (wchodzacego w sktad Wydziatu Tu-
rystyki, Gospodarki i Promocji2), w ktérym zatrudnionych byto 7 pracownikéw (w tym 6 pracownikéw z wyksztat-
ceniem wyzszym i jeden - z wyksztatceniem $rednim).

W okresie objetym kontrolg, Biuro Promociji zlecito realizacje 198 dziatar promocyjnych 49 podmiotom ze-
wnetrznym (w tym 11 jednostkom samorzadu terytorialnego?). Na realizacje tych dziatanh Samorzad Wojewodz-
twa wydatkowat tacznie 2.913,7 tys. zt, ktdre sfinansowat z budzetu Wojewddztwa (bez udziatu $rodkow unij-
nych), z tego: w 2010 r. — 2.513,8 tys. zti w | pdtroczu 2011 r. — 399,9 tys. zt.

Na realizacje zadan promujacych Wojewodztwo, prowadzonych we wspotpracy z jst, Samorzad Wojewodztwa

wydatkowat tacznie 467,7 tys. zt, z tego: w 2010 r. — 310,0 tys. zti w | pétroczu 2011 r. — 157,7 tys. zt.

Analiza prawidtowos$ci wykonania przez podmioty zewnetrzne dziatan promocyjnych Wojewddztwa objeto 5
ze 198 dziatan na taczng kwote 1.008,0 tys. zt (stanowigcq 34,6% wydatkéw na dziatania promocyjne). NIK pozy-
tywnie ocenia realizacje wszystkich 5 badanych zadan, ktore byty wykonane zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach, potwierdzone protokofami zdawczo-odbiorczymi (w tym dokumentacjg fotograficzna, materiatami
informacyjnymi itp.), a wydatki z tytutu ich realizacji zostaty dokonane zgodnie z uchwatg budzetowa. Wszystkie
badane zadania byly zbiezne z kierunkami strategicznymi dziatan promocyjnych w zakresie utrwalenia marki

Wojewddztwa w $wiadomos$ci mieszkafncow i turystow.

Wykonanie 6 ze 198 dziatar promocyjnych na taczng kwote 1.042,9 tys. zt (tj. 35,8% wydatkéw na dziatania
promocyjne) Samorzad Wojewodztwa zlecit podmiotom zewnetrznym w trybie zaméwien publicznych. Pozostate
192 dziatania zlecono do wykonania podmiotom zewnetrznym bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych* (dalej pzp).

NIK pozytywnie ocenia 2 (o najwigkszej wartosci) objete badaniem postepowania o udzielenie zaméwien pu-

blicznych na taczng kwote 336,1 tys. zt (co odpowiadato 11,5% wydatkéw na dziatania promocyjne). Byly one

2 Zwany dalej WTGiP.
3 Zwanych dalej jst.
4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



przeprowadzone zgodnie z zasadami i procedurami okre$lonymi w pzp. Wykonawcy zrealizowali dostawy termi-
nowo i zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach.

W zakresie prawidtowosci realizacji zadan zleconych bez stosowania pzp, analizg objeto (wybrane losowo)
2 ze 192 zadan, na taczng kwote 158,5 tys. zt (stanowiacq 5,4% wydatkdw ogdtem na dziatania promocyjne).
NIK pozytywnie ocenia wybor wykonawcow ww. zadan, ktory byt zgodny z procedurami wewnetrznymi Urzedu
okreslajacymi zasady realizacji zaméwien wytaczonych z obowigzku stosowania pzp®. Oba zadania zostaly zrea-
lizowano terminowo i zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowach.

Ptatnosci za realizacje wszystkich 4 ww. zamoéwien Urzad dokonat terminowo, po realizacji zadania przez
kazdego z wykonawcdw (zgodnie z umowami i fakturami). Wydatki zakwalifikowano prawidiowo do § 4300 i ujeto

do wtasciwego miesigca w ksiegach rachunkowych Urzedu.

W latach 2007-2011 Samorzad Wojewddztwa wydatkowat na dziatania promocyjne tacznie 11.363,1 tys. 1,
co odpowiadato 0,3% wydatkéw ogoétem (3.195.610,2 tys. zt), z tego: w 2007 r. - 1.600,9 tys. 4, tj. 0,3% wydat-
kéw ogoétem i 88,5% Srodkdw okreslonych w planie finansowymé Urzedu; w 2008 r. - 2.965,0 tys. z1, tj. 0,5% wy-
datkow ogdtem i 97,8% planu; w 2009 r. — 3.883,5 tys. 4, tj. 0,3% wydatkéw ogdtem i 98,0% planu; w 2010 r. -
2.513,8 tys. zt, tj. 0,3% wydatkow ogdtem i 92,7% planu oraz w | pdiroczu 2011 r. — 399,9 tys. z, tj. 0,2% wydat-
kéw ogétem i 29,3% planu.

Analiza w zakresie zgodno$ci prowadzonych dziatart promocyjnych z kierunkami strategicznymi okre$lonymi
w Strategii Marki i Strategii Rozwoju objeto tacznie 10 ze 198 dziatan realizowanych przez Urzad w latach 2007-
2011 (do 30.06.) na taczng kwote 2.729,7 tys. zt (co odpowiadato 24,0% wydatkdéw ogdtem na ww. dziatania).
NIK pozytywnie ocenia wszystkie 10 badanych zadan, ktdre byly zgodne z zatozeniami strategicznymi okre$lo-
nymi w ww. dokumentach. Dziatania te polegaty przede wszystkim na promocji waloréw Wojewddztwa podczas
réznych imprez kulturalnych i sportowych w celu zachecenia turystow do odwiedzania Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego.

W latach 2010-2011 (do 30.06.) wydatki na realizacje dziatan promocyjnych byly ujete w rozdziale 75075
,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” w nastepujacych paragrafach: 2710, 4110, 4170, 4210, 4300,
4430, 4540, 4950. Wydatki te byly realizowane przez 2 wydziaty Urzedu: WTGIP oraz Wydziat Rolnictwa i Ochro-
ny Srodowiska’, mimo ze zadania z zakresu promocji wojewddztwa przypisano do WTGIP — na podstawie § 29 a
regulaminu organizacyjnego Urzedué. W latach 2010-2011 (do 30.06.) w ewidenciji ksiegowej Urzedu zarejestro-
wano w rozdziale 75075 wydatki na taczng kwote 402,1 tys. zt, poniesione na dziatania promocyjne Wydziatu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (obecnie Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa), co odpowiadato 13,8% wydatkow

ogotem na dziatania promocyjne.

5Tj. ,Zasadami wykonywania pzp w Urzedzie” wprowadzonymi Uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr
916/2008 z 1.08.2008 r. i Nr 957/2011 2 21.06.2011 .

6 Zwanych dalej: planem.

70d 15.04.2011 r. Wydziat Rolnictwa i Rybactwa.

8 wprowadzonego Uchwatg Nr 326/07 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 25.04.2007 r., zmienionego m.in.
uchwatami nr 740/08 z 26.06.2008 r. i 576/11 z 15.04.2011 r.



W wyniku analizy wydatkéw zaksiegowanych w dziale 75075 w latach 2010-2011 (I pdirocze) ustalono, ze
ze $rodkdw przeznaczonych na promocje Wojewddztwa Urzad wydatkowat tacznie 31.848,89 zt (co stanowito
1,1% wydatkow na dziatania promocyjne) na dziatania, ktére w ocenie NIK nie miaty charakteru wydatkéw pro-
mocji Wojewddztwa, a dotyczyty m.in. promocji zdrowia, ochrony $rodowiska, promocji ekologii i rolnictwa, tj.:

e zakupu 15 szt. pucharéw za taczng kwote 1.600 zt na zawody wedkarskie potaczone z konkursem

zwigzanym z obszarem wiejskim i ekologig,

«  wspotorganizacji Wojewddzkich Dni Dziatkowca w Swinoujsciu, w tym zakupu nagréd w konkursie ,Ro-

dzinne ogrody dziatkowe przyjazne spoteczenstwu” na taczng kwote 20.000 zt,

« ufundowania nagrody dla uczestnikdw IX edycji Wojewddzkiej Olimpiady Wiedzy Ekologicznej w Barz-

kowicach za fgczng kwote 2.847,80 zt,

» zwrotu kosztéw spotkania wigilijnego kobiet wiejskich oraz producentéw produktéw tradycyjnych i re-

gionalnych w Barzkowicach na kwote 2.900,33 zt,

o zakupu 35 szt. ramek ze szkiem za kwote 910 zt do zdje¢ pamigtkowych wreczonych Radnym Woje-

wodztwa Zachodniopomorskiego na uroczystej sesji Sejmiku konczacej Il kadencie,

» wykonania pamiagtkowego zdjecia grupowego Radnych Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Il kadenciji za taczng kwote 625,25 zt (zdjecia wreczono Radnym),

» wykonania zdje¢ portretowych Radnych IV kadencji Sejmiku Wojewodztwa za faczng kwote 1.098 zt ce-

lem zamieszczenia ich na stronie BIP i internetowej Sejmiku,

»  zakupu nagrod ksigzkowych dla laureatéw (uczniow) XXXV Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolni-

czych w Szczecinie za taczng kwote 300 zt,

o zakupu 2 szt. pucharéw na taczng kwote 322,53 zt w zwigzku z XIX edycjg Ogolnopolskiej Olimpiady

Promociji Zdrowego Stylu Zycia PCK 2011,
«  zakupu pitek oraz siatki na pitki za faczng kwote 244,98 zt w zwiazku z otwarciem Sali gimnastycznej
w szkole podstawowej w Stargardzie wreczonych przez Radnego Sejmiku Wojewddztwa,

«  dofinansowania szkolenia dla pszczelarzy, 1j. kosztow wynajecia sali w Potczynie Zdroju za kwote 1.000 zt.

Wg stanu na koniec 2010 r. oraz Il kwartatu 2011 r. Urzad nie miat zobowigzan wymagalnych i nie ptacit od-
setek z tytutu nieuregulowania zobowigzan w zakresie dziatan promocyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Klasyfikowanie w ewidencji ksiegowej w dziale 750, rozdziale 75075 wydatkéw wytgcznie dotycza-

cych promocji Wojewodztwa.

2. Realizowanie zadan promocji Wojewodztwa przez komérki organizacyjne Urzedu zgodnie z obowig-

Zujgcym regulaminem organizacyjnym.



Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Marszatka, w terminie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow, badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodje-
cia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgtoszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywo-
wanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, 0 ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



