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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepazia
ta w Urzzdzie Miejskim w Potczynie-Zdrofukontrok dziatar promocyjnych Gminy Potczyn-
Zdréj® zrealizowanych w latach 2010-2011 (I-11l kwartaf).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisa-
nym w dniu 2 grudnia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli stosownie do art. 60 ust. 1 ugtaw

o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwamdych nieprawidtowsei,
dziatania Gminy w zakresie aitym kontroh. Powyzsza ocere 0golm uzasadniaj nastpuja-

ce ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny @atkowe:

1. Stosowane w okresie kontrolowanym zasady pront@ajiny zostaty okrdone w przyg-
tym w 2001 r. ,Programie rozwoju produktu turystygego gminy Potczyn-Zdréj”, zawietgj
cym opis koncepcji zintegrowanego produktu turyastgmo ,Potczyn-Zdréj — kurort z du-

szy”, zakladajcego wizg rozwoju istniejcej oferty sanatoryjno-leczniczej i miasta atrakcyj

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 zwanym dalej: Urgdem.
3 zwanej dalej: Gmig
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nego dla turysty. W programie nie oo wymiernych efektow planowanych do augiie-
cia poprzez dziatalr$é promocyjra.

W 2009 r. Gmina we wspotpracy z gminami Barwiceza@linek podjta dziatania, ktére
doprowadzity do opracowania w 2010 r. ,Strategigwoju i promocji produktu turystyczne-
go obszaru Polodowcowej Krainy Drawy glinicy na lata 2009-2013”. Na realizagjtrate-
gii wydatkowano 42,8 tys. zt, w tym 14,3 tys. zt&zedkow gminy Potczyn-Zdréj. Do zake
czenia kontroli, ww. strategia nie zostata pgryjdo stosowaniaadnym aktem wewgtrz-
nym. Przyczya tego byly m.in. ograniczenie wydatkow promocyjnyataz trwagca proce-
dura opracowywania operatu ,Udokumentowanie stasiovgeologicznych dla utworzenia

Geoparku — Polodowcowa Kraina Drawy ¢lidicy”, bedacego uzupetnieniem dla Strategii.

2. W latach 2007-2010 wydatki na promeeyzrosty z 295,7 tys. zt do 509,6 tys. zi, a ich
udziat w ogélnej kwocie wydatkow Gminy wzrést z 8% do 1,01%. W 2011 r. wydatki na
promocg zostaly zaplanowane w kwocie 62,8 tys. zi, co atalo 0,13% rocznego planu
wydatkéw Gminy, z czego wagyu trzech kwartatow wydatkowano 61,8 tys. zt. Znjsaenie
planu wydatkéw na promagjw 2011 r. w stosunku do lat poprzednich byto spdeveane
zmniejszeniem dochodoéw z tytutu podatkéw i opt&ialaych oraz subwencjiswiatowej.
Ustalono,ze Pani Burmistrz dogaita do powstania zobowian wymagalnych zwiza-
nych z realizagj przeds¢wzie¢ promocyjnych, ktore na koniec 2010 r. wyniosty 728 zi,
ana koniec | i Il kwartatu 2011 r. odpowiednio 2394 zt i 6.091,63 zt. Zobowzania te
byly spowodowane trudnsytuacy finansowa Gminy i koniecznécia sptaty innych zobovat
zan (z tytutu udziatu w projektach dofinansowanychsmmlkow Unii Europejskiej, wynagro-
dzen, rat kredytow i payczek). W wyniku podjtych negocjacji z kontrahentami, Gmina nie

zostata obeizona odsetkami za zwtek

3. Referat Rozwoju Gmiriynie prowadzit dokumentacji potwierdzegj dokonywanie oce-
ny efektéw dziata promocyjnych, co zdaniem NIK, utrudniato dokonyvearzetelnej oceny
efektywndci wydatkow poniesionych na te dziatania, o kténejwa w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansacHigmryct.

Badanie efektéw dziatapromocyjnych na podstawie dzigsiu najwiekszych przedst
wzigé promocyjnych o dcznej wartéci 284,3 tys. zt (49,8% ogodlnej kwoty wydatkow na
promocg okresu kontrolowanego) - ze wedlu na brak dokumentacji potwierdzegj doko-
nywanie takiej oceny w Uezlzie - opierato si czesciowo na wyjdnieniach Kierownika Re-

feratu Rozwoju Gminy. Z ustaléontroli wynika,ze dziatania te stanowity realizagatazen

4 ktory w Urzdzie realizowat zadania zaziane z promogjGminy.
®Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



»Programu rozwoju produktu turystycznego gminy RgicZdréj”. Dziewk¢ przedsiwzieé

0 wartagci 259,3 tys. zt zrealizowano uzyskajplanowane efekty, a w jednym przypadku
0 wartcci 25 tys. zt nie oggnigto zatazonego efektu. Dotyczyto to opracowania 9 tys. karto
tek osobowych osadnikow w Potczynie-Zdroju, zlegmemowy o dzieto z 23.06.2008 r.
Wykonawca przekazat Gminie 1.289 kartotek oraz oprenie historyczne zawiesag
omowienie procesow migracyjnych na ziemiach odzygkh po Il wojnieswiatowej, za co
otrzymat wynagrodzenie okilene w umowie, tj. 25 tys. zt. Z wyjaienia Pani Burmistrz
wynika, ze zlecono opracowanie kartotek nie aeajiedzy jak liczbe pierwszych osadnikdw
uda s¢ zaewidencjonow@ a ich liczle okreslono wstpnie na 9 tys. Natomiast najaraej-
szym zadaniem Zleceniobiorcy byto rozpoznanie adoé do istnigjcych zbiorow archiwal-
nych, aby okréi¢ kiedy i z jakiego terenu przybyli osadnicy do ntéa®/ pierwszych powo-
jennych latach. Informacje te miaty bgzescia opracowania doktadnej monografii miasta.

W okresie kontrolowanym Gmina nie zlecata podmiotberetrznym realizacji zada
Zwigzanych z dziatalni@ia promocyjm 0 wartgci przekraczajcej rownowarté¢ w ztotych
14.000 euro i nie stosowata w tym zakresie przepigstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pra-
wo zaméwié publicznyci. W przypadku zaméwiewytaczonych ze stosowania ww. usta-
wy, byly przestrzegane oboyziujace w Urzdzie zasady ustalone zatdzeniem nr
125/W/2008 Burmistrza Potczyna-Zdroju z dnia 3028 r.

4. NIK negatywnie ocenia dokonanie przez agkavydatkow w 4cznej kwocie 7.500 zi
(w latach 2010-2011) oraz 18.000 zt (w latach 200@9) na wynagrodzenie bezosobowe
pracownika Urzdu, zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. pepm zdrowia. Umo-
wami o dzieto Pani Burmistrz zlecita inspektorowsi gromocji i zdrowia wykonanie zadania
polegajcego na redagowaniu magazynu sanmowego ,Wiadoméci Potczyiskie” oraz
aktualizowaniu strony internetowej Gminy, pomim® zlecone zadania pokrywalx s za-
kresem czynngei tego pracownika.

W mysl art. 20 ustawy z dnia 22 marca 1990irart. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samagdowych, za ww. dziatania, wykonywane w ramach ohakdéw

stuzbowych, pracownikowi przystugiwato wynagrodzenig/titu umowy o prag

5. Badanie 255 dowoddéw na kweo#169,1 tys. zt witych w dziale 750-Administracja pu-
bliczna, rozdziale 75075-Promocja jednostek sanalrzerytorialnego (82,1% wydatkéw na

promocg w okresie kontrolowanym) wykazato 9 przypadkowa-kwot 39.453,97 zt - kid-

®Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej..pzp
"Dz.U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm., okawjaca do 31.12.2008 r.
8 Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm., obawijaca od 1.01.2009 r.



nego zakwalifikowania do tego rozdziatu wydatkow majcych charakteru promocyjnego.
Dotyczylo to wydatkdéw poniesionych na: studium wyktnaci dla sciezki rowerowej —
18.300 zt, ustug konsultingovs i wniosek aplikacyjny na przebudewemont i wzmocnienie
konstrukcji budynku Zamku w Potczynie-Zdroju - 1000zi, wykonanie ptyty nagrobnej
Konstantego Symonolewicza — 1.300 zi, pradgkerwisowy samochodu showego —
864,76 zi, ogtoszenie o naborze partnera do regilipaojektu z zakresu rewitalizacji spo-
lecznej — 738 zt, prenumeegapisma "Puls Biznesu", ogtoszenie w sprawie prpetana
sprzeda nieruchoméci — 492 zt, wiazank: kwiatéw na pogrzeb repatrianta z Kazachstanu —
70 zt i zaptat za woe i scieki Gminnego Centrum Informacji — 11,49 zt.

Ujawniono 13 przypadkéw méznej wartéci 5.711,40 zi, ujcia wydatkébw promocyj-
nych w ewidencji ksigowej niezgodnie z klasyfikacjokreslona w rozporadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegitklasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych zezrédet zagranicznych Przypadki te
polegaty na zakwalifikowaniu zakupu ustug (8 43@Ko zakupu materiatow (8§ 4210), co
dotyczyto np. wydatkdw na ustaglusarsk polegagca na spawaniu steta namiotu (PK
7/166 z 31.07.2010 r.) i oprawnuzyczn parady myliwskiej (RK 139/01 z 27.08.2010 r.).
Wystepowaly rownie przypadki kwalifikowania zakupu materialéw jakokmpu ustug,
co dotyczyto np. wydatku na materiat do wykonanialgstu na potrzeby koncertu Krolew-
skiej Orkiestry z Wilanowa (PK 9/17 z 2.09.2010r.)

6. NIK pozytywnie ocenia dziatania m@e na celu uzyskanie wsparcia imprez praeygh
Gmire. W okresie kontrolowanym siedmiu sponsoréw przakagrodki finansowe swiad-
czylo ustugi o 4cznej wartdci 22,2 tys. zt. Zawarto umowy z Wojewodztwem Zaiio-
pomorskim i PowiatenSwidwinskim, ktére przekazaly na ten cel 27,1 tys. zi. skaype
srodki zostaty wykorzystane do realizacji m.in. Xli Euroregionalnych Spotkatowieckich
.Darzbor”, koncertu Krélewskiej Orkiestry Symfoniogj z Wilanowa, Ogolnopolskiego Tur-
nieju Mini Pitki Siatkowej Dziewcat 2010, spotkaintegracyjnych ,Rad& bez granic 2010-
20117, XXXIII'i XXXV Konfrontacji Kulturalnych Miodziezy Szkolne;j.

Zrealizowano rownie umowe zawarh ze Stowarzyszeniem Gmin Polskich Euroregionu
Pomerania o dofinansowanie imprezy promocyjnej sRa@iniemieckie choéralnépiewanie”
ze srodkéw Unii Europejskiej (Fundusz Matych ProjekttMTERREG IVA), ktdr zorgani-
zowano w sierpniu 2010 r. Wydatki na realizapjojektu wyniosty 86,5 tys. zt, a wydatki

kwalifikowalne (podlegajce zwrotowi z&rodkéw UE) stanowity kwat 50,9 tys. zi.

®Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Podjcie dziatai zmierzagcych do wyeliminowania zlecania pracownikom ddrz za
wynagrodzeniem zadgokrywajcych s¢ z ich zakresem czyrniob

2. Przeanalizowanie wydatkowetych w ewidencji kagowej w dziale 750, rozdziale
75075 pod ktem prawidtowdci ich zaklasyfikowania w celu ewentualnego przeksi
gowania wydatkow nieprawidtowodilych do widciwych podziatek klasyfikacji wy-

datkéw budetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanBurmistrz w terminie 30 dni od daty otrzymania iajszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgii
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Burmistravpo zgtoszenia na gmie, do
Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych zastete w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



