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i Modernizacji Rolnictwa
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli* zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepro-
wadzita w Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modéacji Rolnictwa (ARIMRJ kontrok
zaradzania pomogw ramach osi priorytetowej 1 -Srodki na rzecz dostosowania floty ry-
backiej” w latach 2008-2010 (do 30.09), zawartePmgramie Operacyjnym ,Zrownowa:
ny rozwaqj sektora rybotéwstwa i nadbzmgch obszardéw rybackich 2007-2013” (Program).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 15 lutego 2011 r., Najisyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1-usta

wy 0 NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ARiMRiazane z wykorzy-
staniemsrodkéw pomocy z Programu, mimo stwierdzonych nigjtbowosci w zakresie

kontrolowanej dziatalngi.

1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictvegodnie z § 9 umowy zawartej 26
czerwca 2009 r. z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wiiinister RiRW), opracowata i wdro-
zyta procedury zaggzania oraz kontroli zadavykonywanych w ramach Programu. Zasady

monitorowania realizacji projektow, informowaniaotgrzéstwa o realizowanyckrodkach

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Kontrola miata na celu ocerdziatalngci Centrali ARIMR w Warszawie, bez uwzgdhienia dziatalnéci od-
dziatléw regionalnych ARIMR, w ktorych NIK prowadaibdebne kontrole.
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iich  promocji oraz przechowywania  dokumentacji, egulowano instrukcjami
i zaradzeniami Prezesa ARIMR. System zglzania i kontroli uzyskat pozytywinopini¢
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej.

2. W okresie objtym kontroh, w wyniku rozpatrzenia 5.457 zonych wnioskéw o dofi-
nansowani& ARIMR dokonata 3.116 rozstrzyg@* przyznajcych pomoc w ramach osi
priorytetowej 1. Od decyzji okékajacych pomoc w kwocie nszej od wnioskowanej lub od-
mawiapcych jej przyznania, wnioskodawcy zigi 265 odwota. W mocy utrzymano 222
decyzje (83,8%). W pozostatych przypadkach: 27 ddfvmie rozpatrzono w zwkku z
przekroczeniem termindbw na ich wniesienie lub stddeniem niedopuszczaléw odwota-
nia, 7 decyzji skierowano do ponownego rozpatrzpreaz organy | instancji, w 1 przypadku
stwierdzono niewaaos¢ decyzji, 1 posipowanie zostato umorzone, 1 odwotanie przekazane
do Ministra RIRW oraz 6 spraw pozostawato w tokezpatrywania.

Na 21 zbadanych spraw w 2 przypadkach stwierdpomekroczenie terminu rozpatry-
wania odwota o 10 i o 12 drii okreslonego w art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 3 kmiget
2009 r. o wspieraniu zréwnowanego sektora rybackiego z udziatem Europejskiegud&-
szu Rybackiedd Ponadto w jednym przypadknie zawiadomiono strony o nowym terminie
zatatwienia sprawy, z podaniem przyczyny zwiokipmaiobowazku okrélonego w art. 36
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gastvania administracyjne§owskazane nie-
prawidtowaci wynikaty z przyczyn organizacyjnych, tj. przemwlopowych pracownikow
prowadzacych sprawy oraz czynfo zwiazanych ze zmiansiedziby wydziatu rozpatrage-
go odwotania.

Stwierdzono rownig ze we wszystkich badanych 21 sprawach, niezoasio karty wnio-
sku wymaganej postanowieniami obamijacej procedury ,Instrumenty Kpa w ramach PO”
(KP-611-236-ARIMR).

3. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwée wywiazata s¢ nalezycie z obo-
wiazku okr&lonego w 8 14 umowy zawartej 26 czerwca 2009 rizidtem RiRW, dotyca-
cego budowy i utrzymania systemu informatycznegz avykorzystywania go w celu moni-
torowania przebiegu realizacji Programu. Zrealizoyvarogram informatyczny w niedosta-

tecznym stopniu wspierat zadzanie pomag Wskutek nieuzyskania zaktadanej funkcjonal-

% Na kwot; 560.491 tys. zt.

* Wydane decyzje lub zawarte umowy na kn®52.200 tys. zt.

®> Sprawy zakfaczone decyzjami DEC/29/DWR-61704-OR1600052/10 i PBEG/DWR-61704-OR1600241/10.
®Dz.U. Nr 72, poz. 619 ze zm.

" Odwotanie od decyzji DEC/01/OR16-61704-OR160000.7/1

8 Dz.U. 2 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.



nasci®, program nie byt wykorzystany do bigego nadzoru nad terminosoig zatatwiania

spraw oraz monitorowania przypadkéw przekroczeb@mnizujacych termindéw rozpatrywa-

nia wnioskow o dofinansowanie. W celu zapewnieniaseiwego nadzoru nad terminowo-
$ciag zatatwiania spraw, w ARIMR analizowano dodatkowweas/ozdania i informacje, spo-
rzadzane poza ww. programem przez pracownikow oddzi&BiMR.

Whbrew przygtym zatazeniom, w systemie informatycznym nie utworzono nagghmaow:

- obstugi wnioskéw o dofinansowanie, w tym rejestroiggprzebiegu pogpowar zwiaza-
nych z wydaniem decyzji lub zawarciem umow o prayrn pomocy (brak midiwosci
wprowadzania i edycji danych zawartych we wnioskaatofinansowanie oraz dotysz
cych zdarze zaistniatych w trakcie ich rozpatrywaffp

— wprowadzania i edycji danych z zestafivigeczowo — finansowych,

— wprowadzania i edycji danych dotyexch kontroli na miejscu realizacji operacji, w tym
ewidencji ich terminéw i skutkow.

Ponadto w systemie informatycznym nie dokonywanoyfileacji terminéw wyptat pomocy

(system nie ostrzega o ich przekroczeniu w toklizagi wnioskéw o ptatn&t) oraz nie re-

jestrowano przebiegu pegbwania odwotawczego od decyzji w sprawie przyzagamocy.

4. Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidi@eip pozytywnie ocenia
realizacg wyptat przyznanej pomocy.

Sposob zorganizowania w ARIMR pgsbwania zwizanego z realizagjptatngci i nad-
zoru nad nim, nie wykluczyt przypadkow wyptaty parggo uptywie terminow okionych
w § 6 ust. 1 rozpoerlzenia Ministra RiIRW z 28 sierpnia 2009 rczy te: terminéw zawartych
w wydanych decyzjach przyzmaych pomoc lub umowach podpisanych z beneficjentami
Przekroczenie terminédw stwierdzono w przypadkodkéw 1.1., 1.2. i 1.5 Na przykfad
w 8 zrealizowanych ptatdoiach na kwai 16.848,2 tys. zt w ramacditodka 1.1. (spodd 61
badanych ptatriei na hczm kwotg 107.117,2 tys. zt) pomoc wyptacono od 2 do 23 mni
uptywie wymaganego terminu (od 61 do 83 dni od ddotyenia poprawnie wypetnionego

wniosku). Przyczynami niedotrzymania wymaganychmieéw dokonania ptatrsci byto m.in.:

° Zalazenia dotycace funkcjonalnéci programu okrdono w § 3 umowy z 8 wrzaia 2010 r. zawartej z Mini-
strem RiRW.

%W szczeg6lngci uzupetnié wnioskéw i dat ich kompletriei, mazliwosci rejestracji odmowy przyznania
pomocy lub pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

* Rozporadzenie Ministra RiIRW z 28 sierpnia 2009 r. w spewzczegdtowego zakresu, trybu i termindw
przekazywania sprawozl@raz trybu i zakresu rozlicaev ramach Programu Operacyjnego "Zrownoaey
rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbergch obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz.U. Nr 142z.p1163
ze zm.)

128rodek: 1.1. - Pomoc publiczna z tytutu trwategorzaptania dziatalriei potowowej; 1.2. - Pomoc publiczna
z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatsdngotowowej; 1.5. - Rekompensaty spoteczno-gospza
w celu zaradzania krajow flota ryback.



- niezapewnienie odpowiedniélodkow finansowych na dokonanie wyptat,

- otrzymywanie zleae ptatnaci z oddziatow regionalnych ARIMR w terminach powqd
cych wyptat pomocy z naruszeniem obaijacych wymogéw lub zawieragych bkdne
dane.

Zlecenia pfatngi realizowano zgodnie z 8§ 45 ust. 1 rozpdeenia Ministra RIRW

z dnia 26 czerwca 20094, tj. na podstawie decyzji o jej przyznaniu lub wskéw o ptlat-

nos¢ zgodnie z procedurami obayzujacymi w Centrali ARIMR.

5. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do organizacji ydud kontroli. Z 15 zaleae
przedstawionych po przeprowadzeniu zadania audgowletycacego ,kontroli administra-
cyjnych oraz kontroli na miejscu dla wszystkichlimavanych osi w ramach Prograntfy”
w catasci zrealizowano 13 zalefie Pozostate zalecenia zostalty wycofane decyaezesa
ARIMR, m.in. w wyniku konsultacji przeprowadzonyehMinisterstwem RiIRW. W 2009 r.
ARIMR nie planowata, nie typowata i nie przeprowaldzkontroli na miejscu. Natomiast do
30 listopada 2010 r. pracownicy oddziatéw regiogenARIMR przeprowadzili 49 kontroli
na miejscu w ramach osi priorytetowej 1, tj. 96%nmwanej liczby kontroli. W 1 przypadku
stwierdzonoze beneficjent nie zamontowat na statkuadeznia, ktérego zakup dofinanso-
wany zostat na podstawie zawartej umowy w rantactika 1.3.

6. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwsporadzita sprawozdania roczne
z realizacji Programu (za 2008 i 2009 r.), ktéreavwadtowo przekazane zostaty Ministrowi
RIRW.

Minister RIRW nie byt informowany przez ARIMR o wgstkich przypad-
kach nieprawidtowgci zwiazanych z realizagj Programu, mimo obowtku okr&lonego
w porozumieniu z 3 listopada 2008°r(§ 2 pkt 4) i umowie z 26 czerwca 2009 r. (§ 10
ust. 2). W kontrolowanym okresie, spagizono i przekazano Ministrowi RIRW tylko 1 raport
kwartalny o nieprawidtowsziach. Zawarto w nim informagjo naruszeniu przepiséw prawa
wspélnotowego na kwet56.820 zt (15.053,65 eur8) ktére polegato na nieprzedstawieniu
przez beneficjenta wymaganych dokumentéw potwigadyah nieprowadzenie potowow

w terminie, ktérego dotyczyta udzielona pomoc. Matst badanie dokumentacji 3 pgst-

'3 Rozporadzenie Ministra RiRW z dnia 26 czerwca 2009 r. wagpe szczeg6towych warunkéw i trybu przy-
znawania, wypfaty i zwracania pomocy finansowejeslizacg srodkéw obgtych osi priorytetow 1 - Srod-
ki na rzecz dostosowania floty rybackiej, zawart programie operacyjnym "Zrownowany rozwéj sektora
rybotéwstwa i nadbrzanych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz.U. Nr 104z.840 ze zm.)

4 Audyt przeprowadzony w okresie od 13 listopada920@o 15 lutego 2010 r.

!> Porozumienie zawarte 3 listopada 2008 r. na padstatérego Minister RIRW powierzyt ARIMR realizacj
zada i obowiazkow Instytuciji Zaradzapcej w zakresidrodka 1.2.

'® Pomoc udzielona na podstawie umowy nr 00370-61JB1100370/08 z 27 listopada 2008 r. z tytutu tym-
czasowego zaprzestania potowénoflek 1.2.)



wan windykacyjnych’, sparéd 19 prowadzonych przez ARIMR w ramagiodka 1.2'8
wykazato,ze we wszystkich sprawach nie zémo dokumentowswiadczicych o nieprowa-

dzeniu potowdw. Przypadkow tych nieprawididieionie zgtoszono Ministrowi RIRW.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Rozpatrywanie odwofaod decyzji przyznagych pomoc w terminie 2 miesly od dnia
ich otrzymania, z zachowaniem zasad ékmeych w Kodeksie pogpowania administra-
cyjnego.

2. Wdrozenie systemu informatycznego zapewagago funkcjonaln& okreslona w umo-
wie z Ministrem RiRW.

Terminowe wyptacanie kwot przyznanych beneficjentrogramu.

4. Przeprowadzenie analizy windykowanych spraw daiyypzh zrealizowanych w 2008 r.
wyptat w ramachirodka 1.2., w celu zgtoszenia do Instytucji Zalzapcej przypadkow
naruszenia przepiséw prawa krajowego lub wspélnetmy

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Prezesa — w terminie miasa od dnia otrzymania niniejszego wysenia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsaninioskow, hdz o podgtych dziata-
niach na rzecz ich realizacji lub przyczynach ndjpaa takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adalotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowawprzgtoszenia na pi-
smie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Naj-

wyzszej Izby Kontroli.

" Pomoc w4cznej kwocie 178,7 tys. zt udzielona na podstawigw: 00260-61701-OR1600260/08 z 15 grud-
nia 2008 r. - 56.820 zt, 00280-61701-OR1600280/087zgrudnia 2008 r. — 56.820 zt i 00281-61701-
OR1600281/08 z 17 grudnia 2008 r. — 65.040 zi.

'8 Dotyczicych odzyskania pomocy wyptaconej z tytutu tymcaesgo zaprzestania potowéw w 2008 r., o jed-
nostkowej wartéci przekraczajcej rownowarté¢ 10,0 tys. euro.



