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osoba, ktorej zajeciem — uznanym przez panstwo cztonkowskie — jest
zawodowe rybactwo na pokfadzie czynnego statku rybackiego,

obszar obejmujacy brzeg morza lub jeziora lub obejmujacy stawy lub
estuarium rzeczne i charakteryzujacy sie wysokim poziomem zatrudnienia
w sektorze rybactwa,

sektor gospodarki obejmujacy wszelka dziatalnos¢ w zakresie produkgji,
przetworstwa i obrotu produktami rybotéwstwa oraz akwakultury,

jeden z priorytetéw w programie operacyjnym obejmujacy grupe
powiagzanych ze sobg srodkéw posiadajacych szczegdlne, wymierne cele,

zestaw operacji ukierunkowanych na realizacje osi priorytetowej,

projekt wybrany zgodnie z kryteriami ustalonymi przez komitet
monitorujacy realizowany przez co najmniej jednego beneficjenta,
pozwalajacy na osiggniecie celéw osi priorytetowej, do ktérej odnosi sie
ta operacja.

Unia Europejska,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Departament Rybotéwstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Departament Finanséw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

oddziat regionalny ARIMR,

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA w Warszawie,
Instytucja Zarzadzajgca (Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi),
Instytucja Audytowa (Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej),
Instytucja Certyfikujaca (Minister Finanséw),

Instytucja Posredniczaca (ARiIMR w zakresie osi priorytetowych 1-3,
Samorzad Wojewddztwa w zakresie osi priorytetowej 4 i FAPA w zakresie
osi priorytetowej 5 Programu),

Komisja Europejska,

Komitet Monitorujacy Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"

Lokalna Grupa Rybacka,

Lokalna Strategia Rozwoju Obszaréw Rybackich,

1 Zastosowane skroty dotyczace aktow prawnych przedstawiono w zatgczniku Nr 5.
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OSzZiK

Program lub

PO RYBY 2007
2013

PDNP

oS priorytetowa 1

os$ priorytetowa 2

oS priorytetowa 3

os$ priorytetowa 4

oS priorytetowa 5
srodek 1.1.

srodek 1.2.
srodek 1.3.

operacja 1.5.4.

operacja 1.5.5.

Europejski Fundusz Rybacki,

Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli, zaakceptowany przez Komisje
Europejska,

Program Operacyjny ,Zrbwnowazony rozwoéj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" ogtoszony w obwieszczeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009 r. (M.P.Nr 51, poz. 739
zezm.),

Plan Dostosowania Naktadu Potowowego, stanowigcy uzupetnienie
Krajowego Planu Restrukturyzacji Floty Battyckiej, zatwierdzony w styczniu
2009 r. przez MRIiRW, przedstawiajacy dziatania planowane przez polska
administracje rybotéwstwa w celu dostosowania floty do dostepnych kwot
potowowych i osiggniecia zgodnosci z wspdlng polityka rybotéwstwa Unii
Europejskiej,

o$ priorytetowa 1 - Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej,

o$ priorytetowa 2 — Akwakultura, rybotéwstwo srédladowe, przetwérstwo
i obrét produktami rybotéwstwa i akwakultury,

0$ priorytetowa 3 - Srodki stuzace wspélnemu interesowi,

0$ priorytetowa 4 — Zrébwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od
rybactwa,

0$ priorytetowa 5 - Pomoc techniczna,

$rodek 1.1. — Pomoc publiczna z tytutu trwatego zaprzestania dziatalnosci
potowowej,

$rodek 1.2. - Pomoc publiczna z tytutu tymczasowego zaprzestania
dziatalnosci potowowej,

srodek 1.3. - Inwestycje na statkach rybackich i selektywnos¢,

operacja dotyczaca wczesniejszych emerytur w ramach srodka 1.5. -
Rekompensaty spoteczno—gospodarcze w celu zarzagdzania krajowa flotg
rybacka,

operacja dotyczaca utraty miejsca pracy na statku rybackim w ramach
$rodka 1.5. — Rekompensaty spoteczno—gospodarcze w celu zarzadzania
krajowa flotg rybacka.



WPROWADZENIE

m Temat kontroli

Tematem kontroli byta: ,Realizacja Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sekto-
ra rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardéw ry-
backich 2007-2013’] w zakresie restrukturyza-
gji floty rybackiej i rozwoju obszaréw zaleznych
od rybactwa” (P/10/170). Kontrola objeto lata
2007-2011 (do 31 maja?).

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli podjetej z inicjatywy NIK, byta
ocena prawidtowosci wykorzystania srodkéw
publicznych na realizacje PO RYBY 2007-2013.
Ocenie poddane zostaty w szczegdlnosci:

— przyznawanie, wypfata i zwracanie pomo-
cy finansowej na realizacje srodkéw z osi
priorytetowych:

e 1 - Srodki na rzecz dostosowania floty ry-
backiej,

® 4-Zréwnowazony rozwdj obszaréw zalez-
nych od rybactwa,

® 5-Pomoc techniczna,

— nadzér nad realizacjq Programu,

— funkcjonowanie systemu informatycznego
do obstugi Programu.

m Uzasadnienie podjecia kontroli

Od dnia 1 maja 2004 r., tj. od daty wstapie-
nia do Unii Europejskiej, Polska zostata obje-
ta Wspdlna Polityka Rybacka UE i tym samym
mozliwoscig korzystania z instrumentow od-
dziatywania na przeksztatcenia w sektorze ry-
botéwstwa i nadbrzeznych obszarach rybac-

2 Kontrolg objeto lata 2007-2011 (do 31 maja, tj. daty
przekazania protokotu kontroli Ministrowi RiRW). Pro-
tokot kontroli MRIRW zostat ostatecznie podpisany
przez kontrolera w dniu 13 pazdziernika 2011 r., po
rozpatrzeniu zastrzezen przez Komisje Odwotawcza,
ktérej uchwata zostata zatwierdzona postanowieniem
Prezesa NIK z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Pismem z dnia
20 pazdziernika 2011 r. Minister RiRW odméwit podpi-
sania protokotu kontroli. Informacje o postepowaniu
kontrolnym i dziataniach podjetych po zakonczeniu
kontroli zawarto w pkt 4.2. W informacji uwzgledniono
aktualne dane o postepach realizacji PO RYBY 2007-
2013, udostepnione na stronach internetowych pod-
miotéw uczestniczacych w realizacji Programu.

kich, w znacznej czesci finansowang ze $rod-
kéow wspdélnotowych. Przeprowadzone kon-
trole Sektorowego Programu Operacyjnego
Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006°,
wykazaty liczne nieprawidtowosci i zaniedba-
nia. Wyeliminowanie nieprawidtowosci stwier-
dzonych w wyniku kontroli Programu realizo-
wanego w latach 2007-2013, pozwoli na pet-
niejsze i efektywniejsze wykorzystanie otrzy-
manej pomocy (wartos¢ dodana kontroli).

Temat kontroli planowej koordynowanej, prze-
prowadzonej na podstawie kryteriéw okreslo-
nych w art. 5 ustawy o NIK*, miescit sie w gtéw-
nych obszarach badan kontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli na 2010, obejmujacych ,,Pozyski-
wanie srodkéw Unii Europejskiej oraz zarzqdza-
nie nimi; upraszczanie procedur i eliminowanie
krajowych ograniczen instytucjonalnych”.

m Organizacja kontroli

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnit funkcje
IZ dla PO RYBY 2007-2013 zawierajgcego 5 osi
priorytetowych. Kontrolg objeto osie priory-
tetowe 1,4 i 5. Na podstawie przepiséw art. 5
ust. 1-4 ustawy o wspieraniu sektora rybackie-
go, Minister RiRW powierzyt zadania IZ w za-
kresie wdrazania srodkéw objetych Progra-
mem: ARiIMR dla osi priorytetowej 1, samorza-
dom wojewddztw dla osi priorytetowej 4 oraz
Fundacji FAPA dla osi priorytetowej 5.

Os$ priorytetowa 1 obejmuje m.in. srodki po-
mocy publicznej na:

3 M.in. kontrole przeprowadzone przez Delegatura NIK
w Szczecinie: P/05/151 Wykorzystanie Srodkéw wspdino-
towych z Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéw-
stwa (FIWR) na restrukturyzacje rybotéwstwa morskiego,
Informacja o wynikach kontroli — Szczecin czerwiec
2006 (nr ewid.: 78/2006/P/05/151/LSZ) oraz P/07/158
Wykorzystanie srodkéw publicznych, w tym srodkéw
z Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa
(FIWR), na rybackgq infrastrukture portowgq, Informacja
o wynikach kontroli - Szczecin maj 2008 (nr ewid.:
23/2008/P/07/158/LSZ).

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U.z 2012 ., poz. 82).



— trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej
statkdw rybackich, w tym w wyniku zezto-
mowania statku rybackiego albo przekwa-
lifilkowania go na dziatalnos¢ niezwigzang
z rybactwem,

— tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci po-
towowej,

— inwestycje na statkach rybackich, poprawia-
jace bezpieczenstwo na pokfadzie, warunki
pracy, higiene, jakos¢ produktéw, wydaj-
nos¢ energetyczng oraz selektywnos¢, pod
warunkiem, ze nie zwiekszajq one zdolno-
$ci statkow rybackich do prowadzenia po-
tfowodw,

— rekompensaty spoteczno-gospodarcze
w celu zarzadzania krajowa flota rybacka,
w tym w zwigzku z wczesniejszym odej-
$ciem z sektora rybactwa (m.in. wczesdniej-
sze emerytury) oraz dla rybakéw, ktorzy
byli zatrudnieni na statku rybackim wyta-
czonym z eksploatacji.

Os priorytetowa 4 obejmuje $rodki zwigzane z:

— promowaniem wspoétpracy miedzyregio-
nalnej i miedzynarodowej pomiedzy po-
szczegblnymi grupami w obszarach zalez-
nych gtéwnie od rybactwa,

— rozwojem obszaréw zaleznych od rybac-
twa, w ramach ktérych mogty by¢ realizo-
wane operacje dotyczace m.in.:

e restrukturyzadji i reorientacji dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci przez pro-
pagowanie ekoturystyki, pod warunkiem
ze dziatania te nie powoduja zwiekszenia
naktadu potowowego,

® dziatan w zakresie dywersyfikacji poprzez
propagowanie zréznicowanego zatrud-
nienia rybakéw w drodze tworzenia do-
datkowych miejsc pracy poza sektorem
rybactwa,

WPROWADZENIE

® wspierania infrastruktury drobnego ry-
bactwa i turystycznej oraz ustug na rzecz
matych spotecznosci rybackich,
® ochrony srodowiska w obszarach zalez-
nych gtéwnie od rybactwa w celu utrzy-
mania jego atrakcyjnosci, regeneracji
i rozwoju osad oraz wiosek przybrzez-
nych, gdzie prowadzi sie dziatalnos¢ nale-
z3ca do sektora rybactwa, a takze ochro-
ny i poprawy dziedzictwa przyrodnicze-
go oraz architektonicznego,
® nabywania umiejetnosci i utatwiania
opracowania oraz realizacji lokalnej stra-
tegii rozwoju.
Os priorytetowa 5 obejmuje srodki w zakresie
przygotowania, monitorowania, pomocy ad-
ministracyjnej i technicznej, oceny i audytu,
jakie byty niezbedne w celu realizacji rozpo-
rzadzenia Rady (WE) 1198/2006.

Kontrole przeprowadzono w okresie od
dnia 2 listopada 2010 r. do dnia 20 pazdzier-
nika 2011 r>, w 15 jednostkach: MRiRW, ARiIMR
oraz jej regionalnych oddziatach® na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, 3 urzedach marszat-
kowskich” na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK, 6 LGR (beneficjenci) oraz Fundacji FAPA
na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK. Wykaz
skontrolowanych jednostek zawarto w zatgcz-
niku Nr 1.

5 Patrz przypis 2.

6 W wojewddztwach zachodniopomorskim, pomorskim
i warminsko-mazurskim.

7 Kontrolg NIK objeto: Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej

dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nia, pomimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci®, realizacje Programu Operacyjnego
»Zrownowazony rozwoj sektora rybotow-
stwa i nadbrzeznych obszarow rybackich
2007-2013’, w tym wykorzystanie srodkow
publicznych.

1.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, NIK ocenia dziatania
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w zakresie restrukturyzacji
floty rybackiej (os priorytetowa 1), a tak-
ze realizacje przez Ministra RiRW zadan
w zakresie rozwoju obszarow zaleznych
od rybactwa (oS priorytetowa 4).

Poza tym NIK pozytywnie ocenia przy-
gotowanie samorzadow wojewodztw
i Lokalnych Grup Rybackich do realizacji
osi priorytetowej 4.

Natomiast negatywnie ocenia dziatania
Ministra RiRW i Fundacji Programow
Pomocy dla Rolnictwa FAPA zwigzane
z wdrozeniem pomocy technicznej (o$
priorytetowa 5).

1.1. Podstawa oceny byto m.in.:

® prawidlowe powierzenie przez Mini-
stra RiRW zadan instytucji zarzadza-
jacej dotyczacych wdrazania osi prio-
rytetowej1i4,

¢ prawidlowe wdrozenie przez ARiMR,
samorzady wojewodztw i Fundacje
FAPA, procedur zarzadzania oraz kon-
troli dziatan wykonywanych w ramach
Programu,

¢ dokonanie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, wyboru LGR do realizagji
Lokalnych Strategii Rozwoju Obsza-
row Rybackich.

Zgodnie ze standardami kontroli NIK zastosowanie ma
czterostopniowa skala ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami
i negatywna (http://www.nik.gov.pl/plik/id,250.pdf).

Nieprawidtowosci stwierdzono nato-
miast:

w zakresie realizacji osi priorytetowej 1:
® nieosiagniecie w 2010 r. wskaznikow
zaplanowanych w Programie, w tym:

— wskaznika redukgji floty potowowej
- osiggnieto nizszg wartosc od prze-
widywanej w Programie do konca
2010 r. 0 53%,

— liczby przeszkolonych rybakow™ -
do konca 2010r. nie zostat przeszko-
lony zaden rybak, podczas gdy za-
ktadano przeszkolenie 1.400,

® nieprzestrzeganie procedur (przy-
padki) dotyczacych przyznawania i
wyptat pomocy finansowej, w tym
niezgodne z art. 55 ust. 3 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1198/2006, nie-
stosowanie kryteriow wyboru okre-
slonych przez Komitet Monitoruja-
cy (KM);

w zakresie realizacji osi priorytetowej 4:

® opoznienia w realizacji osi prioryte-
towej 4, skutkujace m.in. niska war-
toscia wyptat - 0,9% (11,9 min zh)" li-
mitu ustalonego w Programie w wy-
sokosci 1.297,0 min zt - co stwarza
realne zagrozenie niewykorzystania
srodkow finansowych przyznanych
na lata 2007-2013;

w zakresie realizacji osi priorytetowej 5:

¢ nieuprawnione wydatkowanie srod-
koéw budzetowych przeznaczonych na
realizacje osi priorytetowej 5 w kwo-
cie 3.191,6 tys. zt, dotyczacych wyko-
nywania zadan przez pracownikow
MRiRW niewchodzacych w sktad 1Z,

W Programie okreslono, ze do 31.12.2010 r. osiaggnie on
wartos¢ 2.579 GT, natomiast wyniést on 1.199 GT.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz szkole-
nia przekwalifikowujace do wykonywania zawodoéw
innych niz zawéd rybaka niezwigzanych z rybotéw-
stwem.

Stan na 31.08.2011 r.— wedtug stanu na 31.12.2011 r. war-
to$¢ wyptaconych srodkéw wzrosta do kwoty 21,4 min zt,
tj. 1,7% limitu ustalonego w Programie.



¢ powierzenie Fundacji FAPA roli insty-
tucji posredniczacej dla osi prioryte-
towej 5 w sposob naruszajacy przepis
art. 162 pkt 4 ufp,

* nieprawidlowe udzielenie Fundacji
FAPA dotacji w kwocie 750,0 tys. zt
na sfinansowanie zadan zwigzanych
z pelnieniem roli IP,

® opodznienia w uruchomieniu naboru
whnioskow o dofinansowanie ze srod-
kow osi priorytetowej 5, skutkujace
brakiem refundacji poniesionych wy-
datkow przez podmioty uczestnicza-
ce w realizacji Programu®.

2. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwier-
dzonych nieprawidlowosci, sprawowanie
przez Ministra RiRW nadzoru nad reali-
zacjq Programu.

2.1. Podstawg oceny byto m.in.: wywiaza-
nie sie z obowigzku dokonania oceny
Programu, terminowe przekazywanie
Komisji Europejskiej rocznych spra-
wozdan z realizacji, a takze dziatania IZ
zapewniajace prawidlowa organizacje
kontroli.

Negatywnie oceniono:

* nierzetelne okreslenie wskaznika
redukgji floty potowowej w przeka-
zywanych KE sprawozdaniach z re-
alizacji PO RYBY 2007-2013,

* nieprawidlowe rozliczenie dotacji
udzielonej Fundacji FAPA na sfinan-
sowanie zadan zwigzanych z petnie-
niem roli IP dla osi priorytetowej 5.

3. NIKpozytywnie ocenia, pomimo stwier-
dzonych nieprawidtowosci, funkcjono-
wanie systemu informatycznego do

12 Wedtug informacji przekazanej przez Ministra RiRW
w zgtoszonych 8 grudnia 2011 r. zastrzezeniach do
wystapienia pokontrolnego, od dnia 21 wrzesnia
2011 r. zostat uruchomiony nabér wnioskéw o dofi-
nansowanie ze srodkéw osi priorytetowej 5. Do dnia
5 grudnia 2011 r. z osi priorytetowej 5 nie wyptacono
beneficjentom zadnych srodkow.
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obstugi Programu. Kontrola nie wyka-
zala istotnych réznic pomiedzy danymi
zawartymi w systemie oraz informacjami
zawartymi w dokumentacji poszczegol-
nych spraw. System udostepniat m.in.
wskazniki rzeczowe realizowanych ope-
racji w odniesieniu do kazdego benefi-
cjenta. Do dnia 11 maja 2011 r."?, wdro-
zony system informatyczny w niewystar-
czajacym stopniu wspierat zarzadzanie
pomoca i nie spetniat wszystkich zatozen
okreslonych w umowie zawartej z Mi-
nistrem RiRW", Program nie pozwalat
m.in. na sprawowanie biezacego nadzo-
ru nad terminowosciq zatatwiania spraw.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Na realizacje Programu zaplanowano tacznie
4.065,6 min zt, z tego w zakresie objetym kon-
trolg - osie priorytetowe 1,415 - 2.427,5 min
zh tj. 59,7% przewidzianej kwoty.
Zestawienie limitéw srodkéw finansowych
przewidzianych na realizacje poszczeg6lnych
osi priorytetowych zawarto w zataczniku Nr 2.

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2011 r.”%, je-
dynie w ramach osi priorytetowej 1 w znacz-
nym stopniu wykorzystano zaplanowang po-
moc. Z przewidzianych $rodkéw w wysokosci
925,6 min zt, udzielono dofinansowania o war-
tosci 442,2 min zt (kwota pomocy ustalona

13 Stwierdzono w wyniku ogledzin przeprowadzonych
w toku kontroli MRiRW.

4 ARiIMR zostata zobowigzana do budowy, utrzymania
i administrowania systemu informatycznego na pod-
stawie § 14 ust. 1 pkt 2 umowy nr 01/IP-ARiIMR/2009
226.06.2009 r.zawartej przez Ministra RiRW z Prezesem
ARiIMR okreslajacej zadania IZ wykonywane przez IP
w ramach osi priorytetowych 1, 2 i 3. Zatozenia doty-
czace funkcjonalnosci programu okreslono w § 3 umo-
wy z 8 wrzesnia 2010 r. zawartej z Ministrem RiRW.

15 Informacje o postepach wdrazania PO RYBY 2007-2013
sporzadzone na dzien 31 sierpnia 2011 r.i 31 grudnia
2011 r., udostepnione na stronie internetowej MRiRW
pod adresem:
http://www.bip.minrol.gov.pl/FileRepozytory/FileRe-
pozytoryShowlmage.aspx?item_id=43542
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w umowach lub wydanych decyzjach), co sta-
nowito 47,8% przyjetego limitu. Do 31 grudnia
2011 r. wartos¢ zawartych uméw (wydanych
decyzji) wzrosta do kwoty 503,3 min zt (54,4%
przyjetego limitu).

Ze Srodkow objetych osig prioryteto-
wa 4 w wysokosci 1.297,0 min zt, do 31 sierp-
nia 2011 r. zakontraktowano tylko 18,8 min zt
(1,4%). Mimo uptywu 4 miesiecy nie nastapit
istotny wzrost wyptaconej pomocy - do dnia
31 grudnia 2011 r. wyptacono pomoc o war-
tosci 21,4 mln zt (1,7% limitu). W ocenie NIK
opOznienia w realizacji tej osi, stwarzaja realne

zagrozenie niewykorzystania $srodkéw finanso-
wych przyznanych na lata 2007-2013.

W ramach realizacji osi priorytetowej 5
obejmujacej pomoc w wysokosci 204,9 min
zt, do 31 sierpnia 2011 r. nie zawarto zadnych
umow, a tym samym nie realizowano ptatnosci.
Natomiast wedtug stanu na 31 grudnia 2011 .
zawarto umowy na taczng kwote 32,3 min zt
(15,8% zaplanowanych srodkéw) oraz wypta-
cono 26,3 min zt (12,8%).

Wartos¢ wyptaconej pomocy z osi priory-
tetowych 1, 4i 5 na dzien 31 sierpnia 2011 r.
oraz 31 grudnia 2011 r. przedstawia wykres 1.

Wykres nr 1

Warto$¢ wyptaconej pomocy z osi priorytetowych 1,41 5 (mln zt)
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2. Restrukturyzacja floty rybackiej (o$ prio-
rytetowa 1).

2.1. We wszystkich kontrolowanych oddzia-
tach regionalnych ARIMR stwierdzono niele-
galne lub niegospodarne dziatania, zwigzane
z naruszeniem zasad przyznawania rybakom
pomocy finansowej z osi priorytetowej 1, kto-
re dotyczyty m.in.:

® nieprawidtowego naliczenia pomocy, wsku-
tek objecia nig okresu wykonywania przez
whnioskodawcédw zawodu rybaka oraz przy-
Znania pomocy, pomimo ze wnioskodawcy
nie dopetnili wymogow okreslonych przepi-
sami rozporzgdzenia MRIRW z 26.06.2009 .
Zawyzong o 104.216 zt pomoc wyptacono
na podstawie 23 decyzji (z 62 badanych
w oddziatach regionalnych ARiIMR), co



skutkowato wystgpieniem szkody w ogol-
nym budzecie Unii Europejskiej w kwocie
78.162 zt. Z powodu btednej interpretacji
obowigzujacych przepiséw, poczatek okre-
su od ktérego naliczano pomoc ustalano na
dzienh ztozenia przez wnioskodawcéw po-
prawnego i kompletnego wniosku o dofi-
nansowanie, zamiast od dnia zaprzestania
wykonywania przez wnioskodawcow za-
wodu rybaka (str. 18, 19),

® udzielenia w 3 przypadkach (z 62 bada-
nych) pomocy ze srodka 1.5. niezgodnie
z kryteriami ustalonymi przez KM, okredla-
jacymi minimalny staz pracy uprawniaja-
cy do jej otrzymania na co najmniej 15 lat
(obowiagzek uwzgledniania przy udzielaniu
pomocy ze $srodkéw EFR kryteriéw wyboru
okreslonych przez KM wynika z art. 55 ust.
3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006).
W ocenie NIK pomoc przyznana niezgod-
nie z uchwatg KM nie spetniata warunku
kwalifikowalnosci. Przyczyna nieprawidto-
wosci byty rozbieznosci miedzy obowigzu-
jacymi przepisami rozporzadzenia MRiRW
z 26.06.2009 r. oraz kryteriami ustalonymi
w uchwale KM (str. 19),

® podwyzszenia w 14 przypadkach (z 91 ba-
danych) pomocy wyptacanej ze srodka 1.2.
niezgodne z celami okreslonymi w art. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006.
ARIMR wyptacata wyzszg kwote w wyniku
podwyzszenia przez beneficjentéw wymia-
ru czasu pracy zatrudnionych rybakéw lub
zawarcia nowych uméw o prace. Zmian do-
konywano w czasie, kiedy beneficjenci nie
prowadgzili dziatalnosci potowowej. W oce-
nie NIK, zwiekszenie wyptaconej pomocy
przez ARIMR byto niecelowe, a takze niego-
spodarne (str. 20).

2.2. W ocenie NIK obowigzujace procedury nie
zapewniaty skutecznej kontroli prawidtowosci
wyptaty pomocy beneficjentom ze $rodka 1.5.
- operacji dotyczacych wczesdniejszych emery-
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tur oraz utraty miejsca pracy na statku rybac-
kim. Zgodnie z § 22 ust. 3 i 4 oraz § 24 rozpo-
rzagdzenia MRiRW z 26.06.2009 r., powrét do
wykonywania zawodu rybaka powinien skut-
kowac zwrotem wyptaconej pomocy. Oddziaty
ARiIMR dokonywaty czynnosci sprawdzajacych
tylko w oparciu o dokumenty dostarczone
przez beneficjentéw. Obowigzujace przepisy
nie zawierajg wystarczajacych podstaw, umoz-
liwiajgcych ARIMR przeprowadzenie efektyw-
nej weryfikacji pozostawania przez beneficjen-
ta poza zawodem rybaka (str. 20).

2.3. Kontrola NIK wykazata nierzetelne dziata-
nia ARIMR, skutkujace wyptatg pomocy w 48
przypadkach (sposréd 200 badanych ptatno-
$ci), z naruszeniem wymaganych termindw.
Przyczyna wyptaty pomocy po uptywie termi-
néw, byt m.in. nieprawidtowy sposéb organiza-
¢ji postepowania zwigzanego z realizacjq ptat-
nosci i nadzoru nad nim (str. 21).

2.4. W okresie objetym kontrolg Ministrowi
RiRW przekazano tylko jeden ,Raport kwar-
talny o nieprawidtowosciach” - opisujacy jed-
ng nieprawidtowos¢. Natomiast przypadki nie-
prawidtowosci podlegajacych raportowaniu
stwierdzono w kazdym z 3 zbadanych poste-
powan windykacyjnych (sposréd 19 prowa-
dzonych przez ARIMR). Obowigzek informowa-
nia o nieprawidtowosciach wynikat z § 2 pkt 4
porozumienia z 3 listopada 2008 r." orazz § 10
ust. 2 umowy z 26 czerwca 2009 r.” W ocenie
NIK nieprzekazanie przez ARiMR Ministrowi
RiRW informacji o wszystkich przypadkach
nieprawidtowosci zwigzanych z realizacja Pro-
gramu, byto dziataniem nielegalnym i nierze-
telnym (str. 21).

16 Porozumienie zawarte 3 listopada 2008 r. na podsta-
wie ktérego Minister RiIRW powierzyt ARiMR realizacje
zadan i obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej w zakre-
sie $rodka 1.2.

7. Umowa nr 01/IP-ARiMR/2009 zawarta 26.06.2009 r.
przez Ministra RiRW z Prezesem ARiMR okreslajaca zada-
nia IZ wykonywane przez IP w ramach osi prioryteto-
wych 1,2i3.
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3. Rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa
(o$ priorytetowa 4).

3.1. MRiRW 14 pazdziernika 2010 r. dokonato
wyboru LGR do realizacji LSROR, tj. po upty-
wie blisko 4 lat od poczatku okresu progra-
mowania 2007-2013. Pierwszy konkurs na wy-
bor LGR do realizacji LSROR, przeprowadzono
- jak stwierdzita kontrola - z ponad dwukrot-
nym przekroczeniem 3-miesiecznego termi-
nu, ogtoszonego przez Ministra RiRW. Wyeli-
minowanie uchybien stwierdzonych w trakcie
pierwszego konkursu oraz uproszczenie proce-
dur, zapewnito sprawniejsze przeprowadzenie
drugiego wyboru (str. 21).

3.2. Samorzady wojewddztw objete kontro-
I3 wywigzaty sie z obowigzkédw wynikajacych
z przepis6w rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzeénia 2009 r.
w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania
zadan instytucji zarzadzajacej przez samorzad
wojewodztwa®™®, W szczegdlnosci dotyczyty one
rozpowszechnia informacji o programie ope-
racyjnym, w tym o zasadach i trybie przyzna-
wania pomocy w ramach osi priorytetowej 4
oraz o obowigzkach beneficjentéw wynikaja-
cych z przyznania tej pomocy (str. 22).

3.3. Skontrolowane LGR (6 z 26 wybranych
w pierwszym konkursie) posiadaty struktury
organizacyjne przewidziane w art. 16 ust. 1 pkt
4 ustawy o wspieraniu sektora rybackiego oraz
zapewnity opracowanie LSROR. Do dnia zakon-
czenia kontroli NIK™ LGR nie rozpoczety wdra-
zania LSROR (str. 22).

4, Pomoc techniczna (o$ priorytetowa 5).

4.1. NIK negatywnie ocenia wdrazanie i re-
alizacje osi priorytetowej 5. Negatywna oce-
na wynika przede wszystkim z nieprawidto-
wego wydatkowania przez MRiIRW w latach
2008-2010 srodkow budzetowych w facznej
kwocie 3.191.639 zt. Wykorzystano je na sfi-

18 Dz.U.Nr 162, poz. 1291.

19 Ostatni protokét kontroli zostat podpisany przez LGR
w dniu 18 lutego 2011 r.

nansowanie kosztéw* dotyczacych czynnosci
wykonywanych przez pracownikéw MRIiRW,
niewchodzacych w struktury 1Z, okreslone
w OSZiK opracowanym na podstawie art. 71
rozporzadzenia 1198/2006. Podstawowg przy-
czyng nieprawidtowosci byta niewtfasciwa in-
terpretacja znaczenia OSZiK, w zakresie finan-
sowania zadan realizowanych w ramach Pro-
gramu (str. 23).

Kontrola NIK wykazafa nierzetelne dziatania
MRIRW, dotyczace nieodpowiedniego doku-
mentowania czasu pracy pracownikéw MRiRW
- niewchodzacych w sktad 1Z, a finansowanych
(w 100% lub 50%) ze srodkéw Pomocy tech-
nicznej (str. 24).

4.2, Powierzenie Fundacji FAPA roli IP dla osi
priorytetowej 5, dokonane zostato w sposéb
niezgodny z wymogiem okreslonym w prze-
pisie art. 162 pkt 4 ufp. Minister RiRW nie pod-
jat dziatann w celu zapewnienia i wykazania, ze
oferta przedstawiona przez Fundacje FAPA, byta
oferta najkorzystniejsza (str. 25).

4.3. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie udzielenia dotacji Fundacji FAPA
na sfinansowanie zadan 1Z dotyczacych osi
priorytetowej 5. Nieprawidtowosci te pole-
gaty gtéwnie na nieokresleniu przez Ministra
RiIRW w umowie dotacji (w kwocie 750 tys. zt)
wartosci (kosztéw wykonania) poszczegolnych
26 dziatan, co uniemozliwito jej rzetelne roz-
liczenie (str. 25).

5. Sprawowanie nadzoru nad realizacjq Pro-
gramu.

5.1. W ocenie NIK nieprawidtowo rozliczono
dotacje udzielong Fundacji FAPA na sfinanso-
wanie zadan IZ. Z powodu nieudostepnienia
przez Ministra RiRW do 31 maja 2011 r.*' na
stronie internetowej wzoru wniosku o dofi-

20 Wynagrodzenia, nagrody, szkolenia, delegacje, wypo-
sazenie stanowisk pracy itp.

21 Wedtug informacji przekazanej przez Ministra RiRW
w zastrzezeniach zgtoszonych do wystapienia pokon-
trolnego, nabér wnioskéw o dofinansowanie z osi prio-
rytetowej 5 uruchomiono od dnia 21 wrzesnia 2011 .



nansowanie z osi priorytetowej 5%, Fundacja
FAPA nie miata mozliwosci zrealizowania
w 2010 r. 11 z 26 zaplanowanych zadanh.

Nieokreslenie w umowie dotacji wartosci
poszczegdlnych zadan, brak srodkéw wiasnych
na biezaca dziatalno$¢ Fundacji FAPA oraz spo-
sOb rozliczenia dotacji, m.in. na sfinansowanie
tzw. kosztow statych, wskazuje na podmiotowy
charakter dotacji (str. 25).

5.2. MRiRW nierzetelnie ustalito wskaz-
nik redukcji floty potowowej w przekaza-
nych KE sprawozdaniach z realizacji PO RYBY
2007-2013 za lata 2009 i 2010. Stwierdzo-
na nieprawidtowosc¢ polegata na zawyzeniu
wskaznika redukgji floty potowowej obejmu-
jacego statki rybackie 0 najwyzszym udziale
dorszy w potowach”. Zgodnie z Programem,
redukcja potencjatu floty rybackiej powinna
by¢ ukierunkowana na trzy segmenty stat-
kow, ktére maja najwyzszy udziat dorszy w po-
towach (o dtugosci 12-24 m)*. Wskaznik za-
wyzono o pojemnos¢ brutto i moc pozostatej
floty potowowej, tj. o dtugosci ponizej 12 m
i powyzej 24 m. Wskutek tej nieprawidtowo-
$ci, w analizie zaprezentowanej w sprawozda-
niu za 2010 . przedstawiono nieprawdziwg in-
formacje o przekroczeniu wskaznika redukgji
floty potowowej dorsza zarbwno w odniesie-
niu do celu posredniego okreslonego na rok
2010, jak i celu wyznaczonego na rok 2013*.
Kontrola NIK wykazata, ze osiggniety wskaznik
obejmujacy statki rybackie ukierunkowane na
potowy dorsza, byt nizszy od wartosci przewi-
dywanej w Programie na koniec 2010r. 0 1.380
GT, tj. 0 53% (str. 27).

22 Wymog okreslony w § 4 ust. 2 rozporzadzenia MRiRW
216.10.2009 .

23 Zgodnie z Programem, redukcja potencjatu floty
rybackiej powinna by¢ ukierunkowana na trzy seg-
menty statkéw, ktére maja najwyzszy udziat dorszy
w potowach, to jest na segment trawleréw dennych
12-24-metrowych, segment statkdéw o dtugosci 12-24
metréw prowadzacych potowy sieciami stawnymi oraz
segment statkow 12-24-metrowych prowadzacych
potowy przy uzyciu hakéw.

24 Zakonczenia realizacji PO RYBY 2007-2013.
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5.3. W ramach sprawowanego nadzoru nad
wdrazaniem i realizacjg Programu, Minister
RiIRW zapewnit wykonanie okresowej oceny
skutecznosci jego realizacji, zgodnie z wy-
mogiem art. 47 rozporzadzenia Rady (WE)
1198/2006. IZ sporzadzita Roczne Plany Kon-
troli narok 2010 2011, ktére po zatwierdzeniu
zostaty zamieszczone na stronie internetowej
MRiRW. Informacje pokontrolne przekazywano
podmiotom kontrolowanym, a takze do wia-
domoscilA i IC. W obowigzujacych terminach
przesytano KE roczne sprawozdania z realiza-
¢ji Programu (str. 27).

5.4. W ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym
byto sktadanie w IC sporzadzonych przez 1Z
poswiadczen i deklaracji wydatkdéw oraz wnio-
skéw o ptatnosci okresowe. Przekazywano je
rzadziej niz raz na kwartat, tj. z naruszeniem wy-
mogu okreslonego w § 9 ust. 1 pkt. 1 rozporza-
dzenia MRiRW z 28.08.2009 r. W celu uspraw-
nienia procesu sporzadzania i sktadania w IC
ww. dokumentéw, Minister RiRW - w wyniku
kontroli NIK - doprecyzowat w rozporzadzeniu
MRiRW z 28.08.2009 r. terminy oraz obowigzki
poszczegdlnych instytucji w zakresie sktadania
poswiadczen poniesionych wydatkéw (str. 28).

6. Funkcjonowanie systemu informatycz-
nego do obstugi Programu.

W ocenie NIK system wdrozony przez ARiMR
na podstawie uméw zawartych przez MRIiRW,
w hiewystarczajacym stopniu wykorzystywa-
ny byt do monitorowania przebiegu realizacji
Programu. Wedtug stanu na 11 maja 2011 .,
system nie spetniat wszystkich zatozen i wy-
mogow okreslonych w umowie*. Wskutek
nieuzyskania zaktadanej funkcjonalnosci*,
program nie byt wykorzystany do biezacego
nadzoru nad terminowoscig zatatwiania spraw
oraz monitorowania przypadkéw przekrocze-

25 M.in.informacji zawartych we wnioskach o dofinanso-
wanie, informacji z zestawien rzeczowo - finansowych
przedktadanych przez beneficjentéw oraz kontroli na
miejscu realizacji operacji.

26 Patrz przypis 14.
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nia obowigzujacych termindéw rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie. W systemie in-
formatycznym nie przewidziano mozliwosci
wprowadzania i generowania zestawien doty-
czacych wskaznika redukcji floty potowowej,
ujmowanego w rocznych sprawozdaniach z re-
alizacji Programu przekazywanych KE. W tym
celu wykorzystywano elektroniczny system ra-
portowania ERS (str. 29).

7. Rezultaty finansowe? nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli wyniosty 0ogé-
tem 6.742,3 tys. zt, z tego:

¢ finansowe lub sprawozdawcze skutki nie-

prawidtowosci w wysokosci 4.176,8 tys. zt:

— uszczuplenie $rodkéw lub aktywéw na
kwote 9,1 tys. zt,

— kwoty srodkéw wydatkowane z naru-
szeniem prawa w kwocie 4.079,7 tys. zt,

— potencjalne finansowe skutki niepra-
widtowosci w kwocie 88,0 tys. zt,

® oszczednosci i pozytki finansowe innych
podmiotéw w kwocie 2,3 tys. zt,

¢ szkody w ogd6lnym budzecie Wspélnot Eu-
ropejskich w kwocie 99,8 tys. zi,

® potencjalne szkody w ogdélnym budzecie
Wspolnot Europejskich 2.463,4 tys. zt.

Finansowe rezultaty kontroli przedstawia za-
lacznik Nr 4.

m Uwagi koncowe i wnioski

1. Wyniki kontroli wskazujg na rozbieznosci
miedzy Programem oraz dokumentami zwig-
zanymi z jego wdrazaniem i realizacja. Jednym
z gtéwnych probleméw sa rozbieznosci mie-
dzy Programem i OSZiK, stwarzajace zagro-
zenie niekwalifikowalnosci wydatkéw ponie-
sionych m.in. na wynagrodzenia pracownikéw

27 Finansowe rezultaty kontroli obejmuja faktyczne albo
potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nie-
prawidtowosci w zwigzku z prowadzonym postepo-
waniem kontrolnym, a takze korzysci finansowe, jakie
uzyskane zostaty lub zostang w wyniku przedsiewziec¢
bedacych wynikiem tego postepowania.

komorek organizacyjnych MRIRW niewchodza-
cych w sktad struktury IZ — okreslonej w OSZiK.

Stwierdzono réwniez rozbieznosci pomiedzy
wielkoscig wskaznikow okreslonych w Progra-
mie, a ich rzeczywista wielkoscig. Do konca
2010 r. nie zostaty osiggniete ustalone w Pro-
gramie wskazniki dla osi priorytetowej 1%, Sto-
pien realizacji poszczegolnych wskaznikéw
wskazuje, ze istnieje zagrozenie iz okre$lone
cele nie zostang osiggniete do konca 2013 r.,
tj. do zakonczenia realizacji Programu.

2. Oddziaty regionalne ARiMR w trakcie weryfi-
kacji wykonywania przez wnioskodawcéw za-
wodu rybaka, po otrzymaniu pomocy ze srod-
ka 1.5. - operacji dotyczacych wczesniejszych
emerytur oraz utraty miejsca pracy na statku
rybackim, korzystaty przede wszystkim z do-
kumentow przedstawianych przez wniosko-
dawcéw. W ocenie NIK ARiMR nie podejmo-
wata w tym zakresie wystarczajacych dzia-
tan. Ustalenia kontroli wskazujg, ze oddziaty
ARiIMR nie podejmowaty niezbednej wspot-
pracy z podmiotami posiadajgcymi informacje
o osobach wykonujacych zawéd rybaka oraz
na brak w oddziatach petnej informacji w tym
zakresie®.

3. Mimo uptywu 4 lat od poczatku okresu pro-
gramowania 2007-2013, LGR - odpowiedzial-
ne za wybér projektéw finansowanych z osi
priorytetowej 4 - w niewielkim zakresie wdro-
zyly operacje przewidziane do realizacji przez
beneficjentéw koncowych*. Realizacja tej osi

28 Wskazniki: redukcja potencjatu floty przez trwate zaprze-
stanie dziatalnosci; stopiert modernizacji floty rybackiej;
moc wymienionych silnikéw i zmniejszanie mocy (kW);
liczba przeszkolonych rybakéw oraz liczba miejsc pracy
stworzonych lub utrzymanych.

29 W toku kontroli uzyskano na podstawie art. 29 pkt 2
lit. f ustawy o NIK informacje z: Urzedéw Morskich,
8 Kapitanatéw Portu, Okregowych Inspektoratéw
Rybotéwstwa Morskiego, Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Gdansku.

30 Koncowymi beneficjentami projektow beda spotecz-
nosci rybackie; zatrudnieni w sektorze rybackim lub ci,
ktérzy poprzez swoja prace maja zwiazek z sektorem;



jest bardzo wazna dla spotecznosci lokalnych,
jej gtéwnymi celami sa: minimalizacja zaniku
sektora rybackiego, przestawienie zatrudnie-
nia w kierunku dziatalnosci poza sektorem ry-
backim oraz poprawa jakosci zycia w spotecz-
nosciach rybackich.

Wyniki kontroli wskazujg na koniecznos$¢ pod-
jecia dziatan przez:
1) Ministra RiRW w celu:

zaktualizowania Programu Operacyjnego
LZrownowazony rozwaj sektora rybotéw-
stwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013" oraz dokumentéw zwigzanych
z jego wdrazaniem i realizacjg,

spotecznosci lokalne, publiczne lub prywatne orga-
nizacje zaangazowane w lokalny rozwéj wybranego
obszaru.

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

dokonania przegladu i aktualizacji wskaz-
nikéw realizacji Programu,
doprecyzowania obowigzujacych przepi-
séw, w celu umozliwienia ARIMR przepro-
wadzania efektywnej weryfikacji wykony-
wania zawodu rybaka przez beneficjentow.
Prezesa ARIMR w celu podjecia wspétpracy
z podmiotami posiadajacymi informacje
o osobach wykonujacych zawéd rybaka.
Ministra RiRW, samorzady wojewddztw
i LGR, w celu zintensyfikowania prac na
rzecz optymalnego wykorzystania srodkéw
finansowych zaplanowanych w osi priory-
tetowej 4.

Whnioski pokontrolne wynikajace z ustalen

kontroli oméwiono w rozdziale 4.2.
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m Wykorzystanie srodkéw finansowych
na realizacje PO RYBY 2007-2013
Na realizacje osi priorytetowych objetych
kontrolg (1,4 i 5) przewidziano $rodki finansowe
w tacznej kwocie 2.427,5 min zt (587,3 min euro),

ztego wktad z EFR 1.820,6 min zt (440,5 min euro)
oraz wktad krajowy 606,9 min zt (146,8 miIn euro).
Wysokos¢ limitdw srodkéw finansowych na po-
szczegolne osie priorytetowe zawarte w Progra-
mie przedstawia wykres 2.

Wysokos¢ limitéw srodkéw finansowych na osie priorytetowe zawarte w PO RYBY 2007-2013 (w min z})

Wykres nr 2
0s5 0s1
0é4 204,9 925,6
1.297,0 5% 23%

32%

0$3
815,9
20%

822,2

W 05 priorytetowa 1 - Srodki na rzecz
dostosowania floty rybackiej

B OS$ priorytetowa 2 - Akwakultura, rybotéwstwo
srédlgdowe, przetwérstwo i obrét produktami
rybotéwstwa i akwakultury

™ 0§ priorytetowa 3 - Srodki stuzace wspdlnemu
interesowi

B OS$ priorytetowa 4 - Zrbwnowazony rozwdj
obszarow zaleznych od rybactwa

W O$ priorytetowa 5 - Pomoc techniczna

Wedtug informacji*' z wdrazania PO RYBY
2007-2013 sporzadzonej na dzien 31 grudnia
2011 r., w ramach osi priorytetowej 1 ztozono
6.523 wnioskéw o dofinansowanie na taczna
kwote 753,3 min zt (81,4% $rodkéw przewidzia-
nych dla tej osi), podpisano 4.184 umowy (de-
cyzje) na kwote 503,3 min zt (54,4% limitu) oraz
wyptacono 452,7 min zt (48,9% limitu).

W ramach osi priorytetowej 4, na dzien
31 grudnia 2011 r. ztozono 789 wnioskéw o do-

31 Informacja o postepach wdrazania PO RYBY 2007-2013
(na dzien 31 grudnia 2011 r.), udostepniona na stronie
internetowej MRIRW pod adresem:
http://www.bip.minrol.gov.pl/FileRepozytory/FileRe-
pozytoryShowlmage.aspx?item_id=43542

finansowanie na kwote 213,9 min zt (16,5% li-
mitu zaplanowanych srodkéw w Programie),
podpisano 83 umowy na kwote 32,3 min zt
(2,5% limitu) oraz dokonano ptatnosci na kwo-
te 21,4 min zt (1,6% limitu).

Wedtug stanu na 31.12.2011 r. ztozono 75
whnioskéow o dofinansowanie w ramach osi
priorytetowej 5 na wartos$¢ 39,4 min zt (19,2%
limitu dla tego $rodka), zawarto 32 umowy na
kwote 32,3 min zt (15,8% limitu) oraz wypta-
cono beneficientom 26,3 min zt (12,8% limitu).

Wykorzystanie srodkéw w ramach re-
alizacji osi priorytetowych 1,4 i 5 - na dzien
31.12.2011 r. - przedstawia wykres 3.

Wykres nr 3

Wykorzystanie srodkéw w ramach realizacji osi priorytetowych 1,4i 5 (w min zt) O Limit

Srodkow

EWartos¢
podpisanych

umow /
wydanych

decyzji

OKwota
dokonanych

0s priorytetowa 1

0s priorytetowa 4

platnosci

0S priorytetowa §




Najwiekszg warto$¢ pomocy wyptacono
ze srodka 1.2. Pomoc publiczna z tytutu tym-
czasowego zaprzestania dziatalnosci potowo-
wej*’. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. zto-
zono 3.123 wnioski o dofinansowanie na kwote
307,1 min zt (96,1% limitu srodkéw zaplanowa-
nych dla tego srodka). Do korica 2011 r. wypta-
cono w ramach realizacji tego $rodka 289,0 min
zt (90,4% limitu).

32 W 2008 r. w ramach srodka 1.2. podpisywano umowy
bez sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Najnizsze wykorzystanie zaplanowanej
kwoty stwierdzono w ramach realizacji srod-
ka 4.2. Wsparcie na rzecz wspdtpracy miedzy-
regionalnej i miedzynarodowej. Wedtug sta-
nu na 31 grudnia 2011 r. dokonano 4 pfatno-
$ci na kwote 0,6 min zt, co stanowito 0,5% ze
130,2 min zt przewidzianych do wykorzystania.

Liczbe i kwote ztozonych wnioskéw, zawar-
tych umoéw oraz dokonanych ptatnosci w ra-
mach realizacji osi priorytetowych 1,4i5 - do
konca 2011 r. - przedstawia tabela Nr 1.

Tabelanr 1

Wykorzystanie srodkéw w ramach realizacji osi priorytetowych 1,45 (w min zt)

Limit Whioski Umowy Platnosci
srodkow liczba kwota % liczba kwota % liczba kwota
(min zi) (minzh) (4:2) (minzh) (7:2) (min zh)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

0s$ priorytetowa 1 925,6 | 6523 | 753,3| 81,4| 4184 | 503,3| 54,4 |12725| 452,7 | 48,9
srodek 1.1.° 217,5 93| 144,5| 664 73| 116,3| 53,5 69| 1143 52,6
$rodek 1.2.° 319,7| 3123| 3071| 96,1 | 2897 | 2926| 91,5 5924| 2890 90,4
srodek 1.3. 250,5 568 59,2| 236 367 332| 133 300 22,5 9,0
$rodek 1.4.° 32,1 52 38,8 | 120,9 309 169 | 52,6 165 9,3 29,0
srodek 1.5. 105,8| 2687 | 203,7| 192,5 538 443| 419| 6267 17,6 16,6
o$ priorytetowa4 | 1 297,0 789 | 213,9| 16,5 83 32,2 2,5 87 21,4 1,6
srodek 4.1 11673 750 | 2059 17,6 77 31,5 2,7 83 20,8 1,8
$rodek 4.2.9 129,7 39 8,0 6,2 6 0,7 0,5 4 0,6 0,5
os$ priorytetowa 5 204,9 75 394| 192 32 323| 158 19 26,3 12,8

a Pomoc publiczna z tytutu trwatego zaprzestania dziatal-
nosci potowowej.

b Pomoc publiczna z tytutu tymczasowego zaprzestania
dziatalnosci potowowej. W 2008 r. w ramach $rodka 1.2.
podpisywano umowy bez sktadania wnioskéw o dofi-
nansowanie.

< Inwestycje na statkach rybackich i selektywnosc.

d Rybotéwstwo przybrzezne.

e Rekompensaty spoteczno-ekonomiczne w celu zarzqdza-
nia krajowq flotq rybackq. Pomoc dotyczaca réwniez
zobowigzan zakontraktowanych w ramach SPO ,Rybo-
téwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006" w wysokosci
6,5 min zt.

f Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa.

Wsparcie na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej i miedzy-

narodowe;j.

«Q

m Wykorzystanie srodkow finansowych
na realizacje osi priorytetowej 1 -
Srodki na rzecz dostosowania floty
rybackiej

3.2.1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa wdrozyta niezbedne procedury za-

rzadzania oraz kontroli zadan wykonywanych

w ramach realizacji osi priorytetowe;j 1.

Z objetych badaniem 310 wnioskéw o do-
finansowanie, 79 (25,5%) oddziaty regionalne
ARIMR rozpoznaty po uptywie 3-miesieczne-
go terminu okre$lonego w § 40 ust. 1 rozpo-
rzadzenia MRIRW z 26.06.2009 r.** W wiekszo-

33 Do 8,5 miesigca po terminie ztozenia wniosku o dofi-
nansowanie.
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$ci przypadkow przekroczenie terminu zwig-
zane byto z uzyskaniem opinii IZ dotyczacej
zastosowania w | pétroczu 2010 r. whasciwe-
go obrachunkowego kursu wymiany euro.
Z powodu nieopublikowania kursu przez KE
w dniu 2 stycznia 2010 r,, tj. w dniu okreslo-
nym w rozporzadzeniu MRIRW z 26.06.2009 .,
ARiIMR 7.01.2010 r. wystgpita do MRiIRW o wska-
zanie sposobu jego wyznaczania. Odpowiedz
przekazano po uptywie 2 miesiecy (w pismie
z 24.03.2010 r.), co zwigzane byto m.in. z dzia-
taniami MRIiRW podjetymi w celu nowelizacji
rozporzadzenia (dokonano jej 18.03.2010 r.*).
Pozostatymi przyczynami przedtuzania termi-
nu rozpatrzenia wnioskéw byto: uzyskanie in-
terpretacji IZ, dotyczacej kryteriéw przyznania
pomocy? oraz wptyw w krétkim czasie duzej
ilosci wnioskéw o dofinansowanie. W wyniku
kontroli NIK ARiIMR podjeta dziatania w celu
usprawnienia procesu rozpatrywania wnio-
skow o dofinansowanie, m.in. ustalajgc Depar-
tamentowi Wsparcia Rybotéwstwa ARIMR oraz
oddziatom regionalnym, terminy przekazywa-
nia autoryzowanych zlecen ptatnosci.

W 3 sprawach (z 79), wbrew postano-
wieniom § 40 ust. 2 rozporzadzenia MRiRW
Z 26.06.2009 r., nie poinformowano wniosko-
dawcéw o wydtuzeniu terminu rozpatrywania
whnioskéw. Pracownicy ARiIMR po otrzymaniu
dodatkowych dokumentéw niezbednych dla
prawidtowego rozpatrzenia sprawy, nie prze-
dtuzyli terminéw zatatwienia spraw.

3.2.2. We wszystkich kontrolowanych oddzia-
tach regionalnych ARIMR stwierdzono naru-

34 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 18 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przy-
znawania, wypfaty i zwracania pomocy finansowej
na realizacje srodkéw objetych osig priorytetowa 1 -
Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, zawarta
W programie operacyjnym ,Zrownowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybac-
kich 2007-2013" (Dz. U. Nr 43, poz. 249) — weszto w zycie
zdniem 27 marca 2010 .

35 Dotyczace m.in. zasad ustalania czasu zatrudnienia
whnioskodawcy przed trwatym zaprzestaniem wyko-
nywania zawodu rybaka.

szenia zasad przyznawania pomocy z osi prio-
rytetowej 1.

OR ARIMR w Szczecinie wydatkowat z na-
ruszeniem przepisdw rozporzadzenia MRiIRW
z 26.06.2009 r. kwote pomocy w wysokosci

138.060 zt:

— badanie wszystkich 25 decyzji na tgcznq kwote
46.681.080 zt dotyczqcych przyznania pomocy ze
srodka 1.1, wykazato w jednej z nich®® nieprawidto-
we zwiekszenie o0 10% (tj. 0 19.261 zt) pomocy z tytu-
tu przekwalifikowania statku rybackiego na dziatal-
nos¢ niedochodowq niezwigzanqg z rybotéwstwem.
Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia MRIRW
226.06.2009r.,, pomoc przyznang w 2010 r. nalezato
zmniejszy¢ o 5 %, tj. o kwote 9.631 zt. Wedtug wyja-
Snien Zastepcy Dyrektora Oddziatu, pomoc zawyzo-
no o kwote 28.892 z1, kierujqc sie tresciq ww. przepi-
su w wersji obowiqzujqcej do 13.08.2009 r. Wskutek
ww. dziatan wystgpita szkoda w ogdinym budzecie
Unii Europejskiej w kwocie 21.669 zt.

— w2 sposréd 20 zbadanych umowach o dofinan-
sowanie ze srodka 1.3., uznano prowadzonq przez
whnioskodawcow dziatalnos¢ za rybactwo przybrzez-
ne na niewielkq skale. Zgodnie z dokumentacjq zgro-
madzonq w sprawie, statki rybackie wyposazono
w narzedzia potowowe ciggnione wymienione w ta-
beli 3 zatqcznika | do rozporzqdzenia Komisji (WE)
nr 26/2004 z dnia 30 grudnia 2003 r. dotyczqcego
rejestru statkow rybackich Wspdlnoty37, z tego po-
wodu nie miescity sie one w definicji ww. dziatalnosci
okreslonejw art. 26 ust. 1 rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1198/2006. Wartos¢ pomocy zwiekszono o tqcz-
nq kwote 4.952 zt. W zwiqzku ze stanowiskiem od-
dziatu, zgodnie z ktérym w dokumentacji ztoZzonej
przez rybakdw nieprawidfowo wymieniono wypo-
sazenie w kategorii narzedzi potowowych ciggnio-
nych, w obu przypadkach wnioskodawcy wystqgpili
do wtasciwych organdw o zmiane zapiséw. Wskutek
ww. dziatari wystqgpita potencjalna szkoda w ogdl-
nym budzecie Unii Europejskiej*® w kwocie 3.714 zt.

36 Decyzja DEC/28/OR16-61700-OR1600027/09/10
216.04.2010r., na podstawie ktérej 16.08.2010 r. wypta-
cono beneficjentowi pomoc w kwocie 211.872,35 zi,
tj. zawyzonga o kwote 28.892 zt.

37 Dz.U.UEL52z9.01.2004r.s. 25.

38 Srodki finansowe Wspélnoty, ktére mogty zosta¢
wyptacone z jakimkolwiek naruszeniem przepiséow
prawa wspdlnotowego lub krajowego w zwigzku
z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku, gdyby
nieprawidtowos$¢ ta nie zostata wykryta.



Dyrektor OR ARIMR w Szczecinie, w odpowiedzi na
whiosek pokontrolny NIK, poinformowat o wykresleniu
z dokumentacji narzedzi potowowych ciggnionych.

—  nieprawidfowe naliczenie pomocy stwierdzono w 23
decyzjach (z 28 badanych), przyznajqcych pomoc na
realizacje operacji 1.5.4. dotyczqcej wczesniejszych
emerytur®. Okres za ktéry naliczono pomoc, tj. od
dnia ztoZzenia przez wnioskodawcéw poprawnego
i kompletnego wniosku o dofinansowanie, obej-
mowat réwniez czas wykonywania przez wnio-
skodawcéw zawodu rybaka. Zgodnie z § 21 ust. 1
pkt 1 rozporzqdzenia MRIRW z 26.06.2009 r. po-
moc przyznaje sie osobie, ktora trwale zaprzestata
wykonywania zawodu rybaka. Wartos¢ pomocy
zawyzono o tqgcznq kwote 104.216 1, tj. 4,2% war-
tosci dofinansowania udzielonego w 23 decyzjach
na kwote 2.489.669 zt. Wskutek ww. dziatan wystq-
pita szkoda w ogdlnym budzecie Unii Europejskiej
w kwocie 78.162 zt.

NIK sformutowata wnioski o wyegzekwo-
wanie kwot nadmiernie wyptaconej pomocy
z osi priorytetowe;j 1.

OR ARiMR w Olsztynie z powodu zastosowania niepra-
widfowego kursu euro, zanizyt przyznang 2 beneficjen-

tom pomoc o kwote 0 2.322 zt.

Na wniosek NIK, oddziat skorygowat i wyptacit
kwote dofinansowania.

OR ARIiMR w Gdyni, w 9 sprawach (sposréd 30 bada-
nych) przyznat pomoc w wysokosci 1.410,0 tys. z{, mimo
Ze nie zostaty zdeponowane przez rybakdw specjalne
zezwolenia pofowowe we wtasciwym inspektoracie ry-
boféwstwa morskiego lub zdeponowano je jedynie na
czes¢ wykazanego we wniosku okresu tymczasowego
zaprzestania dziatalnosci pofowowej. Obowiqzujgce
w czasie ztoZenia i rozpatrywania wnioskéw o dofinan-
sowanie rozporzqdzenie MRiRW z 26.06.2009 r. (w wersji
znowelizowanej z dniem 27.03.2010r. - w czesci | pkt 2
ppkt 8) przewidywato koniecznos¢ przedstawienia za-
Swiadczenia o ztoZeniu oryginatu specjalnego zezwole-
nia potowowego, przy czym zaswiadczenie to powinno
poswiadczac ztoZzenie zezwolenia na caty okres wyka-
zanego tymczasowego zaprzestania dziatalnosci poto-
wowej. W kwestionowanych sprawach rozpoczecie tym-
czasowego zaprzestania dziatalnosci nastqpito przed
nowelizacjq ww. rozporzqdzenia, a armatorzy mogli
nie posiadac wiedzy o planowanych zmianach w roz-
porzqdzeniu. Mozliwos¢ udzielenia pomocy przez od-

39 Operacja dotyczaca wcze$niejszych emerytur
w ramach $rodka 1.5. Rekompensaty spoteczno-go-
spodarcze w celu zarzadzania krajowa flota rybacka.
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dziat na podstawie przepiséw poprzednio obowiqzu-
jgcych (sprzed nowelizacji), tj. po przedstawieniu wy-
tqcznie zaswiadczenia o nieprowadzeniu dziatalnosci
potowowej, potwierdzona zostata przez IZ. Wskazata
ona na zgodnosc takiego dziatania ze spoteczno-go-
spodarczym przeznaczeniem pomocy oraz zasadami
wspotzycia spotecznego. W 4 sprawach (decyzje na tqcz-
nq kwote 359,0 tys. z{) oddziat zwiekszyt pomoc armato-
rom-o kwote 11,0tys. zt na kazdq osobe - ktérzy zawarli
umowy o prace ze wspotarmatorami (wtascicielami lub
wspotwiascicielami), jednak fakt pracy ww. oséb nie zo-
stat udokumentowany w sposdb przewidziany w § 10
ust. 3 pkt 2 rozporzqdzenia MRIRW z 26.06.2009r., tj. wy-
ciggiem ptywania potwierdzonym przez wiasciwy urzqd
morski oraz dokumentem potwierdzajgcym optacenie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

3.2.3. W OR ARiMR w Szczecinie oraz w OR
ARIMR w Gdyni stwierdzono nieprawidtowo-
$ci polegajace na udzieleniu pomocy ze $rod-
ka 1.5. niezgodnie z kryteriami ustalonymi
przez KM oraz ze $rodka 1.2. niezgodnie z ce-
lami pomocy przyznawanej w ramach EFR:

—  w2010r.w 3 przypadkach (4,8% sposrdd 62 zbada-
nych spraw), pomoc z operadji dotyczqcej wczesniej-
szych emerytur w ramach srodka 1.5. Rekompensaty
spoteczno-gospodarcze w celu zarzqdzania krajowq
flotq rybackq na kwote 88.001 z+*°, przyznano na
podstawie § 22 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia MRiRW
7 26.06.2009 r. beneficjentom, ktorzy nie przepra-
cowali 15 lat w zawodzie rybaka. Byto to niezgodne
z uchwatq km z dnia 27.01.2010 r.,, podwyZszajqcq
minimalny staz pracy w zawodzie rybaka uprawnia-
jgcy do uzyskania pomocy z 10 do 15 lat. Zgodnie
zart. 10 ust. 3 ustawy o wspieraniu sektora rybackie-
go wniosek o dofinansowanie jest oceniany zgodnie
z kryteriami wyboru operacji przyjetymi przez KM.
Minister RiIRW z dniem 3 czerwca 2011 r.*', tj. po 17
miesigcach, znowelizowat w tym zakresie swoje roz-
porzqdzenie z dnia 26 czerwca 2009 r. Natomiast
obowiqzek uwzgledniania przy udzielaniu pomo-
cy ze srodkoéw EFR kryteriow wyboru okreslonych

40 Kwota dotyczy OR ARiIMR w Szczecinie.

41 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 3 czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przy-
znawania , wypfaty i zwracania pomocy finansowej
na realizacje srodkéw objetych osig priorytetowa 1 -
Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, zawarta
w programie operacyjnym” Zrbwnowazony rozwdj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybac-
kich 2007-2013" (Dz. U. Nr 129, poz. 745) - obowiazujace
od dnia 29 czerwca 2011 r.
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przez KM wynika z art. 55 ust. 3 rozporzqdzenia Rady
(WE) nr 1198/2006. W ocenie NIK pomoc przyznana
niezgodnie z uchwatq Komitetu Monitorujgcego
nie spetniata warunku kwalifikowalnosci. Wskutek
ww. dziatan wystqgpita potencjalna szkoda w ogdl-
nym budzecie Unii Europejskiej** w kwocie 66.000 zt.
— w14 przypadkach (sposréd 91 badanych) pomoc ze
srodka 1.2. wyptacono niezgodne z celamiw ramach
EFR okreslonymi w art. 4 rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 1198/2006. ARiMR zwiekszata wartos¢ pomocy
w wyniku zawarcia przez beneficjentow - w trakcie
nieprowadzenia przez nich dziatalnosci - nowych
umaow o prace z rybakami. Obejmowano nimi okres
zaprzestania dziatalnosci potowowej wskazanej we
wniosku o dofinansowanie. ARiMR przyznawata
réwniez wyzszq pomoc w wyniku zwiekszenia w tym
okresie wymiaru czasu pracy rybakéw. W obowig-
zujqcych przepisach nie byt uregulowany sposéb
rozstrzygania spraw w takich sytuacjach. Minister
RiRW w zgtoszonych 8.12.2011 r. zastrzezeniach do
wystgpienia pokontrolnego, wnidst o wykreslenie
wniosku dotyczqcego podjecia dziatari zmierza-
jgcych do okreslenia zasad uzyskiwania pomocy fi-
nansowej z tytutu zatrudnienia w okresie zaprzesta-
nia dziatalnosci pofowowej nowych pracownikéw
lub zwiekszenia wymiaru czasu pracy. W uzasadnie-
niu podat, ze rok 2011 byt ostatnim rokiem wdraza-
nia srodka 1.2. Zgodnie z informacjq przedstawio-
ng na stronie internetowej ARIMR*, w okresie od
1.01-31.01.2012 r. kontynuowano nabdr wnioskéw
w zakresie ww. Srodka.

3.2.4. W decyzjach i umowach o przyzna-
niu pomocy finansowej, oddziaty regional-
ne ARiIMR ujmowaty wymagane elementy,
okreslone w Kpa i rozporzadzeniu MRiRW

z 26.06.2009 r. Nieprawidtowosci formalne

stwierdzono w 2 oddziatach regionalnych:

— w14 decyzjach (sposréd 20 badanych) wydanych
przez OR ARIMR w Gdyni przyznajqcych pomoc pu-
blicznqg z tytutu trwatego zaprzestania dziatalnosci
potowowej (Srodek 1.1.), wskazane terminy wykre-
slenia statkow z rejestru statkow rybackich (terminy
wczeshiejsze niz 6 miesiecy po dniu wydania decy-
zji), nie uwzgledniaty terminu ztomowania statku,
co byto niezgodne z § 2 ust. 4 ww. rozporzqdzenia.

42 Patrz przypis 38.

4 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/po-ry-
by-2007-2013/ogloszenia-o-naborach-wnioskow-o-
dofinansowanie.html.

Przyczyngq nieprawidtowosci byta niewtasciwa in-
terpretacja przepisu,

— w5decyzjach (sposrdd 55 badanych) wydanych
przez OR ARIMR w Olsztynie w pouczeniu omyt-
kowo wskazano niewtasciwy oddziat do ktérego
przystugiwato ztozenie odwotania, tj. OR ARIMR
w Szczecinie. Przyczynq byta niedostateczna wery-
fikacja dokumentu.

3.2.5. W obowiagzujacych przepisach nie okre-

$lono mechanizmoéw zapewniajacych skutecz-

na kontrole prawidtowosci wyptaty pomocy
ze srodka 1.5. - operacji dotyczacych wcze-
$niejszych emerytur oraz utraty miejsca pra-
cy na statku rybackim. Zaprzestanie przez
beneficjentow wykonywania zawodu ryba-
ka, oddziaty regionalne ARIMR weryfikowa-
ty na podstawie dokumentacji dostarczanej
przez wnioskodawcow. W badanym okresie nie
przeprowadzono zadnej kontroli bezposred-
nio u beneficjenta. Zaprzestanie wykonywa-
nia zawodu rybaka jest warunkiem udzielenia
pomocy i jej wyptaty w catym okresie na jaki
zostata przyznana. Z kontroli NIK wynika, ze
niektorzy beneficjenci mogli powrdéci¢ do wy-

konywania zawodu rybaka, co zgodnie z § 22

ust. 3i 4 oraz § 24 rozporzadzenia MRiRW

z 26.06.2009 r. powinno skutkowac zwrotem

pomocy wyptaconej w nienaleznej wysokosci.

Na przyktad w wyniku kontroli OR ARIMR w Szczecinie
stwierdzono*®, ze sposréd 80 podmiotéw objetych ba-
daniem, 4 beneficjentow podlegato po wyptacie pomo-
cy ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdro-
wotnemu z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno-
sci gospodarczej dotyczqcej rybotéwstwa™. W 3 przy-
padkach®*® zamustrowanie beneficjentéw na statkach
rybackich po wyptacie pomocy (m.in. na stanowisku Il
szypra i starszego rybaka), potwierdzit Morski Oddziat
Strazy Granicznej w Gdarisku. Z udzielonych wyjasnieri
wynikato, ze pracownicy oddziatu ARiMR nie posiada-
li instrumentdw, umozliwiajgcych zweryfikowanie po-
wrotu beneficjenta do wykonywania zawodu rybaka.

44 Miedzy innymi na podstawie informacji uzyskanych
z Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku.

45 Pomoc udzielona w tacznej kwocie 281.284 zt.
46 Pomoc udzielona w tacznej kwocie 164.501 zt.



Wedtug otrzymanych w toku kontroli informacji¥, wiek-
szos¢ urzeddw morskich oraz okregowych inspektora-
tow rybotéwstwa morskiego (12 z 14) nie gromadzito
i nie przetwarzato danych o osobach zatrudnianych na
statkach rybackich. Morski Oddziat Strazy Granicznej
w Gdarnisku, ktdry potwierdzit przypadki zamustrowa-
nia beneficjentéw na statkach rybackich po otrzymaniu
pomocy, nie prowadzi systematycznej kontroli w tym za-
kresie. Stwierdzono réwniez przypadek odmowy udzie-
lenia informacji oddziatowi regionalnemu ARIMR, przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W wyniku kontroli
NIK, OR ARIMR w Szczecinie podjqt dziatania zmierza-
jqce do ustalenia, czy w ww. przypadkach beneficjenci
nie naruszyli obowiqzku zaprzestania wykonywania
zawodu rybaka.

3.2.6. Sposob zorganizowania w ARIMR po-
stepowania zwigzanego z realizacjg ptatnosci
i nadzoru nad nim, nie wykluczyt przypadkéw
wyptaty pomocy po uptywie terminéw okre-
$lonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia MRiIRW
z 28.08.2009 r., czy tez termindw zawartych
w wydanych decyzjach przyznajacych pomoc
lub umowach podpisanych z beneficjentami.
Przekroczenie terminéw stwierdzono w przy-
padku srodkéw 1.1.,1.2.i 1.5. Przyczyna niedo-
trzymania wymaganych terminéw byta m.in.
duza liczba wnioskéw ztozonych od urucho-
mienia naboru wnioskéw w czerwcu 2009 r.
do czerwca 2010 .

Na przyktad w 8 zrealizowanych ptatnosciach przez
ARiIMR na kwote 16.848,2 tys. zt w ramach Srodka
1.1. (sposréd 61 badanych ptatnosci na tqczng kwo-
te 107.117,2 tys. zt) pomoc wyptacono od 1 do 23 dni
po uptywie wymaganego terminu (od 61 do 83 dni od
daty ztozenia poprawnie wypetnionego wniosku).

3.2.7. Minister RiRW nie byt informowany
przez ARIMR o wszystkich przypadkach niepra-
widtowosci zwigzanych z realizacja Programu,
mimo obowigzku okreslonego w porozumie-
niu z 3 listopada 2008 r.** (§ 2 pkt 4) i umowie

47 Informacje na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
uzyskano od: 3 Urzedéw Morskich (w Stupsku, Szcze-
cinie i Gdyni), 8 Kapitanatéw Portu (w Kotobrzegu,
Dartowie, Lebie, Ustce, Szczecinie, Dziwnowie, Swino-
ujsciu i Trzebiezy oraz 3 Okregowych Inspektoratow
Rybotéwstwa Morskiego).

48 Porozumienie zawarte 3 listopada 2008 r. na podsta-
wie ktérego Minister RiRW powierzyt ARiMR realizacje
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z 26 czerwca 2009 r. (§ 10 ust. 2). W kontrolo-
wanym okresie, ARiIMR sporzadzita i przeka-
zata tylko 1 raport kwartalny o nieprawidto-
wosciach. Zawarto w nim informacje o naru-
szeniu przepisOw prawa wspdélnotowego na
kwote 56.820 zt (15.053,65 euro)*, ktére pole-
gato na nieprzedstawieniu przez beneficjenta
wymaganych dokumentéw potwierdzajacych
nieprowadzenie potowdw w terminie, ktérego
dotyczyta udzielona pomoc. Natomiast prze-
prowadzona przez NIK kontrola dokumentacji
3 postepowan windykacyjnych®®, sposréd 19
prowadzonych przez ARiIMR w ramach $rod-
ka 1.2.%, wykazata, ze we wszystkich sprawach
nie ztozono dokumentéw swiadczacych o nie-
prowadzeniu potowdw. Przyczyng naruszenia
obowiagzku byto nieprzekazanie przez oddziaty
regionalne ARIMR do Centrali ARiMR informa-
Cji o wystgpieniu nieprawidtowosci.

m Wykorzystanie srodkéw finansowych
na realizacje osi priorytetowej 4
- Zrdwnowazony rozwoj obszarow
zaleznych od rybactwa

3.3.1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wybrato 48 LGR do realizacji lokalnych strategii
(LSROR), z tego 26 w wyniku pierwszego nabo-
ru zakonczonego 14.10.2010 r.i 22 w drugim
naborze zakoriczonym w dniu 29 lipca 2011 .,
tj. po ponad 2 latach od wejscia w zycie usta-
wy o wspieraniu sektora rybackiego. Kontro-
la pierwszego naboru wykazata, ze przepro-
wadzono go z zachowaniem obowigzujacych

zadan i obowiazkéw Instytucji Zarzadzajacej w zakre-
sie Srodka 1.2.

49 Pomoc udzielona na podstawie umowy nr 00370-
61701-OR1100370/08 z 27 listopada 2008 r. z tytutu
tymczasowego zaprzestania potowéw (Srodek 1.2.)

50 Pomoc wtacznej kwocie 178,7 tys. zt udzielona na pod-
stawie umoéw: 00260-61701-OR1600260/08 z 15 grud-
nia 2008 r. - 56.820 zt, 00280-61701-OR1600280/08
z 17 grudnia 2008 r. - 56.820 zt i 00281-61701-
OR1600281/08 z 17 grudnia 2008 r. — 65.040 zt.

51 Dotyczacych odzyskania pomocy wyptaconej z tytutu
tymczasowego zaprzestania potowoéw w 2008, 0 jed-
nostkowej wartosci przekraczajacej réwnowartos¢
10,0 tys. euro.
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procedur, jednak po uptywie ponad 6 miesie-
cy od daty zakonczenia sktadania wnioskow
przez LGR. Wedtug wyjasnien zastepcy dy-
rektora Departamentu Rybotéwstwa MRIiRW,
przekroczenie 3-miesiecznego terminu ogto-
szonego przez MRiRW, spowodowane byto m.
in. ztozeniem przez wnioskodawcow niepetnej
i obszernej dokumentacji konkursowej, ktéra
wymagata uzupetnien lub wyjasnien.

3.3.2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenia wdrazanie przez samorzady 3 woje-
wodztw?® osi priorytetowej 4 Programu.
Uchybienia stwierdzono tylko w Urzedzie Marszatkow-
skim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, gdzie
wbrew przepisowi § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w spra-
wie warunkow i sposobu wykonywania zadan instytucji
zarzqdzajqcej przez samorzqd wojewddztwa®, nie pro-
wadzono w formie papierowej wymaganych rejestréw.
Ponadto w przekazanym do MRiRW sprawozdaniu za
2009 r. z realizacji osi priorytetowej 4 ujeto nieaktual-
ne kwoty.

W pozostatym zakresie skontrolowane samo-
rzady wywigzaty sie z obowigzkéw wynikaja-
cych z przepiséw ww. rozporzadzenia. Doty-
czyly one informowania o Programie, w tym
o zasadach i trybie przyznawania pomocy
z osi priorytetowej 4 oraz przekazania do Mi-
nistra RiRW planéw kontroli i rocznych pla-
néw wydatkow na lata 2010 r.i 2011 r. Z po-
wodu podpisania przez Ministra RiRW pierw-
szych uméw o warunkach i sposobie realiza-
¢ji LSROR w pazdzierniku i listopadzie 2010 .,
w skontrolowanych urzedach ztozono tylko 10
whnioskow o dofinansowanie®*. Wnioski te nie
zostaty rozpatrzone przed zakonczeniem kon-
troli NIK w tych urzedach.

52 Kontrolg NIK objeto: Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

53 Dz.U.Nr 162, poz. 1291.

54 3 wnioski wptynety do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz 7 wnio-
skow do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego.

3.3.3. Skontrolowane LGR (6> z 26 wybranych
w pierwszym konkursie), posiadaty struktury
organizacyjne przewidziane w art. 16 ust. 1
pkt 4 ustawy o wspieraniu sektora rybackiego,
tj.: walne zgromadzenia cztonkéw, zarzady i or-
gany kontroli wewnetrznej, a takze komitety,
do ktérych wytacznej wiasciwosci nalezy wy-
bor operacji, ktére majg byc realizowane w ra-
mach opracowanej lokalnej strategii (LSROR).
Do dnia zakonczenia kontroli NIK skontrolo-
wane LGR nie rozpoczety m. in. dziatan zwigza-
nych z konkursami na wybér operacji przewi-
dzianych do przeprowadzeniaw 2010 r. (Illi IV
kwartale). Ztozone w IP wnioski o dofinanso-
wanie dotyczyty przede wszystkim funkcjono-
wania LGR.

Nieprawidtowosci stwierdzono w toku kontroli
3 stowarzyszen, polegaty one na:

— petnieniu funkgji w organach LGR przez oso-
by nieposiadajace mandatéw do reprezen-
towania cztonkéw stowarzyszenia, z powo-
du ich wygasniecia, tj.:

—  wDarfowskiej LGR wtasciwego umocowania nie
posiadaty 2 osoby, tj. petnigca funkcje cztonka
Zarzqdu do reprezentowania Gminy Stawno,
a osoba petniqgca funkcje cztonka Komitetu do
reprezentowania Powiatu Stawieriskiego,

—  wLGR ,Pradolina teby”, cztonek Zarzqdu nie
posiadat umocowania do reprezentowania
Stowarzyszenia tebscy Rybacy, 2 cztonkdw Ko-
mitetu nie posiadato umocowania do reprezen-
towania Powiatu Leborskiego i Gminy Cewice,
a cztonek Komisji Rewizyjnej umocowania do
reprezentowania Gminy teczyce,

—  w Stowiniskiej LGR, cztonek Zarzqdu nie posia-
dat umocowania do reprezentowania Gminy
Kepice,

— niedopetnieniu obowigzku wniesienia skta-
dek cztonkowskich w 2 LGR na faczng kwote
9.059 zt, mimo uptywu wymaganego termi-

nu, co zgodnie z postanowieniami Statutéw

55 Kontrola NIK objeto: Stowinska Grupe Rybacka, LGR
,Pradolina teby”, LGR ,Zalew Szczecinski”, Dartowska
LGR w dorzeczu Wieprzy, Grabowej i Uniesci, Stowa-
rzyszenie Pétnocnokaszubska LGR oraz LGR ,Rybacka
Bra¢ Mierzei”.



LGR, powinno skutkowac skresleniem z li-

sty cztonkow:

— 68 cztonkéw Dartowskiej LGR (49,6% ze 137),
nie zaptacito sktadek cztonkowskich za 2010 r.
na tqczng kwote 7.800 zt. Pomimo nie wpta-
conych sktadek, Zarzqd LGR nie pozbawiat ich
cztonkowstwa w stowarzyszeniu, co byto nie-
zgodnez § 15ust. 1i2 pkt 5i§ 30 ust. 5 Statutu,

— 27 cztonkdw Stowiriskiej LGR (26,2% ze 103), nie
zaptacito sktadek za 2009 r. i | kwartat 2010 r.
w tqcznej kwocie 1.259 zt. Brak pozbawienia
cztonkowstwa ww. podmiotéw w LGR, stano-

wito naruszenie § 11 ust. 1 lit. ¢ Statutu.

m Wykorzystanie srodkéw finansowych
na realizacje osi priorytetowej 5 -
Pomoc techniczna

3.4.1. Do 31.08.2011 r. nie zawarto zadnych
umow i nie realizowano ptatnosci ze srodkéw
osi priorytetowej 5. Wedtug informacji przeka-
zanej przez Ministra RiIRW?¢, od 21.09.2011 r.
uruchomiono nabér wnioskéw o dofinanso-
wanie ze srodkéw tej osi®’. Na dzien 31 grud-
nia 2011 r. umowami objeto pomoc o warto-
$ci 32,3 min zt (15,8% limitu dla tego srodka)
oraz dokonano ptatnosci na kwote 26,3 min zt
(12,8%).

3.4.2. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
NIK stwierdzita, ze w sposdb nieuprawniony
finansowano ze srodkéw budzetowych prze-
znaczonych na realizacje Pomocy technicznej,
koszty dotyczace dziatan pracownikéw MRiRW
niewchodzacych w sktad struktury IZ — okre-

56 Informacja przekazana w pismie nr KPK-093-2/11
z 08.12.2011 r., dotyczacym zastrzezen zgtoszonych
przez Ministra RiRW, do ocen, uwag i wnioskéw zawar-
tych w wystagpieniu pokontrolnym z dnia 30 listopada
2011 r. nr LSZ-4101-30-06/2010 P/10/170.

57 W dniu 20 wrzesnia 2011 r. opublikowano na stronie
internetowej MRiIRW wzér wniosku o dofinansowa-
nie ze srodkéw osi 5. Na dzien 5 grudnia 2011 r. zto-
zono wnioski o dofinansowanie na ogdlng wartos¢
38,0 min zt (19,1 % srodkdéw przewidzianych na reali-
zacje osi priorytetowej 5), zawarto umowy lub porozu-
mienia o wartosci 31,4 min zt (15,8 % alokacji), a bene-
ficjenci ztozyli wnioski o pfatnos¢ na taczna wartosc
28,1 min zt (14,1 % alokacji). Do 5.12.2011 r. nie doko-
nano ptatnosci w ramach tej osi.
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$lonej w OSZiK®. Zgodnie z motywem 25 roz-
porzadzenia Komisji nr 498/2007 OSZiK jest
jednym z kluczowych dokumentéw, na ktérym
opiera sie KE aby uzyska¢ pewnos¢, ze paristwo
cztonkowskie wykorzystuje przedmiotowq po-
moc finansowq zgodnie ze stosowanymi zasa-
dami koniecznymi dla ochrony intereséw finan-
sowych Wspdlnoty. Przyjecie przez KE* tego
dokumentu, pozytywnie ocenionego przez
IA, byto niezbednym warunkiem dokonania
pierwszej ptatnosci okresowej. Ze wzgledu
na wage tego dokumentu, elementy syste-
mu i jego opisu zostaty okreslone przez akty
wspoélnotowe. Zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt a
rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006, OSZiK
zapewnia m.in. przydziat funkcji w obrebie
kazdego podmiotu zwigzanego z zarzadza-
niem i kontrola Programu. W art. 47 w zwigzku
z art. 48 pkt b rozporzadzenia 498/2007, okre-
$lono obowiazek ujecia w OSZiK m. in. sche-
matu organizacyjnego IZ, opisu podziatu za-
dan pomiedzy jej departamentami lub w ra-
mach departamentéw oraz orientacyjna liczbe
przydzielonych stanowisk. Wymdég zgodnosci
OSZiK w zakresie struktur organizacyjnych in-
stytucji zaangazowanych we wdrazanie Pro-
gramu ze stanem faktycznym, potwierdzita
w swoim stanowisku KE®°.

Struktura i sposéb funkcjonowania komo-
rek organizacyjnych IZ, nie odpowiadaty sta-
nowi opisanemu w zaakceptowanym przez KE
OSZiK, m. in. w zakresie przydziatu funkgji i za-
dan poszczegolnym komdérkom organizacyj-
nym oraz ich pracownikom. W OSZiK okreslo-
no, ze zadania w zakresie IZ w MRiRW wyko-
nywane bedg przez Departament Rybotow-

58 Minister RiRW realizujgc wymaég okreslony w art. 71
rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006, przekazat KE
w dniu 20 pazdziernika 2010 r. pozytywnie zaopinio-
wany przez |A OSZiK.

59 W dniu 01.12.2010 r. KE powiadomita MRiRW o akcepta-
¢ji OSZiK, tj. ze zostat spetniony warunek dla pierwszej
ptatnosci okresowej okreslony w art. 82 rozporzadze-
nia Rady (WE) 1198/2006.

60 Stanowisko Dyrekcji Generalnej ds. Morskich i Rybo-
téwstwa Komisji Europejskiej z dnia 29 czerwca 2011 r.
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stwa (DRyb) oraz Departament Finanséw (DF).
Z samego opisu systemu, jak i ze Sprawozdania
z audytu zgodnosci dokonanego przez |IA oraz
wydanej przez nig opinii wynika, iz 1Z zdefi-
niowana w OSZiK, jako DRyb oraz DF, mogta
prawidtowo wykonywac natozone na nig zada-
nia. Natomiast z 72 etatéw sfinansowanych ze
$rodkéw przeznaczonych na Pomoc technicz-
na (na koniec 2010.), 55 (76%) dotyczyto DRyb
i DF, a pozostate 17 etatéw (24%) innych komé-
rek organizacyjnych nieujetych w OSZiK. W la-
tach 2008-2010, ze srodkéw budzetowych prze-
znaczonych na realizacje Pomocy technicznej,
MRiIRW wydatkowato facznie 15.253.868 zt. Z tej
kwoty 12.062.228 zt byto kosztami poniesiony-
mi przez DRyb i DF, a 3.191.639 zt przez pozo-
state komorki organizacyjne MRIRW niewcho-
dzace, zgodnie z OSZiK, w skfad 1Z.

Dyrektor Generalny (na wniosek Dyrek-
tora Biura Pomocy Technicznej), powierzat
pracownikom MRiRW wykonywanie zadan
zwigzanych z realizacjg Programu, niezgod-
nie z zatozeniami organizacji IZ okreslonej
w OSZiK. Dyrektor Generalny nie byt oso-
ba uprawniong do zarzadzania srodkami
PO RYBY 2007-2013, poniewaz nie wchodzit
w sktad IZ. Zgodnie z Programem, IZ jest mi-
nister wtasciwy do spraw rybotéwstwa, re-
prezentowany przez Dyrektora DRyb, odpo-
wiadajacego za jego realizacje. Wykorzysta-
nie srodkéw budzetowych przeznaczonych
na Pomoc techniczng, na pracownikéw nie-
wchodzacych w sktad 1Z, dokonywane byto
z przekroczeniem upowaznienia do ich wy-
datkowania.

W ocenie NIK srodki w tacznej wysokosci
3.191.639 zt poniesione na sfinansowanie kosz-
téw zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw
stuzbowych przez pracownikéw MRIiRW nie-
ujetych w OSZiK, stanowia kwote wydatkéw
niekwalifikowalnych®. Wskutek ww. dziatan

61 Na niekwalifikowalno$¢ wydatkéw przeznaczonych na
finansowanie wynagrodzen pracownikéw zatrudnio-

MRiRW wystapita potencjalna szkoda w ogol-
nym budzecie Unii Europejskiej na tgczna kwo-
te 2.393.730 zt*%

3.4.3. Czas pracy pracownikéw MRIRW - nie-
wchodzacych w sktad 1Z, a finansowanych
w 100% lub 50% ze srodkéw Pomocy tech-
nicznej - nie byt odpowiednio udokumento-
wany, a takze byt nieweryfikowalny. Pracow-
nicy finansowani w 100% ze srodkéw Pomocy
technicznej, ktérzy powinni wykonywac jedy-
nie prace na rzecz Programu, wykonywali réw-
niez inne prace niezwigzane z realizacja Progra-
mu (np. kontrole wewnetrzne w MRiRW, obstu-
ge informatyczna MRiRW). Procentowy udziat
- w jakim finansowano koszty dotyczace osob
zatrudnionych w MRIiRW - nie byt czasem pracy
faktycznego zaangazowania poszczegdlnych
pracownikéw na rzecz Programu, a jedynie
procentowym udziatem zadan wynikajacych
z opisu stanowiska pracy. Zgodnie z artykutem
78 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006,
wydatki optacone przez beneficjentéw sq uzasad-
nione optaconymi fakturami lub dokumentami
ksiegowymi o réwnorzednej wartosci dowodo-
wej. Zwrot kosztdw powinien by¢ oparty nie
tylko na dowodach dokonanych wyptat i za-
kresach obowigzkéw wymienionych w opisach

nych w innych niz DRyb i DF komérkach organizacyj-
nych MRiRW, wskazat Dyrektor Departamentu Insty-
tucji Ptatniczej w Ministerstwie Finanséow w pismie
2 7.11.2011 r. skierowanym do MRiRW, informujac jed-
noczesnie Dyrektora DRyb, by w Poswiadczeniu i dekla-
racji wydatkéw oraz wniosku o ptatnos¢ dotyczacych osi
priorytetowej 5 ujac¢ tylko wynagrodzenia pracowni-
kéw MRIRW zatrudnionych w DRyb i DF.

62 Wykorzystanie srodkéw publicznych lub srodkéw
przekazanych ze srodkéw publicznych, zwigzanych
z realizacja programoéw lub projektéw finansowanych
z udziatem srodkéw unijnych lub zagranicznych, nie-
zgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem pro-
cedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu, od
12 lutego 2012 r. wyczerpuje znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 13
pkt 6 ustawy o DFP (do 11 lutego 2012 r. naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych byto wykorzystanie
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz innych srodkéw pochodzacych ze zrédet zagra-
nicznych, niepodlegajacych zwrotowi, niezgodnie
z przeznaczeniem lub niezgodnie z obowigzujacymi
procedurami).



stanowiska pracy, lecz réwniez na odpowied-
nio udokumentowanych czynnosciach faktycz-
nie wykonanych na rzecz Programu. Powyzsze
stanowisko potwierdzita KE®, stwierdzajac jed-
noczesnie, iz IZ powinna zapewni¢, ze czas po-
$wiecony na realizacje zadan finansowanych
z EFR jest weryfikowalny na podstawie doku-
mentéw wspierajacych.

3.4.4. Role IP i wykonywanie zadan 1Z dla osi
priorytetowej 5 petnita Fundacja FAPA, na pod-
stawie umowy zawartej 9.10.2009 r. z Mini-
strem RiRW. Powierzenie wykonywania roli IP
dokonane zostato z naruszeniem zasady (zle-
cania zadan w wyniku wyboru najkorzystniej-
szej oferty), zawartej w art. 162 pkt 4 ufp. Mini-
ster RiRW nie podjat czynnosci w celu zapew-
nienia i wykazania, ze oferta - przedstawiona
przez Fundacje FAPA - byta najkorzystniejsza.
Minister RiRW nie okreslit trybu wyboru IP, wa-
runkéw niezbednych do spetnienia przez po-
tencjalne podmioty ubiegajace sie o wykony-
wanie zadan IP, nie poinformowat, ani tez nie
zaprositinnych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych lub fundacji** do przesyfania ofert
w zwigzku z mozliwoscig ubiegania sie o wy-
konywanie ww. zadan.

Minister RiRW nie dokonat analizy zdolnosci
finansowej Fundacji FAPA do petnienia roli IP.
Fundacja FAPA nie posiadata srodkéw wtasnych
niezbednych do realizacji powierzonych jej za-
dan, co w 2010 r. wymagato zaangazowania do-
datkowych srodkéw budzetowych (poza srod-
kami przeznaczonymi na Pomoc techniczng).
Na podstawie umowy z dnia 20 kwietnia 2010 .
Fundacji udzielono dotacji celowej w wysoko-
éci 750 tys. zt. Srodki te przeznaczone byty na
wykonywanie zadan IZ w ramach realizacji osi
priorytetowej 5 Pomoc techniczna, obejmu-
jacych 26 dziatan, w tym 11 dziatan dotycza-
cych m.in. przyjmowania, oceny i weryfikacji

63 Patrz przypis 60.

64 O ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspiera-
niu zréwnowazonego sektora rybackiego, tj. fundacji
ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa.
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whnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw
o ptatnos¢, a takze zawierania umoéw o dofi-
nansowanie.

Z powodu nieudostepnienia przez Mini-
stra RiRW do dnia 31 maja 2011 r. na stronie
internetowej wzoru wniosku o dofinansowa-
nie w ramach Pomocy technicznej®, Fundacja
FAPA nie miata mozliwosci realizacji ww. 11 za-
dan w 2010 r., tym samym nie powinna za to
otrzymac ,wynagrodzenia” w petnej wysokosci
750,0 tys. zt, a jedynie jego czesc.

Minister RiRW udzielajac dotacji nie zadbat
nalezycie o zabezpieczenie intereséw budzetu
panstwa. W umowie dotacji nie ustalit wartosci
kosztow wykonania poszczegdlnych 26 dzia-
tan, co uniemozliwito jej rzetelne rozliczenie,
uwzgledniajace zadania niezrealizowane przez
Fundacje FAPA. Do dnia 31 maja 2011 r. Minister
RiRW nie podjat skutecznych dziatart w zakresie
prawidtowego rozliczenia udzielonej dotadji,
w tym nie przeprowadzit petnej kontroli wyko-
rzystania srodkéw, mimo ze w dniu 18 stycznia
2011 r. zostat poinformowany przez NIK o usta-
leniach kontroli wskazujacych na nieprawidto-
we wykorzystanie dotacji przez Fundacje. Nie
dopetnit tym samym obowigzku okreslonego
w art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp, zgodnie z ktérym
dysponent czesci budzetowej sprawuje nad-
zor i kontrole wykorzystania dotacji udzielo-
nych z budzetu panstwa.

Rozliczajac dotacje, Minister RiRW z naru-
szeniem art. 168 ust. 4 ufp, w decyzji z dnia
14 lutego 2011 r. uznat za wykorzystane zgod-
nie z przeznaczeniem $rodki wydatkowane na
sfinansowanie tzw. kosztéw statych w wyso-
kosci 589.748,90 zt (w ktérych ujete byty w ca-
tosci koszty wynagrodzen), mimo niezreali-

65 Wymog okreslony w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 pazdziernika 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przy-
znawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej
w ramach osi priorytetowej 5 - Pomoc techniczna,
zawartej w programie operacyjnym ,Zrédwnowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013” (Dz.U. Nr 177, poz. 1372 ze zm).
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zowania przez Fundacje FAPA 11 najbardziej
pracochtonnych zadan. Zgodnie z trescig ww.
przepisu, wykorzystanie dotacji nastepuje
przez zaptate za zrealizowane zadania. Po-
zostate koszty rozliczono proporcjonalnie do
ilosci wszystkich zleconych zadan. Okreslajac
kwote dotacji podlegajacej zwrotowi do bu-
dzetu panstwa, jako wykorzystanej niezgod-
nie z przeznaczeniem w wysokosci 52.667,55 zt,
nie wykazano nieprawidtowosci w jej wydat-
kowaniu. W uzasadnieniu decyzji nie ustalo-
no wydatkéw poniesionych niezgodnie z za-
wartag umowa. W zwigzku z nieustaleniem
w decyzji z 14.02.2011 r. wydatkdéw poniesio-
nych niezgodnie z zawartg umowg, Fundacja
FAPA ztozyta wniosek z dnia 3 marca 2011 r.
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Postepowa-
nie w tej sprawie prowadzone przez MRiRW
byto przewlekte i nieskuteczne. Wniosek ten do
31 maja 2011 r. nie zostat rozpatrzony i dotacja
nie zostata rozliczona. Prawidtowego rozlicze-
nia dotacji nie zapewnity czynnosci kontrolne
podjete przez pracownikéw MRIRW w dniach
17-21.03.2011 r. W wyniku tej kontroli obejmu-
jacej wydatki na kwote 149.544,39 zt (ok. 36%
0g6tu wydatkéw poniesionych z dotacji) wy-
kazano, ze z dotacji nie powinna by¢ sfinan-
sowana kwota 1.867,93 zt. Nie doprowadzono
do uwzglednienia tej kwoty w wartosci dotagji
wydatkowanej niezgodnie z zawartag umowa.

Wedtug informacji otrzymanych po zakon-
czeniu kontroli NIK, Fundacja FAPA 16.06.2011 r.
wycofata wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, a w dniu 22 czerwca 2011 r. ztozyta
wniosek o umorzenie w catosci kwoty dotagji
podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa.
Wedtug stanu na 8.12.2011 r. Minister RiRW
przygotowywat tytut wykonawczy w celu wy-
egzekwowania naleznosci®.

66 Informacje uzyskane od: Dyrektora Fundacji FAPA
w pismie z21.07.2011 r. (na podstawie art. 59 ust. 1 usta-
wy o NIK) oraz Ministra RiRW - w zgtoszonych 8 grudnia
2011 r. zastrzezeniach do wystgpienia pokontrolnego.

W ocenie NIK nieprawidtowe okreslenie po-
stanowien umowy dotacji bez podania warto-
$ci poszczegdlnych zadan, a takze brak srod-
koéw wiasnych Fundacji FAPA na biezaca dzia-
talno$¢ oraz sposdb rozliczenia dotacji m.in. na
sfinansowanie tzw. kosztow statych wskazu-
je na podmiotowy charakter udzielonej dota-
¢ji. Zgodnie z art. 131 ufp, dotacje podmiotowe
obejmujq srodki dla podmiotu wskazanego w od-
rebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej,
wytgcznie na dofinansowanie dziatalnosci bie-
zqcej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie
lub umowie miedzynarodowej.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z prze-
znaczeniem okres$lonym przez udzielajace-
go dotacje wyczerpuje znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego
w art. 9 pkt 1 ustawy DFP.

m Nadzor nad realizacjg PO RYBY
2007-2013

3.5.1. Zadania IZ w zakresie wdrazania srod-
kéw objetych Programem, zgodnie z art. 5
ust. 1-4 ustawy o wspieraniu sektora rybackie-
go, Minister RiRW powierzyt podmiotom wy-
konujacym zadania IP, tj.: ARiMR (dla osi prio-
rytetowych 1-3)¥, samorzagdom wojewodztw
(dla osi priorytetowej 4)° oraz FAPA (dla osi
priorytetowej 5)%. Pozytywne wyniki audytow
zgodnosci przeprowadzonych przez IA po-
twierdzity, ze ARiIMR i Fundacja FAPA wdrozy-
ty niezbedne procedury zarzadzania oraz kon-
troli zadan wykonywanych w ramach Progra-
mu oraz posiadaty strukture, potencjat kadro-
wy i organizacje wewnetrzng umozliwiajaca
ich realizacje.

67 Umowa z 26.06.2009 r. nr 01/IP-ARiMR/2009, do ktérej
zawarto aneksy: Nr 01/IP-ARiMR 2010 z 17.06.2010 r.
oraz Nr 02/IP-ARiMR 2010 z 30.09.2010 r.

68 Rozporzadzeniem Ministra RiRW z dnia 29 wrzesnia
2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania
zadan instytucji zarzadzajacej przez samorzad woje-
wodztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291), zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie sposobu wykonywania
zadan IZ.

69 Umowa z 9.10.2009 r. nr RYB/3/2009.



W ramach sprawowanego nadzoru nad
wdrazaniem i realizacja Programu, IZ zatwier-
dzita ksigzki procedur (dla wszystkich IP), a tak-
ze dokonywata weryfikacji formalnej i meryto-
rycznej przedktadanych dokumentéw, w tym
sprawozdan z zakresu promogji i informacji.
Zgodnie z wymogiem art. 47 rozporzadzenia
Rady (WE) 1198/2006, Minister RiRW zapewnit
wykonanie okresowej oceny skutecznosci jego
realizacji. Powotany zostat Komitet Monitoru-
jacy dla Programu, o ktérym mowa w art. 63
ww. rozporzadzenia. IZ sporzadzita Roczne
Plany Kontroli na rok 2010 i 2011, ktére po za-
twierdzeniu zostaty zamieszczone na stronie
internetowej MRIiRW. Informacje pokontrolne
przekazywano podmiotom kontrolowanym,
a takze do wiadomosci IA i IC.

MRiIRW w przewidzianym w przepisach ter-
minie sporzadzato i przesytato KE roczne spra-
wozdania z realizacji Programu.

3.5.2. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo-
$ci polegaty na zawyzeniu wskaznika redukgji
floty potowowej, obejmujacego statki,o naj-
wyzszym udziale dorszy w potowach’, ktéry
niezasadnie zwiekszono o pojemnos¢ brutto
i moc pozostatej floty potowowej, tj. statkdw
o dtugosci powyzej 24 m i ponizej 12 m. Sta-
nowito to naruszenie sposobu okreslania tego
wskaznika, ktory zgodnie z PO RYBY 2007-2013
powinien dotyczy¢ tylko floty obejmujacej
trzy segmenty statkow o dtugosci od 12 m
do 24 m” ukierunkowanej na potowy dorszy.
W zatwierdzonym przez KM sprawozdaniu
za 2010 r. podano nierzetelne dane, wedtug
ktérych wartos¢ wskaznika zostata przekroczo-
na zaréwno w odniesieniu do celu poSredniego
okreslonego na rok 2010, jak i celu wyznaczone-

70 Ofacznym tonazu 10.316 GT i mocy silnikéw 39.536 kW
(na koniec grudnia 2007 r.).
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gonarok2013" (GT"*-3.094,8i kW™ -11.860,8)".
Wedtug ustalen kontroli NIK, wskaznik reduk-
¢ji potencjatu floty przez trwate zaprzestanie
dziafalnosci nie zostat zrealizowany. W Progra-
mie okreslono, ze do 31.12.2010 r. osiggnie
on wartos$¢ 2.579 GT (25%) i 9.884 kW (25%)”,
natomiast wyniost on odpowiednio 1.199 GT
(11,6%) i 4.029 kW (10,2%).

Zagrozone jest rowniez zrealizowanie celu
okreslonego w Planie Dostosowania Naktadu
Potowowego’, w ktérym zatozono osiagnie-
cie do konca 2011 r. docelowej redukgji to-
nazu i mocy catej floty potawiajacej dorsza
0 6.000 GT i 20.000 kW — uzyskany wskaznik
dla catej floty do korica 2010 r. wynidst 4.542 GT
(75,7 % celu okreslonego w PDNP) i 13.417 kW
(67,1%). W obowiazujacych przepisach ustalono
korzystniejsze warunki finansowe dla pomo-
cy wyptacanej w 2009 r. w ramach $rodka 1.1.
Pomoc publiczna z tytutu trwatego zaprzestania
dziatalnosci pofowowej. W 2009 r. wptyneto 76
whnioskéw o dofinansowanie w ramach tego
srodka, a w latach 2010-2011 po 9 wnioskdw -
z koncem 2011 r. zakonczono jego realizacje”.

Do konca 2010 r. nie zostaty réwniez zreali-
zowane pozostate wskazniki ustalone w Pro-

7' Sprawozdanie roczne z realizacji Programu
w 2010 r. zatwierdzone uchwatg Komitetu Monitoruja-
cego Nr 2/2011 zdnia 27 czerwca 2011 r.,, udostepnione
pod adresem:
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/downlo-
ad/30976/172055/file/PDF%20-%20sprawozdanie%?20
2010%20p0%20KM.PDF

72 Jednostka pojemnosci brutto statku.

73 Jednostka mocy silnika statku.

74 Wedtug sprawozdania wskaznik GT uzyskat wartos¢
44% (4.542 GT), a kW 34% (13.417 kW) w stosunku do
roku bazowego (2007).

7> W PO RYBY 2007-2013 na koniec 2010 r. przewidywano
zredukowanie floty dorszowej 0 2.579 GT i 9.884 kW
(0 25% w stosunku do roku bazowego), a na koniec
2013 r.03.095 GTi 11.861 kW (0 30% w stosunku do
roku bazowego).

76 Dalej: PDNP.

77 Informacja o postepach wdrazania PO RYBY 2007-2013
(na dzien 31 sierpien 2011 r.), udostepniona na stronie
internetowej MRiRW pod adresem:
http://www.bip.minrol.gov.pl/FileRepozytory/FileRe-
pozytoryShowlmage.aspx?item_id=43542
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gramie dla osi priorytetowej 1. Stopien realiza-

¢ji poszczegdlnych wskaznikéw’® wskazuje, ze

okreslone cele nie zostang osiagniete do kon-
ca 2013 r,, tj. zakonczenia realizacji Programu.

W sprawozdaniu rocznym z realizacji Programu

w 2010 r. podano nastepujace dane:

— stopiert modernizadji floty rybackiej — w Pro-
gramie zatozono na koniec 2010 r. zmoder-
nizowanie 154 jednostek, natomiast do dnia
31.12.2010 r. umowami objeto 138. Wedtug
ww. sprawozdania - analizujqgc tempo i brak
wzrostu zainteresowania srodkiem istnieje za-
grozenie, ze cel na 2013 (238 jednostki zmo-
dernizowane) prawdopodobnie nie zostanie
zrealizowany,

— moc wymienionych silnikdw i zmniejszanie
mocy (kW) - w Programie zatozono od-
nowione do konca 2010 r. zainstalowanej
mocy silnikow floty potowowej o wartosci
9.623,97 kW. Na dzien 31.12.2010 r. zakon-
traktowano operacje obejmujgce odno-
wienie mocy silnikéw o wartosci 276,8 kW.
Wartos¢ wskaznika dla operadji rozliczonych
i zaptaconych do korica 2010 roku wyniosta
196,8 kW. Wedtug ww. sprawozdania cele
zatozone na rok 2013 (14.435,95 kW) prawdo-
podobnie nie zostanq osiggniete,

— liczba przeszkolonych rybakéw - do konca
2010 . nie zostat przeszkolony zaden rybak,
podczas gdy w Programie zaktadano prze-
szkolenie 1.400. Wedtug ww. sprawozdania
- istnieje ryzyko, ze cel zatozony na rok 2013
(2.450) nie zostanie osiqgniety.

Gtéwna przyczyna nieosiggniecia zatozen Pro-

gramu byto niewielkie zainteresowanie ryba-

kéw podejmowaniem wskazanych dziatan,

w szczegolnosci dotyczacych wykorzystania

78 Analiza wskaznikow: stopieri modernizadji floty rybackiej,
moc wymienionych silnikéw i zmniejszanie mocy (kW)
oraz liczba przeszkolonych rybakdw, ktérej wynik zostat
przedstawiony w Sprawozdaniu rocznym z realizacji
Programu w 2010 r. zatwierdzonym uchwatg Komitetu
Monitorujacego Nr 2/2011 z dnia 27 czerwca 2011 r.,
udostepnionym pod adresem: http://www.minrol.gov.
pl/pol/content/download/30976/172055/file/PDF%20
-%20sprawozdanie%202010%20p0%20KM.PDF

srodkédw pomocowych na modernizacje ist-
niejacych jednostek rybackich oraz na szkole-
nia. W raporcie koncowym z wykonania oceny
okresowej Programu’® wskazano takze na niski
stopien dofinansowania inwestycji na statkach
rybackich (wymagany 60% wktad wtasny) oraz
na ograniczenia dotyczace finansowania wy-
miany silnika statku®°.

Na stabe wykorzystanie srodkéw finansowych
przeznaczonych na modernizacje statkéw,
a takze na przekwalifikowanie lub podjecie
okotorybackiej dziatalnosci gospodarczej, spo-
wodowane niewielkim zainteresowaniem ry-
bakéw tymi formami pomocy, NIK wskazywata
w informacji z kontroli wykorzystania $srodkéw
wspolnotowych z Finansowego Instrumentu
Wspierania Rybotéwstwa (FIWR) na restruk-
turyzacje rybotéwstwa morskiego® w latach
2004-2006.

3.5.3. Minister RiRW z naruszeniem przepisu
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia z 28 sierpnia 2009,
przekazywat do IC poswiadczenia i deklara-
cje wydatkoéw oraz wnioski o ptatnosci okre-
sowe. Nie przekazano ich w IV kwartale 2009,
| kwartale 2010 r. oraz w IV kwartale 2010 r.,
mimo ze zgodnie z przepisem nalezato je prze-
kazywac nie rzadziej niz raz na kwartat. Naru-
szenia przepisu zwigzane byly przede wszyst-
kim z koniecznoscig dokonywania korekt do-
kumentow przekazanych przez ARiMR oraz
dokumentéw sporzadzonych na ich podsta-
wie przez MRIRW. Zgtoszone uwagi IC doty-
czyty m.in. braku zataczenia wyciggéw ban-
kowych potwierdzajacych wspétfinansowanie
z EFR oraz rozbieznosci przekazanych danych

79 Raport koncowy z wykonania oceny okresowej PO
RYBY 2007-2013 (opracowany 24.05.2011 r.), sporza-
dzony przez konsorcjum firm: Agrotec Sp. z 0.0., Mor-
ski Instytut Rybacki w Gdyni oraz Instytut Rybactwa
Srédlagdowego w Gdyni.

80 W szczegdlnosci mozliwe byto dofinansowanie wymia-
ny silnika statku ponizej 12 m, jezeli nowy silnik miat
te sama lub mniejsza moc niz stary, a w przypadku
statkow powyzej 12 m, jezeli nowy silnik miat moc
przynajmniej o 20% mniejszg niz stary.

81 Patrz przypis 3.



z suma kwot wykazanych w wyciggach banko-
wych dotyczacych wspétfinansowania krajo-
wego. ICinformowata réwniez o niezgodnosci
przestanych danych, z informacjami zawarty-
mi w prowadzonym przez ARiMR systemie in-
formatycznym. W wyniku kontroli NIK, w celu
wyeliminowania naruszen termindw sktadania
ww. dokumentéw w IC, Minister RiRW 4 listo-
pada 2011 r. dokonat nowelizacji rozporzadze-
nia MRiRW z dnia 28 sierpnia 2009 r.*> wprowa-
dzajac terminy oraz obowiazki dla poszczegdl-
nych instytucji w zakresie sktadania poswiad-
czen poniesionych wydatkow.

m Funkcjonowanie systemu
informatycznego do obstugi Programu

System informatyczny wdrozony przez ARiMR
na podstawie uméw zawartych przez MRiRW®,
W niewystarczajacym stopniu wspierat zarza-
dzanie pomoca. Wedtug stanu na 11 maja
2011 r. system nie posiadat wszystkich zaktada-
nych funkgji®* oraz nie spetniat wymogéw i za-
tozen okreslonych w umowie, w tym: informa-
¢ji zawartych we wnioskach o dofinansowanie
oraz dotyczacych zdarzen zaistniatych w trak-
cie ich rozpatrywania®, liczby ztozonych wnio-
skow o dofinansowanie, informacji z zestawien
rzeczowo - finansowych przedkfadanych przez
beneficjentéw oraz kontroli na miejscu reali-
zacji operacji, w tym ewidencji ich terminéw
i skutkéw. Program nie pozwalat na sprawowa-
nie biezacego nadzoru nad terminowoscig za-
tatwiania spraw oraz monitorowania przypad-

82 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 4 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegétowego zakresu, trybu i terminéw
przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu roz-
liczerh w ramach Programu Operacyjnego ,Zréwno-
wazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013 (Dz. U. Nr 246, 1474) -
ogtoszone 17.11.2011 r., a weszto w zycie 2.12.2011 r.

83 Nr 01/IP-ARiMR/2009 z 26.06.2009 r. oraz nr 02/IP-
ARiIMR PO RYBY 2007-2013/2010 z 8.09.2010 r.

84 Zatozenia dotyczace funkcji programu okreslonow § 3
umowy z 8 wrzesnia 2010 r. zawartej z Ministrem RiRW.

85 Uzupetnien wnioskéw i dat ich kompletnosci, moz-
liwosci rejestracji odmowy przyznania pomocy lub
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

kéw przekroczenia obowigzujacych terminéw
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie.
W celu zapewnienia prawidtowego nadzoru
nad realizacjg zadan, w ARiMR analizowano
dodatkowe sprawozdania i informacje, spo-
rzadzane poza ww. programem przez pracow-
nikow oddziatéw ARiMR. System nie genero-
wat danych niezbednych do opracowywania
okresowych (tygodniowych i miesiecznych)
sprawozdan przekazywanych przez oddziaty
regionalne ARIMR do Departamentu Wsparcia
Rybactwa ARIMR®. Sprawozdania te sporza-
dzane byty na podstawie danych zawartych
w podrecznych zestawieniach prowadzonych
przez pracownikéw oddziatéw w arkuszu kal-
kulacyjnym Excel. W systemie informatycznym
nie przewidziano mozliwosci wprowadzania
i generowania zestawien dotyczacych wskaz-
nika redukgji floty potowowej, uyjmowanego
w rocznych sprawozdaniach z realizacji Pro-
gramu przekazywanych KE. W tym celu wy-
korzystywano elektroniczny system raporto-
wania ERS.

W ocenie NIK, wptyw na nieosiagniecie
petnej funkcjonalnosci systemu informatycz-
nego, miato nieokreslenie przez MRIRW termi-
nu granicznego wdrozenia ww. aplikacji. We-
dtug informacji z 10 czerwca 2011 r. przeka-
zanej przez Prezesa ARIMR w odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne NIK, w dniu 25 maja
2011 r. zostat wdrozony ostatni etap budowy
systemu, uwzgledniajacy powyzsze funkcjo-
nalnosci. Rbwniez w raporcie koncowym z wy-
konania oceny okresowej Programu wskazano,
ze system informatyczny bedacy nadal w fa-
zie rozbudowywania, nie dostarczat petnej
informacji o wskaznikach, przede wszystkim
o wartosciach zaktadanych wskaznikéw reali-
zacji operacji, ktére znajdujg sie we wnioskach
o dofinansowanie.

86 W szczegolnosci w zakresie: obstugi wnioskéw o dofi-
nansowanie, w tym dotyczacych wnioskéw o dofinan-
sowanie po weryfikacji formalnej i ocenie merytorycz-
nej, danych dotyczacych wnioskéw odrzuconych.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrole planowa pn. Realizacja Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sekto-
ra rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardéw ry-
backich 2007-2013", w zakresie restrukturyza-
gji floty rybackiej i rozwoju obszaréw zaleznych
od rybactwa przeprowadzita Najwyzsza Izba

Kontroli, Delegatury w: Szczecinie, Gdarsku

i Olsztynie. W przygotowaniu kontroli wyko-

rzystano wyniki dotychczasowych kontroli NIK

dotyczacych wykorzystania instrumentéw od-
dziatywania na strukture rybotéwstwa, finan-
sowanych ze srodkéw wspolnotowych, w tym:

— P/05/151, przeprowadzonej w 2005 r. przez
NIK w 6 podmiotach®, ktérej wyniki przed-
stawione zostaty w Informacji o wynikach
kontroli wykorzystania srodkéw wspdlno-
towych z Finansowego Instrumentu Wspie-
rania Rybotéwstwa (FIWR) na restruktury-
zacje rybotéwstwa morskiego (nr ewid.:
78/2006/P/05/151/LSZ),

— P/07/158, przeprowadzonej w 2007 r. przez
NIKw 12 podmiotach?®, ktérej wyniki przed-
stawione zostaty w Informacji o wynikach
kontroli wykorzystania srodkdéw publicz-
nych, w tym srodkdw z Finansowego Instru-
mentu Wspierania Rybotéwstwa (FIWR), na
rybackq infrastrukture portowq (nr ewid.:
23/2008/P/07/158/LSZ).

W wyniku tych kontroli stwierdzono m.in.
opdznienia w realizacji niezbednych dziatan
legislacyjnych zwigzanych z realizacjg SPO,Ry-
botéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006",
nierzetelnie opracowane procedury udzielania
pomocy rybakom, ktére w niedostatecznym
stopniu zabezpieczaty przed wyptaty swiad-
czen osobom nieuprawnionym, niezrealizo-

87 Kontrola objeto: Ministerstwo Finanséw, MRiRW,
ARIMR w Warszawie i jej regionalne oddziaty w woje-
wédztwach: zachodniopomorskim, pomorskim i war-
minsko-mazurskim.

88 Kontrolg objeto: MRiRW, ARIMR w Warszawie i jej
regionalne oddziaty w wojewédztwach: zachodnio-
pomorskim i pomorskim oraz 8 beneficjentéw ktdrzy
otrzymali pomoc finansowa.

wanie przez Ministra RiRW wniosku pokon-
trolnego NIK dotyczacego wdrozenia aplika-
cji Generator Wnioskéw, umozliwiajacego uru-
chomienie systemu SIMIK oraz niski poziom
wykorzystania srodkéw na modernizacje jed-
nostek rybackich.

Przy planowaniu kontroli uwzgledniono wy-
niki analizy stanu prawnego, informacji oma-
wianych na posiedzeniu sejmowej Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi oraz interpelacji i zapy-
tan poselskich.

E®] Postepowanie kontrolne i dziatania
podjete po zakoniczeniu kontroli

Kierownicy 3 kontrolowanych jednostek: Pre-
zes ARiIMR, Dyrektor Fundacji FAPA oraz Mi-
nister RiRW ztozyli zastrzezenia do protoko-
téw kontroli. W wyniku uwzglednienia zastrze-
zen, Prezes ARIMR podpisat protokdt w dniu
15 lutego 2011 r., a Dyrektor Fundacji FAPA
w dniu 30 czerwca 2011 roku. Komisja Odwo-
tawcza NIK w wyniku rozpatrzenia zastrzezen
zgtoszonych przez Ministra RiRW w pismie
z22.07.2011 r., podjeta uchwate o uwzgled-
nieniu w catosci 4 zastrzezen, uwzglednieniu
w czesci 4 oraz oddaleniu 15. Po zatwierdze-
niu ww. uchwaty postanowieniem Prezesa NIK
z dnia 3 pazdziernika 2011 r., protokét kon-
troli MRiRW zostat podpisany przez kontrolera
w dniu 13 pazdziernika 2011 r. Pismem z dnia
20 pazdziernika 2011 r. Minister RiRW odmé-
wit podpisania protokotu kontroli. Kierownicy
pozostatych jednostek kontrolowanych, przed
podpisaniem protokotow kontroli nie korzy-
stali z przystugujacego im prawa zgtoszenia
zastrzezen na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy
o NIK.

W wyniku kontroli, NIK skierowata do kierow-
nikow 15 skontrolowanych jednostek wysta-
pienia pokontrolne zawierajgce uwagi, oceny
oraz wnioski w sprawie usuniecia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci. Zastrzezenia do 4 ocen
zawartych w wystapieniu pokontrolnym zosta-
ty ztozone przez Dyrektora OR ARIMR w Gdy-
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ni. Komisja Rozstrzygajaca NIK uchwata z dnia
8 czerwca 2011 r. oddalita zastrzezenie doty-
czace naruszenia § 2 ust. 4 rozporzadzenia
MRiIRW z 26.06.2009 r. zwigzane z nieuwzgled-
nieniem terminu do ztomowania statku, we
wskazanych w decyzjach terminach do wykre-
$lenia statku z rejestru statkdw rybackich. Po-
zostate zastrzezenia zgtoszone przez Dyrekto-
ra OR ARIMR w Gdyni zostaty uwzglednione
w catosci. Oceny dotyczyty:

— przyznania dwém armatorom statkdw ry-
backich pomocy finansowej za 2010 r. z ty-
tutu tymczasowego zaprzestania dziatal-
nosci potowowej, niezgodnie z § 9 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra RiRW z dnia
26 czerwca 2009.,

— przyznania rekompensaty z tytutu utraty
miejsca pracy na statku rybackim armato-
rowi statku rybackiego, pomimo niespet-
nienia przez niego warunku okreslonego
w § 23 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
RiRW z dnia 26 czerwca 2009r.,

— braku mozliwosci wskazania jako przyczyny
nierozpatrzenia wniosku o dofinansowanie
w terminie okreslonym w § 40 rozporzadze-
nia Ministra RiRW z dnia 26 czerwca 2009 .
»Znacznej ilosci wnioskéw do rozpatrzenia”.

Ponadto zastrzezenia dotyczace m. in. spetnie-

nia wymogow formalnych zwigzanych z kon-

trola NIK zgtosili: Dyrektor Fundacji FAPA oraz

Minister RiRW. Ponadto Dyrektor Fundacji FAPA

w zastrzezeniach ztozonych 11 sierpnia 2011 .

nie zgodzit sie z negatywng oceng kontrolo-

wanej dziatalnosci oraz oceng dotyczaca pod-
miotowego charakteru wykorzystanej dotacji.

Prezes NIK postanowieniem z 12.09.2011 r. za-

twierdzit uchwate Komisji Odwotawczej, odda-

lajaca w catosci zastrzezenia zgtoszone przez

Dyrektora Fundacji FAPA.

Minister RiRW zgtosit 8 zastrzezen i nie zgodzit
sie z ocenami dotyczacymi:
— dokonania zmiany rozporzadzenia Ministra

RiRW z dnia 26 czerwca 2009 r. dopiero po
17 miesigcach od podjecia uchwaty przez

Komitet Monitorujacy, podwyzszajacej staz
pracy w zawodzie rybaka uprawniajacy
do uzyskania pomocy oraz nie spetniania
przez te pomoc warunku kwalifikowalno-
$ci, w przypadku przyznania jej niezgodnie
z uchwata Komitetu Monitorujacego,

— nieprawidtowego wykazania w sprawozda-
niach z realizacji PO RYBY 2007-2013 wskaz-
nika redukgji floty potowowej,

— skfadania w IC poswiadczen i deklaracji wy-
datkéw oraz wnioskéw o pfatnosci okreso-
we, z naruszeniem wymogu okreslonego
w § 9 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia MRiRW
z dnia 28 sierpnia 2009r.,

— wyboru LGR z przekroczeniem 3-miesiecz-
nego terminu ogtoszonego przez MRiRW,

— niekwalifikowalnos$ci wydatkéw wyna-
grodzen pracownikéw, niewchodzacych
w sktad 1Z, wykorzystania tych srodkow
z przekroczeniem upowaznienia do ich wy-
datkowania oraz wystgpienia zwigzku z tym
potencjalnej szkody w ogélnym budzecie
Unii Europejskiej,

— nieodpowiedniego udokumentowania,
a takze nieweryfikowalnosci czasu pracy
pracownikow MRiRW - niewchodzacych
w sktad 1Z, a finansowanych (w 100% lub
50%) ze srodkéw Pomocy technicznej,

— nieprawidtowego powierzenia Fundacji
FAPA roli IP i wykonywania zadan IZ osi prio-
rytetowej 5, przewlektych i nieskutecznych
dziatan zwigzanych z rozliczeniem wykorzy-
stanej datacji przez Fundacje FAPA.

Jednoczesnie Minister RiRW zakwestiono-
wat wszystkie wnioski zawarte w wystapie-
niu pokontrolnym oraz wnidst o wprowadze-
nie w wystapieniu pokontrolnym pozytywnej
oceny wdrazania i realizacji osi priorytetowej
1,4i5.

Kolegium NIK uchwatg Nr6/2012z18.01.2012r.
oddalito w catosci 6 zastrzezen, uwzglednito
w catosci zastrzezenie zgtoszone do wniosku
nr 8, dotyczacego okreslenia zasad uzyskiwa-
nia pomocy finansowej z tytutu zatrudnienia
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w okresie zaprzestania dziatalnos$ci potowo-
wej nowych pracownikéw lub zwiekszenia wy-
miaru czasu pracy oraz uwzglednito w czesci
1 zastrzezenie dotyczace zwtoki w dostoso-
waniu rozporzadzenia Ministra RiRW z dnia
26 czerwca 2009 r. do uchwaty KM Nr 1/2010
z 27.01.2010 r., podwyzszajacej staz pracy
w zawodzie rybaka uprawniajacy do uzyska-
nia pomocy oraz nie spetniania przez te pomoc
warunku kwalifikowalnosci.

Wystgpienia pokontrolne zawieraty 35 wnio-
skoéw, ktore dotyczyty m.in.:

1) w LGR: dokonania zmian w sktadach orga-
néw LGR w sposéb odpowiadajacy uregulo-
waniom wewnetrznym, w tym uzupetnienie
ich sktadu o osoby uprawnione do reprezen-
towania cztonkow LGR,

2) w urzedach marszatkowskich: rejestrowania
whnioskéw o dofinansowanie w formie papie-
rowej oraz rzetelnego sporzadzania sprawoz-
dan z realizacji osi priorytetowej 4 w ramach
Programu,

3) w ARiIMR w Warszawie oraz kontrolowanych

oddziatach regionalnych:

— zgtaszania do Instytucji Zarzadzajacej przy-
padkéw naruszenia przepiséw prawa kra-
jowego lub wspodlnotowego,

— usprawnienia procesu weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie oraz wnioskéw o pfat-
nos$¢, w celu ograniczenia przypadkéw prze-
dtuzania czasu rozpatrywania i wyptaty
srodkéw ponad terminy ustalone w obo-
wigzujacych normach prawnych,

— wdrozenia mechanizmu kontrolnego ogra-
niczajacego ryzyko udzielenia pomocy ar-
matorom, ktérzy nie przedtozyli wymaga-
nych dokumentow,

— okreslania w decyzjach dotyczacych po-
mocy publicznej z tytutu trwatego zaprze-
stania dziatalnosci potowowej terminu wy-
kreslenia statku z rejestru statkdw rybackich
z uwzglednieniem terminu do zZtomowania
statku,

) w Fundacji FAPA:

— opisywanie dowodéw ksiegowych w spo-
s6b umozliwiajacy przypisanie poniesio-
nych wydatkéw na realizacje konkretnych
dziatan objetych umowa dotadji,

— kalkulowanie kosztéw zadan/dziatan w spo-
s6b umozliwiajacy dokonanie ich wyceny,

— rozliczenie dotacji celowej wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem,

5) w MRiRW:

— podjecia skuteczniejszych dziatan zapew-
niajacych petne wykorzystanie srodkow fi-
nansowych przewidzianych w osiach prio-
rytetowych 4 i 5 Programu,

— niefinansowania ze srodkéw Pomocy tech-
nicznej dziatan pracownikéw MRiRW nie
wchodzacych w sktad IZ okreslonej w OSZK,

— zapewnienia weryfikowalnosci pracy wyko-
nywanej przez pracownikéw MRIiRW finan-
sowanej ze srodkéw Pomocy technicznej,

— ustalania przedmiotu umowy w umowach
dotadji, w sposéb umozliwiajacy ich petne
rozliczenie,

— Zzlecania zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych z uwzglednieniem zasad prze-
widzianych w ustawie o finansach publicz-
nych.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrol-

ne kierownicy jednostek kontrolowanych po-

informowali o podjeciu dziatan, zmierzajacych
do usuniecia stwierdzonych podczas kontroli
nieprawidtowosci.

D



ZALtACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych jednostek, oséb zajmujgcych stanowiska kierownicze

w kontrolowanych podmiotach, jednostek organizacyjnych NIK, ktore

przeprowadzity kontrole oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych.

Lp.

10.

Jednostka
kontrolowana

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Agencja
Restrukturyzacji
i Modernizacji
Rolnictwa

w Warszawie

Zachodniopomorski
Oddziat Regionalny
ARIMR w Szczecinie

Pomorski Oddziat
Regionalny ARIMR
w Gdyni

Warminsko — Mazurski
Oddziat Regionalny
ARIMR w Gdyni

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Stowinska Grupa
Rybacka

Lokalna Grupa
Rybacka ,Pradolina
teby”

Imie i nazwisko

Marek Sawicki

Tomasz Kotodziej

Jarostaw tojko

Stanistawa Bujanowicz

Jolanta Marozas

Olgierd Geblewicz

Mieczystaw Struk

Jacek Protas

Maciej Karas

Stanowisko lub
funkcja

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Prezes

Dyrektor
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Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych oraz stanu
prawnego

1. Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Powierzchnia polskich obszaréw morskich wynosi 32,4 tys. km?. Jest to morze srodlgdowe taczace
sie z sasiednim Morzem Pétnocnym waskimi i ptytkimi ciesninami, ktére utrudniajg doptyw stonych
wod oceanicznych do Battyku oraz odptyw wod Battyku na obszar Morza Pétnocnego. Ze wzgledu
na niskie zasolenie jest ono wyjatkowo ubogie biologicznie. Podstawowymi gatunkami ryb pofawia-
nymi przez polskich rybakéw w Morzu Battyckim sa: dorsz, tosos, sledz, szprot i tro¢. Brak wlewéw
z Morza P6tnocnego i niskie zasolenie powoduja spadek wielkosci zasobdéw tych ryb. Przyczynia sie
do tego réwniez nieracjonalna eksploatacja tych zasobéw.

Strefa przybrzezna Morza Battyckiego obejmuje 36 gmin na terenie 18 powiatéw w trzech wo-
jewoddztwach: zachodniopomorskim, pomorskim i cze$ciowo warmirnsko-mazurskim (czes¢ Zalewu
Wislanego). Dtugos¢ polskiego wybrzeza wynosi 528 km .

Polski sektor rybacki stanowi 0,07% PKB, jednakze ma ogromny wptyw na zycie spoteczno-go-
spodarcze trzech nadmorskich wojewddztw. Udziat produktéw rybnych w eksporcie stanowi 10%
catego eksportu zywnosci.

Wedtug Programu w 2006 r. w rybotéwstwie morskim pracowato 3,4 tys. osob.

Wedtug rejestru statkdw rybackich, prowadzonego przez MRiRW w grudniu 2007 r. polska flota
rybacka liczyta 866 jednostek o tagcznym tonazu 21.234 GT i mocy 86.617 kW.

W kwietniu 2008 r. Polska przyjefa Krajowy Plan Restrukturyzacji Floty Battyckiej, ktérego celem
jest zrownowazona eksploatacja zasobow rybackich Morza Battyckiego. Wynikiem i uzupetnieniem
Krajowego Planu Restrukturyzacji Floty Battyckiej jest zatwierdzony w styczniu 2009 r. przez MRiRW
Plan Dostosowania Naktadu Potowowego, ktéry przedstawia dziatania planowane przez polska ad-
ministracje rybotéwstwa w celu dostosowania floty do dostepnych kwot potowowych i osiggniecia
zgodnosci z wspdlng polityka rybotéwstwa Unii Europejskiej. Dziatania te obejmuja nie tylko ztomo-
wanie statkow, ale takze tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej w odniesieniu do dorsza,
stopniowe wprowadzanie do zarzadzania rybotéwstwem praw wtasnosci®®, modernizacje i przenie-
sienie jednostek do sektora pelagicznego oraz dziatania w ramach osi priorytetowej 4 Programu.

Plan Dostosowania Naktadu Potowowego zaktadat osiggniecie do konca 2011 r. docelowej reduk-
¢ji tonazu floty pofawiajacej dorsza 0 6.000 GT i mocy o0 20.000 kW. Wedtug danych dotyczacych za-
miaréw wiascicieli jednostek rybackich co do trwatego wycofania z eksploatacji®, ze 101 jednostek
planowanych do ztomowania w latach 2009-2013 o tonazu 5.021 GT i mocy 16.540 kW, deklarowa-
no ztomowanie 51 jednostek o dtugosci 24-40 m o facznym tonazu 2.004 GT (40%) i mocy o 7111 kW
(43%). Przewidywano réwniez, iz w latach 2009-2011 konieczna bedzie modernizacja 51 najwiekszych
jednostek i przestawienie ich na potéw gatunkéw pelagicznych bez przyznawania im specjalnego
zezwolenia na potéw dorsza.

W celu ztagodzenia potencjalnie negatywnych skutkéw spotecznych i gospodarczych wdrozenia
PDNP, ktory doprowadzi do zmniejszenia naktadu potowowego w odniesieniu do dorsza, postano-
wiono, ze pozostata czesc floty rybackiej, ktora nie otrzyma specjalnych zezwolen na potéw dorsza,
otrzyma odszkodowanie za utrate dochodéw. Planowano wyptate odszkodowan armatorom stat-

90 Plan zaktada wprowadzenie w 2012 r. systemu indywidualnych zbywalnych kwot w polskich potowach dorsza.
91 Dane z 14.01.2009 r. pozyskane na podstawie sondazu przeprowadzonego przez MRiRW.
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kéw rybackich, ktérzy mieli zakaz potawiania dorsza, najp6zniej do korica 2011 r., zgodnie z przepi-
sami art. 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006.

Sposrdd wszystkich jednostek floty battyckiej najwiekszy udziat w potowach dorsza maja 4 typy
statkdow. Segment trawleréw dennych o dt. 24-40 m prowadzi potowy wielogatunkowe, z dominu-
jacym udziatem ryb pelagicznych (Sledzi i szprotéw — 47% w 2007 r.), ale réwniez znaczacym udzia-
tem ryb dennych (dorszy - 27%) i ptaskich (fladry - 25%). W strukturze potowdw segmentu trawleréw
dennych 12-24 m dominujacy udziat w 2004 r. miaty dorsze (40%). W 2007 r. udziat potowéw dorszy
nieco zmalat i wyniost 35%, na rzecz wiekszego udziatu ryb ptaskich (38%). Znacznie bardziej uzalez-
nione od potowdw dorszy sg kolejne dwa segmenty statkow, tj. statki o dtugosci 12-24 m prowadzace
potowy sieciami stawnymi, gdzie dorsze stanowig 65% wielkosci potowéw (2007 r.) oraz statki 12-24
m prowadzace potowy przy uzyciu hakéw, gdzie dorsze stanowiag 87% ztowionych ryb (2007 r.). We-
dtug Programu redukcja potencjatu floty rybackiej powinna by¢ ukierunkowana na trzy segmenty
statkéw, ktore majg najwyzszy udziat dorszy w potowach, tj. segment trawleréw dennych 12-24 m,
segment statkdw o dtugosci 12-24 m prowadzacych potowy sieciami stawnymi oraz segment stat-
kéw 12-24 m prowadzacych potowy przy uzyciu hakow.

2, Charakterystyka stanu prawnego
2.1. Prawo wspdlnotowe

Ramy polityki spojnosci, w tym metode ustalania strategicznych ram odniesienia, zasady part-
nerstwa, programowania, oceny, zarzadzania, monitorowania i kontroli, oparte na podziale obowigz-
kéw miedzy panstwa cztonkowskie a KE zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006
zdnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajagcym roz-
porzadzenie (WE) nr 1260/1999%%

Srodki zapewniajgce skuteczne wdrazanie wspdlnej polityki rybotéwstwa zostaty okreslone w roz-
porzadzeniu Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zrGwnowazonej
eksploatacji zasobéw rybotéwstwa w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa®.

Podstawowe zasady wspierania rozwoju sektora rybackiego ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rybackiego zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego® oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 498/2007
z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajacym szczego6towe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego®. Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia
Rady (WE) 1198/2006, IZ odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich realizacje zgod-
nie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, realizujgc wymaog okreslony w art. 71 rozporzadzenia Rady (WE)
1198/2006, przekazat KE w dniu 20 pazdziernika 2010 r. pozytywnie zaopiniowany przez |IA OSZiK.
Zgodnie zmotywem 25 rozporzadzenia Komisji nr 498/2007, OSZiK jest jednym z kluczowych doku-
mentdéw, na ktérym opiera sie KE aby uzyskac pewnosc, ze panistwo cztonkowskie wykorzystuje przed-
miotowq pomoc finansowq zgodnie ze stosowanymi zasadami koniecznymi dla ochrony intereséw finan-

92 Dz.U.UEL 210z 31.07.2006 r.s. 25 ze zm.
93 Dz.U.UEL358231.12.2002r.s. 59 ze zm.
94 Dz.U.UEL223z15.08.2006r.s. 1.

95 Dz.U.UEL 120z 10.05.2007 r.s. 1 ze zm.
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sowych Wspdlnoty. Przyjecie przez KE*® tego dokumentu byto niezbednym warunkiem dokonania
pierwszej pfatnosci okresowej. Ze wzgledu na wage tego dokumentu, elementy systemu i jego opisu
zostaty okreslone przez akty wspdlnotowe. Zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt a rozporzadzenia Rady (WE)
1198/2006, OSZiK zapewnia m.in. przydziat funkcji w obrebie kazdego podmiotu zwigzanego z zarza-
dzaniem i kontrolg Programu. W art. 47 w zwiazku z art. 48 pkt b rozporzadzenia 498/2007, okreslono
obowigzek ujecia w OSZiK m. in. schematu organizacyjnego IZ, opisu podziatu zadan pomiedzy jej
departamentami lub w ramach departamentéw oraz orientacyjng liczbe przydzielonych stanowisk.

Szczegoblne dziatanie majace na celu zapewnienie wyjatkowego i tymczasowego wsparcia 0so-
bom i przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w sektorze rybotéwstwa, ktérych dotknat kry-
zys gospodarczy spowodowany wzrostem cen ropy naftowej w 2008 r. zostato okreslone w rozpo-
rzadzeniu Rady (WE) nr 744/2008 z dnia 24 lipca 2008 r. ustanawiajagcym tymczasowe szczegdlne
dziatanie majace na celu wspieranie restrukturyzacji flot rybackich Wspélnoty Europejskiej dotknie-
tych kryzysem gospodarczym?.

2.2, Prawo Krajowe

Ogodlne cele Programu, opis srodkéw realizowanych w ramach poszczegdlnych osi prioryteto-
wych oraz zasady i procedury zarzadzania i wdrazania zostaty okre$lone w Programie Operacyjnym
~Zrébwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”, za-
twierdzonym przez Komisje Europejska decyzjag z 16.10.2008 r.”® Program zostat ogtoszony przez Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w obwieszczeniu z dnia 7 lipca 2009 r.*?

Zadania oraz whasciwos¢ organdw w zakresie wspierania zrdwnowazonego rozwoju sektora ry-
backiego, a takze warunki i tryb przyznawania, wypfaty oraz zwracania pomocy finansowej na reali-
zacje $rodkéw objetych osiami priorytetowymi zawartymi w Programie, w tym pomocy technicznej
zostaty okreslone w ustawie z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sek-
tora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego'®.

Poza przepisami ww. ustawy, w zakresie wdrazania programu operacyjnego, maja rowniez za-
stosowanie przepisy zawarte w rozdziatach 1, 2 oraz 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'”', dotyczace uregulowan ogdlnych w zakresie strategii i programéw
objetych Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 - 2013, zawierajace definicje wspol-
ne dla wszystkich programoéw operacyjnych.

Szczegdtowe zasady i wysokos¢ pomocy finansowej na realizacje srodkéw objetych osiami prio-
rytetowymi 1,4 i 5 zostaty okreslone w:

— rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje
$rodkéw objetych osig priorytetowa 1 - Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, zawarta

96 W dniu 1 grudnia 2010 r. KE powiadomita MRiRW o akceptacji OSZiK, tj. ze zostat spetniony warunek dla pierwszej ptatnosci
okresowej okreslony w art. 82 rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006.

97 Dz.U.UEL2022z31.07.2008r.s. 1.
98 Decyzja nr CCl 2007 PL 14 F PO 001, ostateczne przekazanie programu do KE — 03.10.2008 .

99 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (M.P. Nr 51, poz. 739 ze zm).

100 Dz.U.Nr 72, poz. 619 ze zm.
101 Dz.U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.




. ZALtACZNIK NR 3

w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obsza-
row rybackich 2007-2013"'%,

— rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkoéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje
srodkéw objetych osig priorytetowa 4 — Zréwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa,
zawartg w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013"'%,

— rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw i trybu przyznawania, wypfaty i zwracania pomocy finansowej w ramach osi
priorytetowej 5 — Pomoc techniczna, zawartej w programie operacyjnym ,Zrownowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013""%4,

Zadania samorzadu wojewddztwa jako instytucji zarzadzajacej osig priorytetowg 4 Zréwnowa-
zony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie warunkdéw i sposobu wykonywania zadan instytucji zarza-
dzajacej przez samorzad wojewddztwa'®,

Warunki, jakim powinna odpowiada¢ lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich oraz kryteria
wyboru lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej strategii zostaty okreslone w rozporzadzeniu Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkow, jakim
powinna odpowiadac lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich, kryteriow wyboru lokalnej gru-
py rybackiej do realizacji tej strategii oraz wymagan, jakim powinna odpowiada¢ umowa dotyczaca
warunkow i sposobu realizacji tej strategii w ramach programu operacyjnego ,Zréwnowazony roz-
woj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"'°,

Zgodnie z art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'” podstawa
dokonania ptatnosci na rzecz beneficjenta jest zlecenie ptatnosci wystawione przez instytucje, z kto-
ra beneficjent zawart umowe o dofinansowanie projektu, oraz pisemna zgoda dysponenta czesci
budzetowej na dokonanie ptatnosci, z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy projekt realizuje IZ lub IP
bedaca zarzadem wojewddztwa lub przez zarzad wojewddztwa upowazniona, zlecenia ptatnosci sa
wystawiane przez zarzad wojewddztwa. W mysl art. 189 ust. 1 i 2 ww. ustawy o finansach publicz-
nych zlecenie pfatnosci w przypadku programu finansowanego z udziatem srodkéw EFR moze do-
tyczy¢ kwoty wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z kryteriami okreslonymi na podstawie ustawy
o wspieraniu sektora rybackiego, wynikajacej z wniosku o ptatnos¢ zweryfikowanego pozytywnie
przez IZ lub IP. 1Z lub IP moze wystawi¢ zlecenie dokonania ptatnosci zaliczkowej dla beneficjenta
przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o pfatnosc.

Zasady udzielania zaliczek beneficjentom realizujgcym niektére operacje w ramach osi prioryte-
towych 1 i 4 Programu zostaty okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i ter-

102 Pz, U. Nr 101, poz. 840 ze zm.

103 Dz.U.Nr 177, poz. 1371 ze zm.
104 Dz U.Nr 177, poz. 1372 ze zm.
105 Dz.U.Nr 162, poz. 1291 ze zm.
106 Dz.U.Nr 162, poz. 1292 ze zm.
107 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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minow sktadania wnioskéw o ptatnos$¢ w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich',

Wz6r zlecenia ptatnosci zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2009 r. w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci'®.

Zasady i terminy sporzadzania sprawozdan przez instytucje posredniczace i beneficjentéw okre-
$la rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegoéto-
wego zakresu, trybu i terminéw przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczerh w ramach
Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013"™.

Szczegobtowe zasady przeprowadzania kontroli przez IZ (Ministra RiRW) w IP (ARiIMR m.in. dla osi
priorytetowej 1, samorzad wojewddztwa dla osi priorytetowej 4 i FAPA dla osi priorytetowej 5) okre-
$lono w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegoéto-
wego sposobu przeprowadzania przez instytucje zarzadzajaca kontroli w odniesieniu do instytugji
posredniczacych oraz operacji realizowanych w ramach programu operacyjnego ,Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"™.

Wysokos¢ limitéw srodkéw finansowych na poszczegdlne osie priorytetowe zawarte w Progra-
mie z podziatem na poszczegodlne $rodki objete tymi osiami zostaty okreslone w zataczniku do roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie podziatu srodkéw
finansowych na realizacje programu operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” na lata 2007-2013™,

108 Dz U. Nr 223, poz. 1786.

109 Dz.U. Nr 220, poz. 1726.

10 Dz.U. Nr 142, poz. 1163 ze zm.
Dz.U. Nr 147, poz. 1191.

2 Dz.U.Nr 147, poz. 1192 ze zm.
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1

1
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Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli w kwocie 6.742.356 zt skfadaja sie:

)

A1l - uszczuplenia srodkéw dotyczace niedokonania wptat sktadek na taczng kwote 9.059 zt przez
cztonkéw 2 LGR, mimo uptywu wymaganego terminu na ich wniesienie, co zgodnie z postano-
wieniami Statutow stowarzyszen powinno skutkowac skresleniem z listy cztonkéw - Zarzady LGR
nie podjety czynnosci w celu pozbawienia cztonkowstwa ww. podmiotéw w stowarzyszeniach
(str. 22),

A3 - kwoty Srodkéw wydatkowane z naruszeniem prawa w kwocie 4.079.699 zt, z tego:

— zawyzenie pomocy ze $rodka 1.1. w decyzji z 16.04.2010 r. wydanej przez Dyrektora OR ARiMR
w Szczecinie o kwote 28.892 zt, w zwigzku z nieprawidtowym zwiekszeniem wyptaconej bene-
ficientowi pomocy o 10% (tj. 0 19.261 zt), podczas, gdy zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadze-
nia MRIRW z 26.06.2009 ., pomoc przyznang w 2010 r. zwigzang z przekwalifikowaniem statku
rybackiego na dziatalno$¢ niedochodowa niezwigzang z rybotéwstwem, nalezato zmniejszy¢
05 %, tj.09.631 zt (str. 18),

— zwiekszenie pomocy ze srodka 1.3. o taczng kwote 4.952 zt w zwigzku z uznaniem dziatalnosci
prowadzonej przez wnioskodawcow za rybactwo przybrzezne na niewielka skale, mimo ze
zgodnie ze zgromadzong dokumentacja, statki rybackie wyposazono w narzedzia potowo-
we ciggnione wymienione w tabeli 3 zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 26/2004
z dnia 30 grudnia 2003 r. dotyczacego rejestru statkdw rybackich Wspdlnoty™ i z tego powo-
du nie miescity sie w definicji ww. dziatalnosci okreslonej w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1198/2006 (str. 18),

— nieprawidtowe naliczenie pomocy i jej zawyzenie o faczng kwote 104.216 zt w 23 decyzjach
przyznajacych pomoc na realizacje operacji 1.5.4. dotyczacej wczesniejszych emerytur, zwigza-
ne z uwzglednieniem w okresie za ktéry naliczono pomoc™, czasu wykonywania przez wnio-
skodawcoéw zawodu rybaka - zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MRIRW z 26.06.2009 .
pomoc przyznaje sie osobie, ktdra trwale zaprzestata wykonywania zawodu rybaka (str. 19),

— nieuprawnione wydatkowanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje osi priory-
tetowej 5 w kwocie 3.191.639 zt, dotyczacych wykonywania zadan przez pracownikéw MRIRW
niewchodzacych w sktad IZ (str. 23),

— nieprawidtowosci w zakresie udzielenia i rozliczenia Fundacji FAPA dotacji w kwocie 750.000 zt
na sfinansowanie zadan zwigzanych z petnieniem roli IP dla osi priorytetowej 5 (str. 25),

A7 - potencjalne finansowe skutki nieprawidtowosci w kwocie 88.001 zt, dotyczace pomocy

udzielonej na realizacje operacji 1.5.4. przyznanej rybakowi, ktéry nie spetniat kryterium stazu

pracy w zawodzie rybaka nieprzekraczajacego 15 lat, tj. minimalnego stazu okreslonego przez

Komitet Monitorujacy w uchwale z dnia 27 sierpnia 2010 r., co stanowito naruszenie art. 55 ust. 3

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006, z ktérego wynika obowigzek uwzgledniania przy udzie-

laniu pomocy ze Srodkéw EFR kryteriéw wyboru okreslanych przez KM (str. 19),

B3 - oszczednosci i pozytki finansowe innych podmiotéw w kwocie 2.322 zt, dotyczaca skory-

gowania zanizonej przez OR ARIMR w Olsztynie kwoty dofinansowania z powodu zastosowania
nieprawidtowego kursu euro (str. 19),

"3 Dz.U.UEL52z9.01.2004r.s. 25.
14 Rozpoczynajacym sie od dnia ztozenia przez wnioskodawcéw poprawnego i kompletnego wniosku o dofinansowanie.
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5) C1 -szkody w ogdlnym budzecie Wspdlnot Europejskich w kwocie 99.831 zt, z tego:

— zawyzenie - z naruszeniem § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MRIRW z 26.06.2009 r. - wartosci po-
mocy wyptaconej ze srodka 1.1. na podstawie decyzji z 16.04.2010 r. wydanej przez Dyrektora
OR ARiIMR w Szczecinie o taczna kwote 28.892 zt, w tym udziat z EFR wynidst 21.669 zt (str. 18),
— nieprawidtowe naliczenie i wyptata - z naruszeniem § 21 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MRiIRW
z26.06.2009 r. - pomocy na realizacje operacji 1.5.4. dotyczacej wczesniejszych emeryturi jej
zawyzenie o taczng kwote 104.216 zt, zwigzane z uwzglednieniem w okresie za ktéry naliczo-
no pomoc, czasu wykonywania przez wnioskodawcoéw zawodu rybaka — udziat z EFR wynidst
78.162 zk (str. 19),
6) C2 - potencjalne szkody w ogdélnym budzecie Wspdlnot europejskich w kwocie 2.463.444 zt,
z tego:

— zwiekszenie pomocy ze $rodka 1.3. 0 taczna kwote 4.952 zt, w tym udziat EFR 3.714 zt, w zwiaz-
ku z uznaniem dziatalnosci prowadzonej przez wnioskodawcéw za rybactwo przybrzezne na
niewielka skale, mimo ze z zataczonej do wnioskdw dokumentacji wynikato, ze statki wypo-
sazone s3 W narzedzia potowowe ciggnione — w wyniku kontroli NIK beneficjenci wystapili
do wihasciwych podmiotéw i doprowadzili do wykreslenia narzedzi z dokumentacji (str. 18),

— nieprawidtowosci w kwocie 88.001 z, w tym udziat EFR w kwocie 66.000 zt, dotyczace pomo-
cy udzielonej na realizacje operacji 1.5.4. przyznanej rybakowi, ktory nie spetniat kryterium
stazu pracy w zawodzie rybaka nieprzekraczajacego 15 lat, tj. minimalnego stazu okreslone-
go przez Komitet Monitorujgcy w uchwale z dnia 27 sierpnia 2010 r., co stanowito naruszenie
art. 55 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 (str. 19),

— nieuprawnione wydatkowanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje osi prio-
rytetowej 5 w kwocie 3.191.639 zt, w tym udziat EFR 2.393.729 zt, dotyczacych wykonywania
zadan przez pracownikéw MRIiRW niewchodzacych w sktad IZ (str. 23)
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Polskie akty normatywne

1.

10.

1.

Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz.U. Nr 72, poz. 619 ze zm), zwana ustawq
o wspieraniu sektora rybackiego;

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 ze zm);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm), zwa-
na ufp;

Ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (Dz.U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm), zwana ustawq o DFP;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm), zwana Kpa;

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855
ze zm);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw i trybu przyznawania, wypfaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje
$rodkéw objetych osig priorytetowg 1 — Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, zawarta
w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych ob-
szarow rybackich 2007-2013" (Dz.U. Nr 101, poz. 840 ze zm), zwane rozporzqdzeniem MRiRW
Z26.06.2009r.;

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na
realizacje srodkéw objetych osig priorytetowg 4 — Zréwnowazony rozwéj obszaréw zaleznych
od rybactwa, zawartg w programie operacyjnym,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz.U. Nr 177, poz. 1371), zwane rozporzqdze-
niem MRiRW z 15.10.2009r.;

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej w ra-
mach osi priorytetowej 5 - Pomoc techniczna, zawartej w programie operacyjnym ,Zréwno-
wazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz.U.
Nr 177, poz. 1372), zwane rozporzqdzeniem MRiRW z 16.10.2009 r.,;

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie wa-
runkéw i sposobu wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej przez samorzad wojewddztwa
(Dz.U.Nr 162, poz. 1291);

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkodw, jakim powinna odpowiadac lokalna strategia rozwoju obszaréw rybac-
kich, kryteriow wyboru lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej strategii oraz wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ umowa dotyczaca warunkdéw i sposobu realizacji tej strategii w ramach
programu operacyjnego ,Zréownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obsza-
réw rybackich 2007-2013” (Dz.U. Nr 162, poz. 1292 ze zm), zwane rozporzqdzeniem MRiRW
229.09.2009r.;
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12. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warun-
kéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw sktadania wnioskow o ptat-
no$¢ w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz.U. Nr 223,
poz. 1786);

13. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie ptatnosci w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz przekazywania informacji
dotyczacych tych pfatnosci (Dz.U. Nr 220, poz. 1726);

14. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie szcze-
go6towego zakresu, trybu i termindw przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczen
w ramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzez-
nych obszaréw rybackich 2007-2013"(Dz.U. Nr 142, poz. 1163 ze zm), zwane rozporzqdzeniem
MRiRW z 28.08.2009 r.;

15. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie szcze-
gotowego sposobu przeprowadzania przez instytucje zarzadzajaca kontroli w odniesieniu do
instytucji posredniczacych oraz operacji realizowanych w ramach programu operacyjnego
+Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”
(Dz.U.Nr 147, poz. 1191);

16. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie podziatu
srodkéw finansowych na realizacje programu operacyjnego ,Zréownowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 147,
poz. 1192);

17. Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybac-
kich 2007-2013" (M.P. Nr 51, poz. 739 ze zm).

1.2. Wybrane akty prawa Unii Europejskiej

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogol-
ne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U.UE
L210z31.07.2006 . s. 25 ze zm);

2. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zréw-
nowazonej eksploatacji zasobéw rybotéwstwa w ramach wspadlnej polityki rybotéwstwa (Dz.U-
.UEL358231.12.2002r.s.59 ze zm);

3. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rybackiego (Dz.U.UE L 223 z 15.08.2006 r. s. 1), zwane rozporzqdzeniem Rady (WE)
nr 1198/2006;

4. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajacym szczegoto-
we zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rybackiego (Dz.U.UE L 120 z 10.05.2007 r. s. 1), zwane rozporzqgdzeniem Komisji (WE)
498/2007;

5. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 744/2008 z dnia 24 lipca 2008 r. ustanawiajgcym tymczasowe
szczegolne dziatanie majace na celu wspieranie restrukturyzacji flot rybackich Wspélnoty Eu-
ropejskiej dotknietych kryzysem gospodarczym (Dz.U.UE L 202 z31.07.2008 r.s. 1).
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

0 O NSOV AW S
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

Komisja ds. Unii Europejskiej Sejmu RP

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP
Komisja Gospodarki Sejmu RP

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi

. Minister Finansow

. Minister Rozwoju Regionalnego

. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych




. SPIS ILUSTRACIJI

Wykres nr 1
Wykres nr 2

Wykres nr 3

Tabela nr 1

Warto$¢ wyptaconej pomocy z osi priorytetowych 1,4 i 5 (min z})

Wysokos¢ limitow srodkéw finansowych na osie priorytetowe zawarte w PO RYBY
2007-2013 (w min z)

Wykorzystanie srodkdéw w ramach realizacji osi priorytetowych 1,4 i 5 (w min zi)

Liczba i kwota ztozonych wnioskéw, zawartych uméw oraz dokonanych pfatnosci
w ramach realizacji osi priorytetowych 1,415 - do korca 2011 r.




MINISTER ROLNICTWA Warszawa, 2012.04. 360
| ROZWOJU WSI
Kpk-093-2/11

Pan

Marian Cichosz
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

a(za//wmy florerC Jooze 7€

W zwigzku z pismem Pana Prezesa z dnia 12 kwietnia 2012 r. znak: LSZ-
4101-30-00/2010 Nr ewid. 15/2012/P/10/170/LSZ, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82,
Zz p6ézn. zm), przedstawiam stanowisko do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli realizacji Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", w zakresie
restrukturyzacji floty rybackiej i rozwoju obszaréw zaleznych od rybactwa.

W Informac;ji zostaty zawarte stwierdzenia i oceny, z ktérymi stanowczo nie zgadzam
sie. Wszystkie kwestionowane zagadnienia byly szczegotowo wyjasniane Najwyzszej
Izbie Kontroli w toku postepowania kontrolnego oraz postepowania przed Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.

1. Niezasadne jest wykazanie jako nieprawidtowosci w zakresie realizacji osi
priorytetowej 1 Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”, osiagnigcia
w 2010 r. wskaznika redukcji floty polowowej nizszego od przewidywanego
w Programie oraz niedostosowania kryteriow wyboru okreslonych
przez Komitet Monitorujacy.

Stwierdzam, Ze wskaznik redukcji floty potowowej wykazany w sprawozdaniu
rocznym z realizacji PO ,Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013” zostat okreslony prawidtowo. W Polsce nie mozna



.mowi¢” o flocie dorszowej jako wyodrebnionym segmencie floty w podziale na rodzaj
potowdw, z uwagi na fakt, iz praktycznie kazda jednostka potawiajgca na Morzu
Bailtyckim ma przyznang kwote potowowg dorsza. Tym samym kazda jednostka
rybacka, ktérej armator ubiega sie o przyznanie kwoty potowowej dorsza, znajduje
sie w tzw. flocie dorszowe;.

Uchwala Komitetu Monitorujacego nie jest wystarczajaca podstawy
do uznania, ze dany wydatek jest kwalifikowalny lub nie, bowiem w tym
zakresie niezbedna jest decyzja instytucji zarzadzajgcej. Dopoki instytucja
zarzadzajaca nie podejmie decyzji o zmianie zasad kwalifikowalnosci wydatkdw,
nawet gdy Komitet Monitorujacy podejmie uchwale, wydatki kwalifikujg sie
do wsparcia na dotychczasowych zasadach i nie ma mowy o ich
niekwalifikowalnosci.

Pomoc przyznawana jest na podstawie powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa, w tym przypadku, na podstawie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nie na podstawie uchwaly Komitetu
Monitorujacego.

Ponadto, podkresli¢ nalezy, ze zarédwno z przepiséw wspélnotowych jak i krajowych,
oraz uchwaty Komitetu Monitorujacego nie wynika, w jakim terminie od dnia
powziecia uchwaty przez Komitet, instytucja zarzadzajaca powinna dokonaé zmian
zasad kwalifikowalnosci wydatkéw, poniewaz decyzja w tej sprawie nalezy
do instytucji zarzadzajacej. Twierdzenie, Ze zmiana przepisow rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nastapita zbyt péZno w stosunku do powziecia
uchwaty przez Komitet Monitorujacy jest nieuprawniona i nie ma do niej podstaw
w przepisach prawa.

Réwnoczesénie podkreslam, ze w dniu 29 listopada 2011 r. odbylo sie oficjaine
spotkanie roczne instytucji zarzadzajacej z Komisjg Europejska, na ktorym migdzy
innymi zostata przeprowadzona dyskusja w powyzszej sprawie. Komisja
Europejska jednoznacznie stwierdzita, ze kwalifikowalno$¢ wydatkéw moga
okreslaé jedynie akty normatywne prawa unijnego i krajowego. Komitet
Monitorujacy podejmuje zas uchwaly w zakresie kierunku rozwigzan
przyjmowanych przez instytucje¢ zarzadzajaca.

Nastepnie instytucja zarzadzajaca zawiera te rozwigzania w aktach prawa
krajowego. Komisja wyraznie stwierdzita, ze uchwaly Komitetu Monitorujacego



nie stanowig prawa i nie moga by¢ podstawg do stwierdzenia kwalifikowalnosci

wydatkow.

2. Nie podzielam tezy o realnym zagroZzeniu niewykorzystania $rodkéw
finansowych osi priorytetowej 4 Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”,,
przyznanych na lata 2007-2013.

W zakresie podjecia skuteczniejszych dziatann zapewniajacych petne wykorzystanie
srodkow finansowych przewidzianych w osi priorytetowej 4 PO RYBY 2007-2013,
instytucja zarzadzajaca podjeta szereg dziatart dotyczacych zaréwno funkcjonowania
instytucji zaangazowanych w jej wdrazanie, jak rowniez iatwiejszego dostepu
do srodkdw finansowych dla beneficjentow. Ponizej wymieniam gtéwne dziatania.
Zostaty znowelizowane przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu
przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowe] na realizacje Srodkéw
objetych osig priorytetowa 4 - Zrbwnowazony rozwéj obszaréw zaleznych
od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zrownowazony rozwdj sektora
rybotébwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. U. Nr 177,
poz. 1371) m.in. w zakresie:

1) rozszerzenia zakresu operacji mozliwych do uzyskania dofinansowania (§ 1 pkt 1
lit. b; § 1 pkt1lit. d; §2pkt 11it. b; §3 ust. 1 pkt3i4;, §3 ust. 1pkt7,8i10; § 4 ust.
1-4;§4ust. 1pkt4i6; §4ust. 2pkt3; §5ust 1pkt2; §6ust. 1;§6 ust. 1pkt7,
§ 8pkt1i3),

2) wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych instytucji posredniczacej przyznawanie
pomocy az do wysokosci limitu érodkéw finansowych wskazanych w informacii
o mozliwoéci skiadania wnioskéw o dofinansowanie z listy otrzymanej od lokalnej
grupy rybackiej zawierajacej wnioski o dofinansowanie, ktére zostaly uznane
zazgodne z lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich oraz wszystkimi
kryteriami okreslonymi w tej strategii (§ 2 pkt 3; § 25 ust. 1),

3) podwyzszenia limitdw finansowych mozliwych do uzyskania w ramach pomocy
przez jednego beneficjenta (§ 3 ust. 3; § 4 ust. 4 oraz § 5 ust. 3).

W umowie o warunkach i sposobie realizacji lokainej strategii rozwoju obszaréw
rybackich zawieranej miedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a lokalnymi grupami
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rybackimi zostaly zawarte postanowienia dotyczace koniecznosci wywigzywania sig
z

1) wykorzystania limitow Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje operacii
dla poszczegdinych sektoréw w dwuletnich okresach,

2) terminowego przeprowadzania postgpowania w sprawie wyboru operacji,
a co za tym idzie planowego wydatkowania Srodkéw w ramach realizacji lokalnej
strategii rozwoju obszaréw rybackich.

Zostalc wprowadzone monitorowanie lokalnych grup rybackich z wywigzywania
sie z postanowien umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju
obszarbw rybackich oraz mozliwos¢ etapowania realizacji operacji i etapowania
rozliczania zaliczek/refundacji we wnioskach o ptatnosé.

Wprowadzono réwniez akceptowanie iub nieakceptowanie przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dokonywanych przez lokalne grupy rybackie zmian w lokalnych
strategiach rozwoju obszaréw rybackich, w szczegélnosci dotyczacych
przeprowadzania konkurséw na wybér operacji. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zaplanowato rowniez przeprowadzenie ewaluacji stanu wdrozenia
i wydatkowania $rodkéw w poszczegdinych lokalnych grupach rybackich w ramach
osi priorytetowej 4 PO RYBY w 2012 r.

Podjete przez instytucje zarzadzajgca dziatania majg na celu zapewnienie
racjonalnego gospodarowania $rodkami finansowymi dostepnymi w ramach osi
priorytetowej 4. Powyzsze bedzie mialo odzwierciedlenie w zwigkszeniu

wykorzystania tych srodkow.

3. Stanowczo nie zgadzam sie z negatywna ocena Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie realizacji osi priorytetowej 5 — Pomoc techniczna Programu
Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013".

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyptaty i zwracania pomocy finansowej w ramach osi priorytetowej 5 - Pomoc
techniczna, zawartej w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 - 2013" (Dz. U. Nr 177, poz.
1372, z p6zn. zm.) wniosek o dofinansowanie skiada sig¢ poczawszy od nastepnego
dnia roboczego po dniu, w ktérym wzér wniosku zostat udostgpniony na stronie
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internetowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa.
Ponadto, majac na uwadze poczatkowy termin kwalifikowainosci wydatkéw w ramach
pomocy technicznej, jednostki sektora finanséw publicznych wydatkujg srodki
otrzymane z budzetu panstwa na finansowanie i wspdifinansowanie realizacji
operacji, ktére po ogloszeniu naboru sg ujmowane we wnioskach o dofinansowanie.
W celu rozpoczecia wdrazania osi priorytetowej 5, w dniu 20.09.2011 r. na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat opublikowany wzor
wniosku o dofinansowanie w ramach $rodka 5.1. Pomoc techniczna oraz pozostate
dokumenty dotyczace przyznawania pomocy technicznej w ramach PO RYBY 2007-
2013. W zwigzku z tym od dnia 21.09.2011 r. zostat uruchomiony nab6r wnioskow
o dofinansowanie w ramach ww. §rodka. Stan wdrazania $rodka Pomoc techniczna
na dzien 31.03.2012 r. przedstawia sie nastepujaco:

1) warto$¢ ztozonych przez beneficientéw wnioskéw o dofinansowanie wynosi
44.003.719,50 zt, co stanowi w 21,3% dostepnej alokacji,

2) warto$é podpisanych umoéw/porozumien z beneficjentami wynosi 36.095.778,47 zt,
co stanowi w 17,5 % dostepnej alokadiji;

3) wartoéé zrealizowanych ptatno$ci wynosi 28.136.086,92 zt, co stanowi w 13,6 %
dostepnej alokaciji.

Pierwsze platnosci zostaty zrealizowane w grudniu 2011 r.

Pomimo, Ze o$é priorytetowa 5 wdrazana jest od niespetna 7 miesiecy, warto$c
dotychczas zlozonych wnioskéw o dofinansowanie wynosi ponad 21 % dostepnej

alokacji i stale rosnie.

4. Zdecydowanie nie zgadzam sie z negatywna oceng dziatania Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Fundacji Pomocy dia Rolnictwa FAPA zwigzanych
z wdrozeniem pomocy technicznej (o$ priorytetowa 5 Programu Operacyjnego
JZréownowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013").

Bezzasadne jest wskazanie jako nieprawidiowosci powierzenia Fundacji FAPA roli
instytucji posredniczacej dla osi priorytetowej 5 rzekomego naruszenia przepisu
art. 162 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6zn. Zzm.) poprzez, niezapewnienie, Ze oferta Fundacji FAPA
byta najkorzystniejsza, udzielenia Fundacji FAPA dotacji w kwocie 750,0 tys. zt
na sfinansowanie zadan zwigzanych z peinieniem roli instytucji pos$redniczacej,
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nieokreslenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w umowie dotacji wartosci
(kosztow wykonania} poszczegdlnych 26 dziatan, nieprawidiowego rozliczenia
udzielonej dotaciji.

Powierzenie zadan instytucji zarzadzajgcej nastepuje na podstawie art. 58 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006 r., str. 1).

Tryb powierzenia zadan instytucji zarzadzajgcej instytucjom posredniczacym,
w tym w ramach osi priorytetowej 5 okreslony zostat w ustawie z dnia 3 kwietnia
2009 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619, z pdéin. zm.),
a nie w ustawie o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 powyzszej ustawy, zadania instytucji zarzadzajacej
w zakresie wdrazania srodkéw objetych programem operacyjnym, w tym zwigzane
z przyznawaniem pomocy w ramach osi priorytetowej 5, wykonuje jako instytucja
posredniczaca, o ktérej] mowa w art. 58 ust. 2 rozporzadzenia nr 1198/2006,
jednostka sektora finansow publicznych lub fundacja, ktérej jedynym fundatorem jest
Skarb Panstwa, ktéorym minister wilasciwy do spraw rybotdwstwa powierzyt
wykonywanie zadan instytucji zarzadzajacej dla osi priorytetowe;.

Do powierzenia zadan podmiotom, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, nie stosuje
sie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.) co wynika wprost z art. 5 ust. 4
ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatlem
Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Tym samym, zgodnie z ww. przepisami na Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
spoczywat prawny obowiazek zapraszania chociazby innych podmiotéw do skiadania
ofert.

Instytucja zarzadzajaca mogta powierzy¢ wykonanie zadarn takiemu podmiotowi,
ktory w jej ocenie najlepiej bedzie wykonywat te zadania.

Co za$ do umowy z dnia 20 kwietnia 2010 r. nr RYB/1/2010, zmienionej aneksem
z dnia 30 grudnia 2010 r., zawartej pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
a Fundacja FAPA w sprawie udzielenia tej Fundacji dotacji celowej, to stwierdzi¢
trzeba, ze w umowie zawartej z Fundacja FAPA zostata przyjeta zasada ,wyceniania’

poszczegbinych rodzajow kosztéw: wynagrodzen, materiatow, ustug, szczegotowo



okreslonych w zatgczniku nr 2 do umowy. Takie przygotowanie umowy w petni
umozliwiato rozliczenie dotacji, co zostato uczynione.

Ponadto umowa zawarta z FAPA w dniu 20 kwietnia 2010 r., zmieniona aneksem
z 30.12.2010 r., zawierata wszystkie elementy, wymienione w art. 151 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

- szczegbtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin
jej wykonania,

- wysoko$¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci,

- termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danegc roku
budzetowego,

- tryb kontroli wykonywania zadania,

- termin i sposdéb rozliczenia udzielonej dotacji,

- termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy niz 15 dni
od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

Nie sa zatem prawdziwe zarzuty dotyczace nieprawidtowego rozliczenia dotacji
udzielonej FAPA. W szczegdlnosci nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem,
ze Minister do dnia 31 maja 2011 r. nie podjat skutecznych dziatan w zakresie
prawidiowego rozliczenia dotacji. W dniu 14 lutego 2011 r. Minister Roinictwa
i Rozwoju Wsi wydat decyzje nr RYB/s/078/714/2011, w ktorej okreslit kwote
dotacji celowej podlegajacej zwrotowi.

W dniu 7.12.2011 r. Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA zwrécita
na rachunek MRIRW sérodki wynikajace z decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nr RYB/s/078/714/2011, z dnia 14 lutego 2011 r., w wysokosci 52.667,55 zt
wraz z odsetkami, jak dla zalegtosci podatkowych w wysokosci 8.886,00 zt. Dotacja
udzielona FAPA w 2010 r. zostata zatem rozliczona.

5. Bezpodstawna jest teza o rozbieznosciach miedzy Programem Operacyjnym
LZrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeiznych obszaréw
rybackich 2007-2013"” oraz Opisem Systemu Zarzadzania i Kontroli.

W Opisie Systemu Zarzadzania i Kontroli, zaakceptowanym przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 14.10.2010 r., jako komorki organizacyjne bezposrednio
zaangazowane w realizacje PO RYBY 2007-2013, wskazane zostaly Departament
Rybotéwstwa i Departament Finansow.



Natomiast w czesci VIII.2 ,Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" - ,System wdrazania
Programu Operacyjnego” zostata przedstawiona cato$¢ struktury organizacyjnej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie wdrazania Programu
Operacyjnego, w ktorej wymienione zostaly departamenty/biura Ministerstwa biorgce
udziat w realizacji zadan instytucji zarzadzajacej (nie tylko Departament
Rybotowstwa i Departament Finansow), zaréwno bezposrednio, jak i posrednio.

W zwiazku jednak z watpliwosciami interpretacyjnymi, jakie pojawity si¢ ze strony
NIK, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie z dnia 30.07.2011 r., znak: Ryb kmr-
mf-079-22/11 |.dz. 3193, doprecyzowat zasady realizacji pomocy technicznej,
wskazujac konkretnie komérki organizacyjne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
realizujgce zadania Programu.

W uszczegolowionym OSZIK, w strukturze organizacyjnej instytucji zarzadzajacej
zostat ujety Dyrektor Generalny oraz komérki organizacyjne Ministerstwa posrednio
zwigzane z realizacjg PO RYBY 2007-2013.

Uszczegotowiony OSZIK zostat zatwierdzony przez instytucje zarzadzajaca w dniu
3.11.2011 r. po uprzednim uzgodnieniu, w trybie § 9 ust. 1 Porozumienia w sprawie
szczegblowych warunkéw wspdipracy miedzy instytucjg certyfikujgcg a instytucjg
zarzadzajaca w zakresie zarzadzania $rodkami finansowymi pochodzacymi
z Europejskiego Funduszu Rybackiego zawartego w dniu 8 pazdziernika 2009 r.
pomiedzy instytucjg zarzadzajaca a instytucja certyfikujagcg PO RYBY 2007-2013.
Uszczegdlowiony OSZiIK  zostat przekazany do  instytucji audytowe;,
ktéra po dokonaniu audytu systemu wyda opinie dotyczaca jego zgodnosci z art. 57-
61 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223 z 15.08.2006 r., str. 1).

6. Nie do przyjecia jest teza o nieuprawnionym i nieprawidiowym wydatkowaniu
srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacjg osi priorytetowej 5
Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”, w kwocie 3.191, 6 tys. zi,
dotyczacych wykonywania zadan przez pracownikéw Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, okreslonych w Informaciji NIK jako pracownicy ,nie wchodzacy
w skiad 1Z”.



Niezasadny jest zarzut dotyczacy niekwalifikowalnosci wydatkow
na wynagrodzenia niektéorych pracownikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Tym samym nie zgadzam sie ze stwierdzeniem dotyczacym nieprawidiowego
wydatkowania przez MRIRW w latach 2008-2010 S&rodkéw budzetowych
na sfinansowanie kosztéw dotyczacych czynnos$ci wykonywanych
przez pracownikéw niewchodzacych w struktury Instytucji Zarzgdzajgcej okreslonej
w OSZIK. Interpretacja Najwyzszej lzby Kontroli wynika z niezrozumienia
przez kontrolujacych zasad realizacji programéw z udziatem $rodkéw pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskie;.

O kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu stanowi wylacznie
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 pazdziernika 2009 r.
w sprawie szczegoélowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania
pomocy finansowej w ramach osi priorytetowej 5 — Pomoc techniczna, zawartej
w Programie Operacyjnym ,Zrownowazony rozwodj sektora rybolowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”, a nie Opis Systemu
Zarzadzania i Kontroli.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt a rozporzadzenia Rady(WE) 1198/2006, OSZiK zapewnia
m.in. przydziat funkcji w obrebie kazdego podmiotu zwigzanego z zarzadzaniem
i kontrolg Programu, co NIK sama podnosi. Gdyby przyja¢ sposéb rozumowania NIK,
to nalezaloby uznaé, ze od 2008 r. caty Program Operacyjny ,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" nie mogtby by¢
realizowany, poniewaz OSZIK zostat zatwierdzony 14 pazdziernika 2010 r. Tym
samym wydatkéw z okresu od 2008 r. do 14.10.2010 r. nie mozna by uznac
za kwalifikowane, co jest oczywiscie nieprawda. Zaznaczy¢ ponadio nalezy,
ze informacje zawarte w OSZIK zgodnie z art.47 w zwigzku z art. 48 pkt b
rozporzadzenia Komisji (WE) 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajgcego
szczegdlowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 120 z 10.05.2007 r.,
str. 1, z p62zn. zm.) sg danymi dynamicznymi, gdyz statuty i regulaminy podmiotéw
moga ulega¢ zmianie, a sam OSZIK podlega wowczas aktualizaciji.

Wedtug stanowiska Ministerstwa Finanséw z dnia 2011.03.23, znak: DOI/9013-
4/192/DOL/11/1684, przekazanego do Najwyzszej Izby Kontroli, Instytucja
Zarzadzajaca Programem Operacyjnym moze dokona¢ zmian w systemie
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zarzadzania i kontroli w stosunku do Opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli
ustanowionego na podstawie art. 71 ust 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006.
O dokonanych znaczacych zmianach informowana jest Instytucja Audytowa,
ktora raportuje o tym KE w rocznym sprawozdaniu audytowym.

Brak wtasciwego rozumienia zaréwno zasad dotyczacych programu jak i organizacji
administracji paristwowej zostat dobitnie wykazany na str. 24 informacji o wynikach
kontroli, sytuujac Dyrektora Generalnego jako osobe nieuprawniona do zarzadzania
$rodkami PO RYBY 2007-2013. Na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o sluzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z pézn. zm.) Dyrektor Generalny
dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec oséb zatrudnionych
W urzedzie oraz realizuje polityke personaina.

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze z zadnego przepisu krajowego
oraz wspoélnotowego nie wynika, aby w innych dokumentach/procedurach powielaé

przepisy wynikajace z obowigzujacych norm prawnych.

7. Pozbawiona podstaw jest teza wykazania przez kontroleréw NIK rzekomo
nierzetelnych dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacych
nieodpowiedniego dokumentowania czasu pracy pracownikéw finansowanych
(w 100% lub w 50%) ze srodkéw Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego
~Zrownowazony rozwodj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013".

Procedury dotyczace dokumentowania czasu pracy pracownikow niewchodzacych,
jak i wchodzacych w skiad instytucji zarzadzajacej sq takie same i wynikajg
z prawodawstwa krajowego dotyczacego stuzby cywilnej i innych przepisow prawa
pracy.

Zadania wykonywane przez poszczegélnych pracownikéw Ministerstwa realizujacych
zadania Programu Operacyjnego sg okreslone w opisach stanowisk pracy
oraz w zakresach obowigzkéw i nie wymagaja dodatkowego dokumentowania
i weryfikowania. Poszczegolni dyrektorzy nadzorujg prace podlegtych pracownikéw.
Prowadzenie dodatkowej dokumentacji stuzyloby wylacznie zwigkszeniu
biurokratyzmu, pozostajagcego bez wptywu na efektywnosc dziatan na rzecz
Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich 2007-2013".
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8. Nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze dziatlaniem nierzetelnym bylo
skladanie w instytucji certyfikujacej sporzadzonych przez instytucje
zarzadzajacq poswiadczen o platnosé okresowa.

Naruszenie terminéw skfadania wnioskow o ptatnos¢ okreslonych § 9 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 2009 r. Ministra Rolniciwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegotowego zakresu, trybu i termindw przekazywania sprawozdan
oraz trybu i zakresu rozliczen w ramach PO ,ZréwnowaZony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. Nr 142, poz. 1163,
z péin. zm.) przez instytucje zarzadzajgca nie mialo negatywnego wplywu
na rozliczenie srodkéw finansowych podlegajacych refundacji.

Brak zatwierdzonego Opisu Systemu Zarzadzania i Kontroli zgodnie z art. 71 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego uniemozliwiat przedioZzenie przez instytucje
certyfikujacg do Komisji Europejskiej Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw
oraz wnioskéw o ptatnos¢ okresowa.

Pozne przekazanie wnioskéw o ptatnosé okresowg przez instytucje zarzadzajaca
do instytucji certyfikujgcej miato pozytywny wptyw dla Programu Operacyjnego,
poniewaz rosnacy kurs euro umozliwit zaciggniecie wigkszej ilosci zobowigzan
finansowych w instytucji posredniczacej przez beneficjentéw dla osi priorytetowych
1-3. Jednocze$nie w celu wyeliminowania ewentualnego naruszenia termindw
skiadania poswiadczenia i deklaracji wydatkdéw oraz wnioskéw o ptatno$¢ okresowg
do instytucji certyfikujgcej, zostato wydane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 4 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowego zakresu, trybu i terminéw przekazywania sprawozdan oraz trybu
i zakresu rozliczen w ramach Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. Nr 246,
poz. 1474), w ktérym doprecyzowano terminy oraz obowigzki poszczegoinych
instytucji w zakresie sktadania poswiadczen poniesionych wydatkow.

Wykazane przez Najwyzszg lzbe Kontroli w zataczniku nr 4 do informaciji
finansowe rezultaty kontroli nie znajduja uzasadnienia zaréwno w protokole
z kontroli jak i w informacji o wynikach kontroli. Prezentowana przez NIK kwota
rzekomych nieprawidlowoéci moze skutkowaé narazeniem budzetu panstwa
na straty zwigzane z utratg refundacji z Komisji Europejskiej tej kwoty, pomimo
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wlasciwie wydatkowanych i zakwalifikowanych do zwrotu $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Rybackiego.

Najwyzsza lzba Kontroli nie przedstawita rowniez informacji na temat

kwestionowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi legalnosci
przeprowadzenia kontroli oraz uchybien formaino - prawnych dotyczacych
kontroli. Zakres kontroli zostat rozszerzony w sposob nie odpowiadajacy przepisom
prawa, czas trwania byt wielokrotnie przedtuzany a upowaznienia kontroleréw
posiadaty wady.
Dodatkowo nie zostato przytoczone stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie naruszenia standardow kontroli. Dane w protokole z kontroli, ktérego
podpisania Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi odméwit, byly prezentowane
tendencyjnie. Zaprzecza to zasadzie obiektywizmu.

Na zakonczenie odniose si¢ réwniez do bezpodstawnych sformutowan
zawartych w informacji sformulowan odnoszacych sie do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Pismem z 24.04.2012 r., znak: P-335-DKW-0910-33/WKWIiPAA/AK/12,
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powiadomit mnie,
Ze uzyte w informacji oceny i okreslenia: ,nielegaine”, ,niegospodarne
dziatania”, ,nierzeteine”, itp. sa dla ARIMR krzywdzace, niesprawiedliwe
i nieadekwatne w stosunku do stwierdzonych ustalen przez kontrole NIK.
Prezes dodal, ze takie sformulowania nie zostaly przez NIK zawarte w zadnym
z wynikéw kontroli przediozonych do Centrali i oddziatéw regionalnych
Agencji.

We wszystkich wystapieniach pokontrolnych dotyczacych przedmiotowej
kontroli i skierowanych do jednostek/komoérek ARIMR NajwyZsza Izba Kontroli
stwierdzita cyt. ,(...) Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przyznanie
pomocy finansowej z Programu, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci”.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jednoznacznie stwierdzi,
7e Agencja dokftada wszelkich staran w celu wdrozenia wszystkich zalecen

pokontrolnych NIK.
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_ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

JACEK JEZIERSKI

LSZ-4101-30-00/2010 Warszawa, dnia /pmaja 2012r.
Nr ewid. 15/2012/P110/170/LSZ

Opinia
Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli

do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2012 .
do Informaciji o wynikach kontroli realizacji Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwéj
sektora rybotbwstwa | nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013" w zakresie restrukturyzacji
floty rybackief i rozwoju obszarow zaleZznych od rybactwa.

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .,
poz. 82), przedstawiam opinie do ww. stanowiska.

1. Informacja zostata sporzadzona po wnikliwej analizie dokumentacji zgromadzone] w toku procesu
kontrolnego przeprowadzonego z zachowaniem obowigzujacych procedur, w tym zapewniajacych
kontradyktoryjno$¢ postgpowania. Podstawg jej sporzadzenia byly ustalenia opisane w protokotach
15 jednostek oraz oceny, uwagi i wnioski zawarte w wystapieniach pokontrolnych. W Informacii
uwzgledniono rowniez - niekwestionowane przez Pana Ministra — aktualne dane na dzien 31 grudnia 2011 r.
o postepach realizacji PO RYBY 2007-2013.

2. Zastrzezenia Pana Ministra zgloszone w piSmie z dnia 8 grudnia 2011 r. do wystapienia pokontrolnego
zostaly w przewazajacej czesci oddalone przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 18 stycznia 2012 r.

3. Kwestionowane przez Prezesa Agenciji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa oceny zawarte w Informacii
sq oparte na ustaleniach przedstawionych w protokotach kontroli i wystapieniach pokontrolnych.

4, Sprawa uchybien formalno—prawnych dotyczacych kontroli jest rozpatrywana w odrebnym postepowaniu
wyjasniajacym.

WICEPREL
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