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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najsgej Izbie Kontrofi, zwanej ustawo NIK,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepazida w Zespole Szkot Centrum
Ksztatcenia Rolniczego w Boninie, zwanego dalej poésm, kontrad prawidiowdci
funkcjonowania w latach 2008 — 2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, pod-
pisanym w dniu 23 listopada 2010 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestyienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, pomimo stwierdzenia nieprawidéda, pozytywnie ocenia

funkcjonowanie Zespotu.

Od 1.01.2008 r. Zespot prowadzony byt przez MiaisRolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRIRW). W sktad Zespotu wchodzity 4 szkoly ksztgte w 10 zawodach zgodnych
z kierunkami ksztatcenia oldlenymi w przepisach rozpagdzenia Ministra Edukacji
Narodowe]. Liczba ksztalconych uczniéw w latach szkolnyctd@@009 oraz 2009/2010
wynosita odpowiednio 378 oraz 344 uczniow. W oleegim brak bylo zainteresowania
ksztatlceniem w zawodach technik organizacji ustagt@nomicznych, rolnik oraz ogrodnik.
W Zespole w latach szkolnych @bjch kontroh koszt ksztatcenia 1 ucznia wynidst

odpowiednio 10,2 tys. zt oraz 10,6 tys. zi.

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naj&sej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poZ0ll ze zm.).
2 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowe]j z dnia 26 czexw007 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa zawodowego (Dz.U. Nr 124, poz. 860ze)z
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NIK pozytywnie ocenia dbaté o zapewnienie odpowiedniego poziomu nauczania
w szkotach Zespotu. Do nauczania przedmiotéw zawydh zatrudniono 23 nauczycieli,
posiadajcych kwalifikacje zgodne z posiadaspecjalizagi zawodows. Nauka prowadzona
byta w oparciu o plany nauczania, opracowane nastpade szkolnych plandw
obowihzkowych zag¢ edukacyjnych =z tygodniowym wymiarem godzin, zgadny
z wymiarem okrélonym w przepisach rozpagdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Spottu
(MENIS). Organizacja nauczania praktycznej naukivadu byta zgodna z wymogami
okreslonymi w programach nauczania poszczegolnych zawodd/ szkolnym planie
nauczania ustalono terminy praktyk zawodowych, &t@dbywaty si w planowanych
terminach. Dokumentacja przebiegu nauczania prowalzbyta zgodnie z wymogami
okreslonymi przez MENiS. Zesp6t zapewniat niezbine warunki lokalowe do realizacji z4;
dydaktycznych, i mimo z w pracowniach stwierdzono brak ¢ézi wyposaenia
dydaktycznego wymaganego podstawami programowymi,sprzt ten znajdowat si
w szkole i byt dosipny dla nauczycieli i uczniow. W 9 pracowniach lmatata czsci
materiatdw dydaktycznych w tym m.in. w pracownihecznej do nauczania w zawodzie
technik architektury krajobrazu brakowato modeljgaoléw, maszyn, nagdzi ogrodniczych
I lesnych oraz ich a&ci.

W opracowanych arkuszach organizacyjnych Zespolataaszkolne 2008/2009 oraz
2009/2010, nie wskazano terminu ich opracowania aganego przez Ministra Edukaciji
Narodowej.

Zespot posiadat szkolny zestaw pgrimikow na lata szkolne 2008/2009 i 2009/2010
zatwierdzony przez Dyrektora Zespotu i RadPedagogiczn Sposéb wyboru tych
podrecznikdw okrélony zostat procedarwprowadzon przez Pari Dyrektor w 2009 r.

W badanym okresie w Zespole stwierdzono pogarszsigierskanika zdawalnéci
przez absolwentéw egzaminu maturalnego. \itsikaten ulegt pogorszeniu od nieco ponad
54% w 2008 r. do 46% w 2009 r. i 42,1% w 2010 raiedm Pani Dyrektor jest to skutek
nizu demograficznego, w wyniku ktérego brakettych do nauki zmuszal Zespdt do
przyjmowania ucznidow ze znaczniegkszymi brakami wiedzy z gimnazjum.

NIK pozytywnie ocenia fakt obserwacji losow absahtdav Zespotu, w tym
prowadzenie badaankietowych. Z badan tych wynikze 39% absolwentow z lat 2008-2010

podito dalsz naule, a 29% weszto na rynek pracy.

% Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z ddia.02.2002 r, w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych (Dz.U. Nr 15, de®2 ze zm.).

* Rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z drii@ lutego 2002 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoWacdwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziakdno
wychowawczej i opiekiiczej oraz rodzajow tej dokumentacji, (Dz.U. Nr @8z. 225 ze zm.).

® Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maj@0® r. w sprawie ramowych statutdw
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot(DAr 61, poz. 624 ze zm.).
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W Zespole opracowany zostat wieloletni plan doskama zawodowego nauczycieli,
ktory byt realizowany zgodnie z zaoonym harmonogramem. W badanym okresie nie
skorzystano z midiwosci uzyskania od organu prowagdego Zespot dofinansowania
kosztéw doskonalenia zawodowego nauczycieli, oykidmowa w 8§ 6 rozposdzenia
MENIS® i nie sktadano wnioskéw o dofinansowanie, ttumaadn brakiem takiegaéadania ze
strony MRIRW.

W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego dokomaeny pracy 20
nauczycieli w oparciu o Wewitrzszkolny System Oceny Nauczyciela peryjuchwah Rady
Pedagogicznej w 2008 r. Sposéb prowadzenia nad2graktora nad realizagjpodstawy
programowej z przedmiotdbw ogolnoksztadgch zostal pozytywnie oceniony przez
Kuratorium Gwiaty w Szczecinie.

W Zespole w okresie offiym kontroh, z brakusrodkéw nie udzielano pomocy
materialnej uczniom znajdigym st w trudnej sytuacji bytowej. Jednorazowo, degyzj
z 31.10.2008 r. MRIRW przyznat uczniom Zespotu kw@t500 zt na pomoc materialn
o charakterze motywacyjnym. Stwierdzor, srodki te zostaly wydatkowane niezgodnie
z przepisami art. 90g ust. 10 ustawy o systenfweaty’. Pani Dyrektor w dniu 8.12.2008 r.
zatwierdzita 2 wnioski stypendialne za sukcesy wkkosach pozaszkolnych w kwotach po
250 zt oraz za wyniki w nauce i sukcesy w konkuinspozaszkolnych w kwocie 600 zt i 400
zt. Wysoka¢ ww. stypendiow przekraczata kwoty okiene przepisami art. 90 g ust. 10 ww.
ustawy, zgodnie z ktérymi stypendia za wyniki w cadub za osgigniecia sportowe nie
mogty przekroczy kwoty stanowicej dwukrotné¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt
2 ustawy aswiadczeniach rodzinnyéhtj. 112 zt. Ponadto, wbrew wymogowi oki@nemu w
art. 90g ust. 10 ww. ustawy przy ustalaniu wysgkstypendium, nie zagynicto opinii Rady
Pedagogicznej w porozumieniu z MRIRW.

W zakresie gospodarki finansowej Zespét posiadddudwentaci przyjetych zasad
rachunkoweéci, a procedury kontroli finansowej ustalone zostaarzdzeniem z 2006 r.
Zmiany w planach dochodow i wydatkéw dokonywaneyhyh podstawie decyzji MRIRW.
Otrzymane w 2008 r. i 2009 $rodki rezerwy celowej odpowiednio w kwotach 1,4$8. tzt

oraz 297 tys. zt zostaly wykorzystane zgodnie 2pnaczeniem, stosownie do art. 133 ust. 3

® Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@i& marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu
srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego naigliypomidzy budety poszczegdinych wojewoddw,
form doskonalenia zawodowego dofinansowywanychsmmkéw wyodebnionych w budetach organdéw
prowadacych szkoty, wojewoddéw, ministra wieiwego do spraw @viaty i wychowania oraz szczeg6towych
kryteridw i trybu przyznawania tycirodkéw (Dz.U. Nr 46, poz. 430).

" Ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemigwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 &wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139%.(292 ze zm.).



ustawy o finansach publicznytiNiewykorzystana e&¢ srodkéw pochodacych z rezerwy
celowej otrzymanych w 2009 r. w kwocie 10.539,15zaktata zwrécona z zachowaniem
terminu okrélonego w § 14 rozposazizenia Ministra FinanséW

Badanie prawidtowgi realizacji wydatkow butktowych nagczm kwote 268.121,32
zt wykazato nielegalne, tj. z przekroczeniem plainansowego wykonanie w 2008 r.
wydatku w kwocie 2.630,95 zt. W dniu 20.10.2008Pani Dyrektor umow na dostave
systemu monitoringu wizyjnego z dodatkowym wygosam i montzem zachgreta
zobowizanie na kwat 17.630,95 zi, ktéra 0 2.630,95 zt przexsyata zaplanowarkwote na
zakupy inwestycyjne Zespotu (ewidencjonowane w §0§0Srodki te pochodzity z rezerwy
celowej otrzymanej decyzjMinistra Finansow z 10.09.2008 r. i przeznaczaon realizag
Rzadowego programu wspierania organéw prowagizh w zapewnieniu bezpiedmtwa
warunkoéw nauki, wychowania i opieki w publicznychkstach i placowkachMonitoring
wizyjny w szkotach i placowkactWniosek w sprawie zwkszenia planu wydatkow do kwoty
zachgnigtego zobowizania zostat skierowany do MRIRW dopiero 16 dni zawarciu
umowy, tj. 5.11.2008 r. Decyzja MRIRW akcepftg zmiag planu wydatkow bugktowych
I zwigkszenie planu na zakupy inwestycyjne apiga w dniu 23.12.2008 .

Analiza sprawozda budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw wykazata
niezgodné¢ danych zawartych w sprawozdaniu za okres od 1dul.30.06.2010 r.
w stosunku do danych wynika@ych z ewidencji ksgowej Zespotu. W sprawozdaniu
wykazano zobowizania w kwocie 82.840,00 zi, ktore bylyzske o 1.085,16 zt od kwoty
zobowgzan wynikajacych z analitycznej ewidencji kont rozrachunkowyBlgto to niezgodne
z przepisami z 8§ 9 ust. 1 i 2 rozpagizenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawcizo
budzetowef, wedtug ktérego kierownicy jednostek obarani s sporadza: sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzgllem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazan
w sprawozdaniach kwoty powinny dyzgodne z danymi wynikagymi z ewidencji
ksiggowej.

NIK negatywnie ocenia brak petnej realizacji obggkiow nat@onych przepisami art.
62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowl&neAnaliza zapiséw w 4 kstkach obiektéw
budowlanych wykazatae nie przeprowadzono wszystkich obaxkiowych, co najmniej raz
w roku, kontroli stanu technicznego elementéw bkdyroraz instalacji nainych na

szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszge dziatania czynnikbw wygbujacych podczas

® Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmijich (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) - uchylona
z dniem 31 grudnia 2009 r.

19 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budetu pastwa (Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.)

» Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie sprawozdawcéa budzetowej (Dz.U.

Nr 20, poz. 103).

12 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz.2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).



uzytkowania obiektu. Dla budynku szkoty z s@imnastycza, internatu z pionemywienia

i kottownia, budynku wielofunkcyjnego (gospodarczego) orazsai@tow kontrole nie byty
wykonane w roku 2009 a kontrola za 2010 r. zospalzprowadzona dopiero w trakcie
kontroli NIK, tj. w dniu 21.10.2010 r. Ustalono pmdfto, ze kontrole takie nie byty
przeprowadzone rowniev latach 2006 i 2007.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zacihganie zobowjzan finansowych do wysokai okreslonej w planie finansowym
wydatkéw budetowych danego roku.

2. Wyeliminowanie b¢dow powodujcych nierzetelne spardzanie sprawozda
budzetowych.

3. Poddawanie obiektow budowlanych obamkiowym kontrolom wymaganym
przepisami prawa budowlanego.

4. Uzupelnienie wyposaenia szkolnych pracowni stosownie do wymogow zayert
w podstawach programowych nauczania zawodow.

5. Przyznawanie uczniom stypendiow motywacyjnych w tagb nie przekraczajych

limitu okreslonego w obowjzujacych przepisach.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez PanDyrektor w terminie 30 dni od daty otrzymania eiszego wysipienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoaag i wykonania wnioskow, allz

0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywatwanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



