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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najezej Izbie Kontrofi, zwanej ,ustaw
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepaeMa w Zespole Szkot
Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Mieszkowicach (@#s kontrok realizacji zada
oswiatowych i gospodarki finansowej w okresie od [pte@ Zespotu przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj. od 1.01.2009 r. do 3®.2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 22.11.2010 r. Najagza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, stosewdo
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyoekiiniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawwdésci, pozytywnie
ocenia funkcjonowanie Zespotu w badanym zakresi& ihegatywnie ocenia skuteczto
sprawowanego przez Parbyrektor nadzoru nad procedurami finansowymi olawjacymi

w Zespole.

1. Zespdt od 1.01.2009 r. prowadzony byt przez MmisRolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRIRW), w jego sktad wchodzity 2 szkoty ksztaée w 4 zawodach zgodnych z kierunkami
ksztatcenia okrdonymi przez Ministra Edukacji NarodoviejLiczba ksztatconych uczniéw
w latach szkolnych 2008/2009 oraz 2009/2010 wyaasilpowiednio 82 i 91 ucznidw.

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naj&sej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poZ0ll ze zm.).
2 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czexv@007 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa zawodowego (Dz.U. Nr 124, poz. 860 ze)z
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W latach 2009 — 2010 (I pétrocze) Zespdét podejmowalatania zapewniage
uczniom popraw wiasciwych warunkéw do nauki zawodu. Do nauczania praetbw
zawodowych zatrudniono 19 nauczycieli, posiachggh kwalifikacje zgodne z posiadan
specjalizagg zawodows. Nauk: w Zespole prowadzono w oparciu o plany nauczania,
opracowane na podstawie ramowych planéw nauczaatyierdzonych przez Ministra
Edukacji Narodowej i Sporf(MENIS) oraz zaopiniowanych przez Komi$frogramow dla
Zawodow Rolniczych i GospodarKiywnosciowej, zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa
i GospodarkiZywnosciowej. Organizacja i terminy nauczania praktycznajki zawodu
(praktyki zawodowe i zafia praktyczne), stanowge od 38,5 % do 55,6 % nauki, byly
zgodne z wymogami oksnymi w programach nauczania zawodow.

W toku kontroli ustalonoze w szkolnych pracowniach zawodowych, wypaseych
w wyeksploatowane, ale nadeg¢ st do wytku materiaty i przybory dydaktyczne brakowato
wymaganego speru audiowizualnego. Ponadto, w pracowni technolagfiormacyjnej na
3 stanowiskach komputerowychzytkowanych przez uczniéw (z 10 losowo wybranych)
zainstalowano progranTotal Commanderbez posiadania licencji wymaganej w art. 67
ustawy o prawie autorskitn

W roku szkolnym 2009/2010 w poréwnaniu do roku 20089 Zespdt zvwekszyt
Z 54% do 60% liczb ucznidw spoza Gminy Mieszkowice pratgjch do pierwszych klas.
Efektem zaangawania i pracy nauczycieli w kontrolowanym okrelsig¢ udziat 22 uczniow
w konkursach, turniejach i olimpiadach, a szczegolmzdolnionym 4 uczniom Zespotu,
decyzp Prezesa Rady Ministréw, przyznano stypendia. W pdles nasipit wzrost
zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych, mianowanyictkontraktowych odpowiednio
z 2,73; 1,89; 7,43 etatow w 2008/2009 do 3,06; 211,54 etatéw w 2009/2010.

W badanym okresie wskaik zdawalnéci egzaminu maturalnego absolwentow
Zespotu ulegt pogorszeniu z 60% w 2008 r. do 54462910 r.

W Zespole nie prowadzono bada nie zbierano informacji na temat loséw
absolwentow, nie prowadzono réwhniedziatalngci innowacyjnej i eksperymentalnej

w zakresie realizowanych programéw nauczania.

% Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z ddia.02.2002 r, w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych (Dz.U. Nr 15, de®2 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorsigmawach pokrewnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 90, p821 ze
zm.).



Pani Dyrektor nie opracowata wieloletniego planusldmalenia zawodowego
nauczycieli, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 rozpdzenia MENiS. Brak planu uniemdiwit
dofinansowanie kosztéw doskonalenia zawodowego zyaiedi, ktOrzy uczestniczyli
w studiach podyplomowych i uzupetriaych studiach magisterskich (4 osoby w 2008/2009;
oraz 5 0os6b w 2009/2010 roku).

Zbiory do Systemu Informacji iatowe] (SIO) przekazywano w terminach
wyznaczonych przez MENFS Ustalenia kontroli wskazaj na brak rzetelnei
przekazywanych danych. W trakcie kontroli NIK, stvdzono ranice wykazywanych w SIO

kosztow i powierzchni gruntow Zespotu.

2. W badanym okresie w Zespole nie dokonywano zakupbwmestycyjnych. Kontral
realizacji wydatkdéw poddem legalnéci, gospodarnii i celowaci przeprowadzono dla 25
dokumentow na atzm kwote 14,7 tys. zi. Ustalonoze wydatki zostaty prawidtowo
sklasyfikowane oraz poniesione w sposob celowy zepraczeniem na realizaczada
statutowych. Na 2 dokumentach wystawionych 21 @12.2009 r. nie dokonano dekretaciji
— wskazania kont, co stanowito naruszenie art.211upkt 6 ustawy o rachunko¥ed’ (uor).
Ponadto ww. dokumenty, sprzecznie z przepisamildrust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 uor
wprowadzone zostaty do ewidencji égowej pod jednym numerem dokumentu i dziennika
oraz pod jedmpdat (21.12.2009 r.).

3. W badanym okresie w Zespole nie bylo okyrkii przeprowadzenia inwentaryzaciji,
wynikajacej z art. 26 ust. 3 pkt 3 uor. Ustalono jednaktowny ksegowy nie sporzdzita
protokotéw z inwentaryzacji rozrachunk&rodkéw pienéznych na rachunkach bankowych
Zespotu oraz sald udzielonychzayozek na 31.12. 2008 r. i 2009 r. Stanowito to Baemie
obowiazku okrglonego w § 1 pkt 3 zagdzer Pani Dyrektor w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacfi. Gléwny kskgowy nie sporadzita réwniez wymaganych w Zespole
potwierdzé sald payczek mieszkaniowych na 31.12.2008 r., a 38ub26 sald poyczek
na 31.12.2009 r. nie bylo potwierdzonych przez satd@w.

®> Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dai& marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu
srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego naiglzypomidzy budety poszczegdinych wojewoddw,
form doskonalenia zawodowego dofinansowywanychsmelkow wyodebnionych w budetach organow
prowadacych szkoly, wojewoddw, ministra wieiwego do spraw @viaty i wychowania oraz szczegétowych
kryteriéw i trybu przyznawania tycttodkéw (Dz.U. 2002 r. Nr 46, poz. 430 ze zm.).

®§ 16 ust. 1Rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dri@ grudnia 2004 r. w sprawie
szczegblowego zakresu danych w bazach danyuwliatbwych, zakresu danych identyfikaych podmioty
prowadace bazy danychswiatowych, terminéw przekazywania danycheday bazami danychswiatowych
oraz wzordw wydrukéw zestawiebiorczych (Dz.U. Nr 277, poz. 2746 ze zm.).

" Ustawa z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

8 Zaradzenia Nr 8/2009/2010 Dyrektora Zespotu z 31.12920@raz Nr 30 z dnia 17.12.2008 .



Ponadto ustalon@e z inwentaryzacji przeprowadzonej w Zespole nd22007 r.
nie sporadzono protokotu, co uniemtiwia sprawdzenie, czy spisu dokonano zgodnie z art

26 ust. 3 pkt 1 uor, tj. nie wcadej niz 3 miesijce przez kacem roku obrotowego.

4. W obowhzujacej od 1.01.2009 r. polityce rachunkaiep nie okr&lono: m.in. wykazu
programoOw, procedur i funkcji oprogramowaniazytego do prowadzenia kg
rachunkowych. Naruszato to przepisy art. 10 uspkl 3 lit. ¢ uor. Natomiast procedury
kontroli finansowej (zajcznik do polityki rachunkow&ei) nie uwzgédnialty obowazku
systematycznej identyfikacji zewtnznego i wewantrznego ryzyka zwizanego z celami
i zadaniami Zespotu, okflenymi przez Ministra Finanséw NIK negatywnie ocenia brak
prowadzenia przez PaniDyrektor wig&ciwego nadzoru, co sprzyjalo wygpbwaniu
przedstawionych po#ej nieprawidtowéci w zakresie zadarealizowanych przez Gtéwnego

ksiggowego:

. sprawozdania finansowe Zespotu za |, Il, Il kwb2809 r. oraz za | i Il kwartatu
2010 r. sporazdzano w oparciu 0 niezakgiowane (tj. znajdace s¢ w buforze programu
Vulcart®) nietrwate zapisy ksgowe Stanowito to naruszenie przepisu art. 23 ust51uor.
Jednoczénie dla 2 zapiséw z 2009 r. nie okiano daty operacji gospodarczej, co byto
sprzeczne z wymogami art. 23 ust. 2 pkt 1 uor.

Ponadto, w sprawozdaniu Rb-34 z wykonania dochoddasnych Zespotu za Il
kwartat 2010 r. wykazano zamne o 1.534,40 zt przewidywane kwoty dochodéw
i wydatkbw w porownaniu z kwotami planowanymi, c@reowito naruszenie 8 5 ust. 1
rozporadzenid® Ministra Finanséw.

. Gtowny kskgowy nieterminowo dokonywata trwatego przenoszerrapisow
ksiggowych do ksigi gtdbwnej Zespotu. Dopiero 5.08.2009 r., tj. 21 gdo dniu bilansowym
dokonano zamkatia'? zapiséw ksigowych za 2008 r. Natomiast zestawienie obrotéald s
za 2009 r. spordzono 13.05.2010 r., tj. 133 dni po dniu bilansowyByto to sprzeczne
Z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 2 uor. Niewykonyigaprzez Gtownego ksgowego

systematycznego przenoszenia zapisow z bufora dag keachunkowych utrudniato

° Rozdziat II, B, pkt 7 Komunikatu Nr 23 Ministraréinséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standarddwrél
zarzydczej dla sektora finansow publicznych (Dz.Urz. MF15, poz. 84).

19 Gospodarka finansowa Zespotu, w tym ewidencjagmsiva majtku trwatego, kadr i ptac prowadzona byta
w systemie ksigowasci komputerowep/ulcan

* Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie sprawozdawcéa budzetowej (Dz.U.
2010 r. Nr 20, poz. 103)

12 Rozumiane, jako trwale przenoszenie zapiséwagksiych z bufora do k.



sprawdzenie poprawla ewidencjonowanych standw kgowych Zespotu. Naruszato to
wymogi art. 24 ust. 4 uor.

. w toku kontroli przedstawiono 11 wydrukow z ewidgrsiegowej, na ktérych data
wydruku byta wczéniejsza nt okres, ktérego dotyczyly. | tak np.Z&stawi@ obrotéw i sald
ze stanow ksgowych 2010 r. sposrlzono z datami z 2009 roku, Zestawienie obrotéw
i sald za okres od 1.01. do 31.12.2009 sporadzono 31.03.2009 r. Wszystkie ww. wydruki
z datami z 2009 r. spadzono przy uyciu programuVulcan o nr wersji 10.01.0200,
udostpnionej przez producenta oprogramowania dopiernpeul2010 r.

Ustalono,ze odpowiedzialn@ za nierzetelne spadzenie ww. wydrukOw ponosi
Gtowny kskgowy, ktéra dokonywata nieuprawnionych zmian dakzegarze systemowym
komputera, na ktérym prowadzono ewiderfipansowo — ksigowa Zespotd®. Naruszato to
obowiazki Gtéwnego ksigowego okrélone art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach
publicznych*.

Ponadto w komputerze, na ktorym Gtéwnyekgiwy prowadzita ewidengjfinansowo
— kskgowa zainstalowano i wykorzystywano progrdratal Commandema ktory Zespoét nie
posiadat licencji wymaganej art. 67 ustawy o praaigorskim, a stanowisko komputerowe

nie byto zabezpieczone przed spadkami¢@pii awariami sieci elektrycznej.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Uzupelnienie wyposaenia szkolnych pracowni zawodowych w niedhy sprzt
audiowizualny.

2. Opracowanie wieloletniego planu doskonalenia zaw@dm nauczycieli.

3. Sprawowanie skuteczniejszego nadzoru i kontrolid@dtaniami Gtéwnego ksjowego,
w szczegOolnéci w zakresie:
* rzetelnego i terminowego prowadzenia zapisOwd@ivych w sposob unitiwiajacy
ich sprawdzaln&,
* sporadzania sprawozaafinansowych w oparciu o prawidtowe i trwale zakgiwane
zapisy ks¢gowe,

» rzetelnego dokumentowania przeprowadzanych spiséaiury majtku Zespotu.

3 ProgramVulcan zapisuje daty operacji ksjowych w oparciu 0 wskazania zegara systemu opiaegy
komputera.
14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachipmiych (Dz.U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).



4. Dostosowanie polityki rachunkowa Zespotu do wymadaustawy o rachunkowoi
oraz zaktualizowanie procedur kontroli do wymagéandarddéw kontroli zagdczej dla
sektora finansow publicznych.

5. Objecie stanowisk komputerowych stat kontrobh w  zakresie legalriai

wykorzystywanego oprogramowania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK zwraca st do Pani Dyrektor o przekazanie — w terminie 14 alhidaty otrzymania
wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykstania uwag oraz wykonania
wnioskow, ladz o podgtych dziatlaniach na rzecz realizacji wnioskow lukzypzynach

niepodgcia takich dziata.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, inforepiage zgodnie z tria art.
61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od datyzgtnania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor prawo zgknia na pmie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowanych zasteaen sprawie ocen zawartych w tym

wystpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



