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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie!,
ul. Tama Pomorzariska 13A, 70-030 Szczecin

Krzysztof Wo$ od 31 sierpnia 2022 r. Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie2.

W okresie od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r. funkcje Prezesa petnit Pan
Przemystaw Daca.

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod rzek.
2. Dziatania podjete w sytuacji wystgpienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jakoscig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli4
Delegatura w Szczecinie.

1. Aneta Kotecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli nr:
LSZ/186/2022 z 7 listopada 2022 r. i LSZ /58/2023 z 3 kwietnia 2023 r.
2. Marta Gérska-Jas, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/189/2022 z 15 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4, 8-10, 1230)

Il.Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

W strukturze organizacyjnej RZGW w Szczecinie wyodrebniono wydziaty, ktérym
przypisano m.in. zadania zwigzane z zagrozeniami dotyczacymi jakos$ci waod.
Pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje zawodowe do realizacji przypisanych
im zadan, a wyposazenie techniczne umozliwiato monitoring stanu rzeki. RZGW
w Szczecinie posiadat informacje o czynnikach znaczaco oddziatywujgcych na jako$¢
wdd na obszarze dorzecza Odry. Jednakze sposéb organizacji dziatan w zakresie
pozyskiwania danych ujetych w ewidencjach oraz w Systemie Informacyjnym
Gospodarowania Wodami® nie zapewniat ich systematycznego i petnego
rejestrowania. Dane zgromadzone w ewidencji w zakresie ilosci, stanu i skfadu
Sciekow wprowadzanych do wdd lub do ziemi byly niekompletne. Ponadto nie
monitorowano i nie weryfikowano wptywu wynikéw pomiaréw takich $ciekdw,
przesytanych przez podmioty do tego zobowigzane. SIGW zawierat tylko 45%
wszystkich pozwolen wodnoprawnych oraz 12,8% pozwolen zintegrowanych
wydanych na obszarze administrowanym przez RZGW w Szczecinie, ktdre wynikaty
z ewidencji prowadzonej za pomoca baz Excel oraz GIS'.

" Dalej: RZGW w Szczecinie.

2 Dalej. Prezes PGW WP.

3Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: SIGW.

7 System Informacji Geograficzne;j.
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Opis stanu
faktycznego

Do konca 2022 r. RZGW w Szczecinie nie wykonat obowigzkowego co najmniej raz
na cztery lata przegladu pozwolen wodnoprawnych, co byto niezgodne z art. 416
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® oraz przegladu wynikajacego
z polecenia KZGW z listopada 2022 r. W RZGW w Szczecinie przeprowadzano
kontrole gospodarowania wodami, jednakze na pie¢ badanych przypadkoéw, w dwoch
zarzadzenia pokontrolne wydane zostaty po uptywie 449 i 168 dni liczonych od
zakonczenia kontroli, co stanowito dziatanie nierzetelne. Realizacja zarzadzen
pokontrolnych - poza jednym przypadkiem - byta monitorowana. RZGW w Szczecinie
podejmowat dziatania majace na celu zidentyfikowanie nielegalnych urzadzen
wodnych, jednakze byty one niewystarczajace. Wedtug stanu na 29 grudnia 2022 r.
az 35 % wylotow nie zostato zweryfikowanych pod wzgledem formalno-prawnym.

W zwigzku z wystgpieniem w 2022 r. zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki
Odry, RZGW w Szczecinie bez zbednej zwtoki podejmowat adekwatne do zaistniatej
sytuacji dziatania. Byty one podejmowane zaréwno z inicjatywy RZGW w Szczecinie
jak i stanowity realizacje polecen lub wytycznych otrzymanych w szczegolnosci
z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz Wojewody Zachodniopomorskiego®.
Pracownicy oraz stuzby liniowe RZGW w Szczecinie na biezaco obserwowali rzeke
podczas codziennych patroli, brali udziat w odtawianiu $nigtych ryb w Odrze. Przy
pomocy sprzetu ptywajacego RZGW w Szczecinie wspomagat dziatania stuzb, w tym
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie® oraz Strazy
Pozarnej przy ustanawianiu zapér na Odrze.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym
z jakoscig wod rzek.

1.1. Zasady funkcjonowania oraz strukture PGW WP okreslat Regulamin
organizacyjny, nadany zarzadzeniem nr 80/2019 Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 31 grudnia 2019 r.12 Zgodnie z § 32
Regulaminu organizacyjnego w sktad Wod Polskich'® wchodzity nastepujace
jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej'4, regionalne zarzady
gospodarki wodnej'®, zarzady zlewni'® oraz nadzory wodne'’. W jednostkach
organizacyjnych WP funkcjonowaty: Pion Ochrony Przed Powodzig i Susza, Pion
Ustug Wodnych, Pion Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym, Pion Organizacyjny oraz
Pion Ekonomiczny.

Zgodnie z § 60 w sktad RZGW wchodzity m.in.:

- Wydziat Zgdéd Wodnoprawnych (RUZ)'8, do ktorego zakresu dziatania nalezato
w szczegdlnosci: prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie o udzielenie

8Dz. U. 22022 r. poz. 2625 ze zm.; dalej: ustawa Prawo wodne.
9 Dalej: Wojewoda.
10 Dalej: WIOS.
" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
2 W sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie;
zmieniany zarzadzeniami Prezesa nr: 5/2020 z 31 stycznia 2020 r.; 20/2020 z 14 kwietnia 2020 r.; 39/2020
z 3 czerwca 2020 r.; 85/2020 z 17 grudnia 2020 r.; 92/2020 z 29 grudnia 2020 r.; 15/2021 z 5 marca 2021 r.;
21/2021 z 22 kwietnia 2021 r.; 44/2021 z 21 lipca 2021 r.; 59/2021 z 28 wrze$nia 2021 r.; 91/2021 z 31 grudnia
2021 r.; 212022 z 26 stycznia 2022.
13 Dalej: WP.
14 Dalej. KZGW.
15 Dalej: RZGW.
16 Dalej: ZZ.
7 Dalej: NW.
18 Realizujacy wybrane zadania Pionu Ustug Wodnych.

3



zgod wodnoprawnych; prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
legalizaciji urzadzen wodnych;

- Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej (RPC), do ktérego zakresu
dziatania nalezato w szczegdlnosci: monitoring  sytuacji  hydrologiczno-
meteorologicznej; przygotowywanie komunikatdw o aktualnej sytuacji w regionie,
przekazywanie informaciji i raportéw zainteresowanym; gromadzenie, przetwarzanie,
udostepnianie i przekazywanie informacji na potrzeby WP, centréw zarzadzania
kryzysowego i innych podmiotow; zbieranie i archiwizowanie danych o sytuacji
i zjawiskach hydrologicznych dla wod regionu wodnego; powiadamianie KZGW
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych na terenie RZGW oraz informowanie
o0 podjetych dziataniach; opracowywanie i publikacja komunikatow zeglugowych na
drogach wodnych;

- Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami (RUK)'®, do ktérego zakresu dziatania
nalezalo w szczegdlnosci: prowadzenie kontroli gospodarowania wodami;
przygotowywanie planéw kontroli gospodarowania wodami; przygotowywanie
zarzadzen pokontrolnych oraz podejmowanie innych dziatan zwigzanych z kontrola,
w tym przygotowywanie stosownych wnioskéw i pism kierowanych do organdw lub
podmiotéw witasciwych w sprawach; sprawdzanie realizacji zarzadzen pokontrolnych;
prowadzenie postepowan w zakresie wydania decyzji, o ktdrej mowa w art. 343 ust. 2,
3 i 6 ustawy Prawo wodne; wspotdziatanie z innymi organami kontroli w zakresie
kontroli gospodarowania wodami;

- Wydziat Zarzadzania Srodowiskiem (RZS)2, do ktérego zakresu dziatania nalezato
w szczegolnosci: identyfikacja ekosysteméw zdegradowanych przez eksploatacje
zasobow wodnych; koordynacja i prowadzenie postepowan dotyczacych ocen
wodnoprawnych, dla ktérych organem witasciwym jest dyrektor RZGW; przygotowanie
informacji o stanie Srodowiska w zakresie stanu wéd, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami; sporzadzanie wykazu inwestycji oraz dziatan, ktére mogq spowodowac
nieosiggniecie dobrego stanu wdd lub pogorszenie dobrego stanu wéd;

- Wydziat Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami (RZI)2!, do ktorego
zakresu dziatania nalezato w szczegolnosci: prowadzenie SIGW w regionie wodnym;
gromadzenie i wprowadzanie danych do SIGW w regionie wodnym od podmiotéw
i organow zobowigzanych do przekazywania danych WP przepisami ustawy;
koordynacja prac komorek organizacyjnych RZGW i ZZ w zakresie wytwarzania
danych na potrzeby SIGW w ramach prac wtasnych;

- Wydziat Planowania w Gospodarowaniu Wodami (RZP)?2 do ktérego zakresu
dziatania nalezato w szczegolno$ci: udziat w opracowywaniu projektéw planéw
zagospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz dokumentow z nimi
powigzanych; identyfikacja znaczacych oddziatywan antropogenicznych i ocena ich
wptywu na stan wdd powierzchniowych i podziemnych; realizacja i wspotdziatanie
w realizacji dziatan stuzacych prowadzeniu zréwnowazonego gospodarowania
wodami, w tym osiggnieciu celéw Srodowiskowych okreslonych dla jednolitych czesci
waod powierzchniowych i podziemnych.

(akta kontroli str. 11-15)

Realizacjg zadan zwigzanych z zagrozeniami dotyczacymi jakosci woéd w RZGW
w Szczecinie zajmowato sie 21 pracownikéw?3, Przydzielenie im zadan miato forme
pisemng i zawarto je w zakresach obowigzkéw stuzbowych pracownikéw, ktore
odpowiadaty zadaniom przypisanym poszczegélnym wydziatom RZGW w Szczecinie.

19 Realizujacy wybrane zadania Pionu Ustug Wodnych.

20 Realizujacy wybrane zadania Pionu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym.

21 Realizujacy wybrane zadania Pionu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym.

22 Realizujacy wybrane zadania Pionu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym.

23 Tj, Szesciu w RPC, trzech w RUK, szesciu w RZS, po dwéch w RUZ, RZI, RZS.
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Wszyscy ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze magisterskie, m.in. na
kierunkach: zarzadzanie i inzynieria produkcji, budownictwo morskie, transport
morski, geodezja i kartografia, ochrona Srodowiska, inzynieria Srodowiska, geografia,
hydrogeografia i geologia inzynierska, prawo, ochrona $rodowiska rolnego.

(akta kontroli str. 16-22)

W celu monitoringu stanu rzeki Odry (w tym wykonywania zadan z zakresu
utrzymania szlaku zeglugowego i lustracji rzeki, rdwniez pod katem wystepowania
zanieczyszczen, padtych zwierzat i obiektow obcych w wodzie) RZGW w Szczecinie
posiadat sprzet ptywajacy w postaci: trzech todzi motorowo-roboczych, statku
kontrolno-inspekcyjnego, trzech pchaczy, czterech motoréwek roboczych, pieciu
barek towarowych, jednej todzi aluminiowej i dziesieciu lodotamaczy. Ponadto RZGW
w Szczecinie dysponowat szescioma samochodami terenowymi oraz dwoma
dronami, za pomocg ktorych okreslano obszar zagrozenia i wykonywano
dokumentacje fotograficzna.

(akta kontroli str. 319-338)

RZGW w Szczecinie posiadat informacje o czynnikach oddziatujgcych na jakos¢ wod
na obszarze regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego w postaci baz
danych oraz opracowan.
Ogledziny?* bazy presji pod wzgledem sposobu jej prowadzenia, uzupetniania
| aktualizacji, a takze rodzaju zawartych w niej danych oraz tego jak ww. dane
przektadajg sie na planowanie i realizowanie zadan RZGW w Szczecinie wykazaly,
ze baza prowadzona byta w formie elektronicznej i skfadata sie z dwdch czesci,
tj. bazy presji hydromorfologicznych?5 oraz bazy presji antropogenicznych26. Zgodnie
z oswiadczeniem Kierownika Wydziatu RZP ww. baza nie byta uzupetniana przez
pracownikow RZGW w Szczecinie, zostata ona utworzona przez podmiot zewnetrzny
na zlecenie KZGW.
Ww. bazy byly aktualizowane w 2021 r., tj. w zakresie bazy hydromorfologiczne;
rozszerzono jg o osiem nowych obiektdw (przeptawek dla ryb) oraz bazy
antropogenicznej w zakresie warstwy zrzutu sciekow przemystowych do kanalizacji
0 jeden punkt zrzutu.

(akta kontroli str. 964-994)

Kierownik Wydziatu RZP o$wiadczyta: Te bazy zostaty sporzgdzone na potrzeby
dokonania identyfikacji presji, a nastepnie na potrzeby opracowania planéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, a konkretnie na potrzeby
opracowania Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami (Il aPGW) na lata: 2022-
2027, w tym na obszarze dorzecza Odry (...). Podczas prac nad aktualizacjg planow
gospodarowania wodami wykorzystywane sg wyniki Panstwowego Monitoringu
Srodowiska realizowanego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS),
ktore obejmujg ocene stanu wod realizowang w dfugich okresach pomiarowych
(zgodnych z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej), w odrdznieniu od badan
realizowanych przez WIOS w ramach kontroli interwencyjnych. (...) Dane zawarte

24 Przeprowadzone 23 stycznia 2023 r.
25 Na ktorg skiadaly sie zbiory danych dotyczacych: wod $rodigdowych, w ktorym znajdowaly sie m.in. dane
dotyczace drogowych i kolejowych budowli inzynieryjnych oraz elektrowni wodnych; prace utrzymaniowe,
w ktérym znajdowaly sie¢ m.in. dane dotyczace odcinkdw rzek, brzegdw jezior/zbiornikéw, na ktdrych byly
prowadzone prace utrzymaniowe w okresie 2011-2016; wody przybrzezne i przej$ciowe, w ktérym znajdowaty sie
m.in. dane dotyczace nabrzeza i obrzeza; inne, ktory zawierat informacje zwigzane z portami.
% Ktora sktadata sie z dwoch etapow: etap | — pobory i zrzuty obejmowat m.in. dane dotyczace zrzutow $ciekow
przemystowych oraz poborow; etap Il — baza presje pozostate obejmowat cztery zbiory danych, tj. dane
charakteryzujace zlewnie (w tym m.in. o zasobnosci gleb w zwigzki azotu i fosforu); inne dane charakteryzujace
Zlewnie (w tym m.in. o dzikich wysypiskach $mieci); punktowe presje antropogeniczne (w tym m.in. o sktadowiska
odpaddw oraz rozproszone zrodta presji (w tym dane m.in. odptywach miejskich).
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w bazach sgq podstawg do analiz, np.: do okreslenia dominujgcej presji na danym
obszarze, okreSlenia Zrodet zanieczyszczen (...).
(akta kontroli str. 964-965)

RZGW w Szczecinie posiadat informacje o czynnikach oddziatujgcych na jako$¢ wéd
na obszarze regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego takze w formie
opracowan pn.: ,Analiza znaczacych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng
ich wptywu/oddziatywania na stan wod oraz oceng ryzyka nieosiggniecia celéw
srodowiskowych”; ,Przeprowadzenie pogtebionej analizy presji w celu ustalenia
przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu wod dla wybranych jednolitych czesci wod
powierzchniowych na obszarze dziatania RZGW w Szczecinie” z listopada 2017 r.;
,Przeglad i aktualizacja wykazu wielkoSci emisji i stezen substancji priorytetowych
oraz innych substancji powodujacych zanieczyszczenie, dla ktdrych zostaty okreslone
Srodowiskowe normy jakoSci na obszarze dziatania RZGW w Szczecinie”
z pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 946, 956-963)

Informacje o czynnikach oddziatujacych na jako$¢ wod wykorzystywane byty do
podejmowania dziatan w dziedzinie polityki wodnej celem uzyskania dobrego stanu
wadd, przede wszystkim przy: opracowywaniu planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy i ich aktualizacji oraz wnioskdw o ustanowienie obszaréw
ochronnych zbiornikdw wod srodlagdowych (w rozumieniu art. 139 ustawy Prawo
wodne?7); dokonywaniu oceny dokumentacji przestanej przez organ wiasciwy do
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, uzgadnianiu warunkéw
realizacji planowanego przedsiewziecia, a takze przy koordynacji i prowadzeniu
postepowan dotyczacych ocen wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 951-953, 955)

Ogledziny?® ewidencji i urzadzen ewidencyjnych zawierajgcych dane o czynnikach
wptywajacych na stan wod znajdujacych sie we wkasciwosci RZGW w Szczecinie,
w tym posiadanego zbioru pozwolen wodnoprawnych i zintegrowanych oraz
Wydziat RZI RZGW w Szczecinie prowadzit w formie elektronicznej (bazy danych
prowadzone w programie Microsoft Excel9):

- od 2004 r. ewidencje pozwolen wodnoprawnych oraz ewidencje pozwolen
zintegrowanych;

- od stycznia 2018 r. ewidencje ocen wodnoprawnych oraz ewidencje otrzymywanych
od podmiotéw (na podstawie art. 304 ustawy Prawo wodne) wynikéw prowadzonych
pomiarow ilosci i jakosci sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi.
Otrzymywane wyniki pomiardw iloci i jakosci $ciekdw ewidencjonowane byty poprzez
zataczenie dokumentu (sprawozdania z przeprowadzonych pomiaréw) w formacie
pdf. W bazie prowadzonej w Ms Excel odnotowywano m.in.: podmiot, date wptywu
dokumentu (sprawozdania), obiekt, tytut sprawy. Jednocze$nie wyniki pomiarow byty
przechowywane w formie papierowej. Ponadto w RZGW w Szczecinie do
prowadzonej ewidencji wykorzystywano oprogramowanie GIS, ktére jako system
przestrzenny umozliwiat m.in. wizualizacje lokalizacji wylotow, ktorymi byty
odprowadzane $cieki. Warstwy przestrzenne pozwalaty na umieszczenie wylotu na
mapie, a informacje wprowadzane do tabeli atrybutéw umozliwiaty jego powigzanie
z pozwoleniem wodnoprawnym. W ewidencji pozwolen wodnoprawnych zatgczane
byly scany decyzji, w ewidencji pozwolen zintegrowanych przywotane byty numery

21 W okresie objetym kontrolg ztozono jeden taki wniosek, tj. wniosek w sprawie ustanowienia obszaru ochronnego
Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych nr 134 — zbiornik Debno.

28 Przeprowadzone 3 i 5 stycznia 2023 .

29 Dalej: Ms Excel.



decyzji, z uwagi na objetos¢ dokumentacji decyzje byty przechowywane w formie
papierowej, nie odnotowywano szczegotowych warunkéw, na jakich zostata wydana
decyzja. Bazy danych prowadzone w Ms Excel oraz GIS byly wykorzystywane
i uaktualniane przez pracownikow RZGW w Szczecinie. Bazy te nie mialy potaczen
z innymi bazami danych, a import i eksport danych nastepowat w sposéb reczny.
(akta kontroli str. 209-264, 308)

W ewidencji prowadzonej przez RZGW w Szczecinie30 i w SIGW3' ujeto na obszarze
dziatania RZGW w Szczecinie, wedtug stanu na 1 lipca 2021 r. oraz 31 grudnia 2022 r.
odpowiednio:

- 740113234 oraz 8 207 i 3 690 obowigzujacych pozwoleh wodnoprawnych;

- 157120 oraz 164 i 21 obowigzujacych pozwolen zintegrowanych.

Ponadto w ewidencji prowadzonej przez RZGW w Szczecinie ujeto w ww. okresie
odpowiednio: piec¢ i dziewie¢ ocen wodnoprawnych.

Kierownik Wydziatu RZI o$wiadczyt, ze: dane zawarte w SIGW sg gromadzone w celu
udostepniania informacji na potrzeby petentéw, raportowania do réznych instytucji.

(akta kontroli str. 210, 308, 341, 344-357)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. nie stwierdzono przypadkow
(decyzji wydanych przez Dyrektora RZGW w Szczecinie)32, w ktdrych obowigzujace
pozwolenia podlegaty zmianie dotyczacej ilosci dopuszczalnych zrzutow Sciekow
i jakosci sciekdw majacej na celu ograniczenie negatywnego ich wptywu na stan wéd.

(akta kontroli str. 209-264)

1.2. W 2022 r. obowigzywato fgcznie 46 pozwoler wodnoprawnych oraz pozwolen
zintegrowanych33, na podstawie ktorych wprowadzane byty Scieki do rzeki Odry i jej
doptywow. Na podstawie przedmiotowych decyzji w okresie IlI-IV kwartatu 2021 r.
oraz I-lll kwartatu 2022 r. wprowadzono do ww. wod3* odpowiednio: 15,84 min m?3
i 23,30 min m3 $ciekow.
Zgodnie z wydanymi decyzjami wodnoprawnymi liczba punktowych Zzrédet
zanieczyszczen, tj. wylotow stuzacych do wprowadzania $ciekow do wod wyniosta 64.
(akta kontroli str. 201-203, 205-206)

Wedtug informacji zawartych w ankietach, otrzymanych od 22 podmiotow
odprowadzajacych $cieki przemystowe do rzeki Odry i jej doptywéw na podstawie
obowigzujacych je pozwoler wodnoprawych lub/i pozwolen zintegrowanych — w okresie
od 1 lipca 2021 do dnia udzielenia odpowiedzi3®> odprowadzity one tgcznie 30,8 min m3
Sciekdw, wsrdd ktorych znajdowato sie m.in. co najmniej: 472,6 ton azotu ogdinego; 275,6
ton chlorkéw i siarczanéw; 75 ton sodu; 20,9 ton zawiesin ogdlnych; 16,6 ton fosforu
ogolnego; 431,1 kg zelaza; 269,9 kg rteci; 161,5 kg cynku; 86,9 kg weglowodorow
ropopochodnych; 64,9 kg niklu; 36,1 kg chromu ogolnego; 29,5 kg miedzi; 27,5 kg glinu;
14,2 kg ofowiu; 2,6 kg kadmu; 2,3 kg arsenu; 2,3 kg talu; 0,28 kg srebra.

(akta kontroli str. 1066-1069, 1071-1072)

Badanie 10 pozwolen wodnoprawnych pod wzgledem obowigzujacych w RZGW
w Szczecinie zasad i trybu ich wydawania wykazato m.in., Ze:

30 W bazach danych w MS Excel oraz GIS.
31 Prowadzonym przez PGW WP w Informatycznym Systemie Ostony Kraju; dalej: ISOK.
32 Na podstawie ewidencji prowadzonej przez RZGW w Szczecinie stwierdzono siedem przypadkow (decyzji
wydanych przez ZZ), w ktérych obowigzujace pozwolenia podlegaty zmianie m.in. w zakresie: dopuszczalnych
wskaznikow zanieczyszczen dla Sciekdw odprowadzanych do gruntu; dopuszczalnych wielkosci wskaznikoéw
zanieczyszczen w $ciekach oczyszczonych (wykreslenie parametru - odczynu pH); uszczegétowienia sposobu
pobierania probek Sciekéw, zmiany sposobu badania jakosci Sciekow; wartosci wspéirzednych geodezyjnych wylotu
$ciekow oraz Srednicy wylotu.
33 Wydanych przez Dyrektora RZGW w Szczecinie, Dyrektora ZZ w Szczecinie, Starostow, Prezydenta Miasta
w Szczecinie, Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
3 Wedtug danych pozyskanych przez RZGW w Szczecinie od Wydziatu Optat ZZ w Szczecinie.
35 Ostatnia z odpowiedzi obejmowata dane wedtug stanu na 12 stycznia 2023 .
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- kazdorazowo wydanie pozwolenia wodnoprawnego poprzedzone bylo analizg
operatu wodnoprawnego oraz badaniem jego zgodno$ci z obowigzujacymi w tym
wzgledzie przepisami prawa;
- wystepowaty przypadki wzywania podmiotu wnioskujacego o wydanie pozwolenia
do: uzupetnienia i poprawienia dokumentacji wodnoprawnej (pie¢ spraw); ztozenia
dokumentaciji (jedna);
- w przypadku dwoch postepowan wystgpiono o wydanie opinii czy zamierzone
korzystanie z wod wymagatoby natozenia dodatkowych obowigzkdw ograniczajgcych
negatywne dziatanie na zagrozong jednolita czeS¢ wdd powierzchniowych oraz
0 wspdfdziatanie w trybie art. 7b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®® w celu potwierdzenia zgodnosci zatozen
zawartych we wniosku i dokumentacji wodnoprawnej z postanowieniami planu
zagospodarowania przestrzennego;
- w jednym przypadku (elektrowni) wydane pozwolenie wodnoprawne zawierato
zapisy majace na celu regulacje temperatury zrzutow, tj. dotyczace maksymainej jej
wysokosci  (35°C) oraz koniecznosci  dokonywania pomiaru temperatury
wprowadzanych do $rodowiska $ciekéw przemystowych — wdd chiodniczych
w okresie doby, w odstepach nie wiekszych niz dwie godziny w trakcie korzystania
z ustug wodnych;
- W pieciu badanych przypadkach w wydanych pozwoleniach wodnoprawnych
natozono na podmiot dodatkowy obowigzek dokonywania pomiaréw stanu wéd przed
I za miejscem zrzutu Sciekdw, w pozostatych pieciu przypadkach takiego obowigzku
nie natozono.
Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: (...) W trakcie wydania przedmiotowych
pozwolen  wodnoprawnych organ wzigt pod uwage przedfozone przez
Whioskodawcow wyniki badan analitycznych przez akredytowane laboratorium
w zakresie jakosci oczyszczonych Sciekow przemystowych zawierajgcych wskazniki
zanieczyszczen. Po analizie przedtozonych wynikow badan tutejszy Organ uznat, ze
ilos¢ substancji zanieczyszczajgcych w odprowadzanych oczyszczonych Sciekach
przemystowych nie bedzie stanowita realnego zagroZenia dla wod powierzchniowych
ptyngcych. Dodatkowo, zgodnie z art. 304 ust. 1 ustawy Prawo wodne, podmioty
korzystajagce z ustug wodnych sq obowigzane do przekazywania wynikow
prowadzonych pomiarow iloSci i jakoSci Sciekdw wprowadzanych do wod lub do ziemi,
w zakresie okreSlonym w pozwoleniu wodnoprawnym. Na podstawie wyZej
wymienionych wynikéw nie stwierdzono podwyzszonej ilosci zanieczyszczen
wprowadzanych do $rodowiska wodnego. Ponadto organ wzigt pod uwage rowniez
fakt, iz wody powierzchniowe ptyngce Odry od Parnicy do ujscia (JCWP
RW6000211999) oraz Odra od Odry Zachodniej do Parnicy (PLRW6000211971)
objete s juz Panstwowym Monitoringiem Srodowiska, ktérych wyniki publikowane sa
przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli: str. 753-756, 757- 772)

W sprawie sposobu dokonywania oceny czy dziatalno$¢ wskazana przez
wnioskodawce we wniosku o udzielnie pozwolenia wodnoprawnego zagrozi/nie
zagrozi osiggnieciu celéw $rodowiskowych wyznaczonych dla czesci wod objetych
wnioskiem Kierownik Wydziatu RUZ wyjaénita: Analizujmy plan gospodarowania
wodami oraz jednolite czesci wod. Sprawdzamy czy jednolite czesci wod sq
zagrozone; gdy okaze sie, Ze sq zagrozone sprawdzamy wytyczne co do tych czesci
wod oraz czy jest przesuniety termin osiggniecia celow Srodowiskowych. W sytuacji,
gdy ww. termin zostat przesuniety, to mozemy wydac takie pozwolenie. Do 23 grudnia
2021 r. obowigzywato Rozporzadzenie nr 3/2014 Dyrektora Regionalnego Zarzgdu

3% Dz. U. 22022 . poz. 2000 ze zm.; dalej: Kpa.



Gospodarki Wodnej w Szczecinie z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia
warunkow korzystania z wod regionu wodnego Dolnej Odry i Pomorza Zachodniego
(zmieniane w 2016 r. | 2017 r.). To rozporzadzenie byfo dla nas bardzo pomocne,
poniewaz mozna byto m.in. w jasny sposob zweryfikowac czy (...) wydac pozwolenie
czy odmowic. Zawierato ono metodyki np.: w zakresie obliczenia przeptywu
nienaruszalnego (...). Aktualnie nie ma podstawy prawnej do wydania nowego
rozporzgdzenia, w miejsce dotychczasowego. Dziatamy na podstawie ustawy Prawo
wodne i rozporzadzen, w oparciu o ktére mozna zbudowac ogolny poglad, czy
dziatania podmiotow bedq zagrazac Srodowisku, bgdz nie (...).

(akta kontroli: str. 555)

W sprawie ustalenia sposobu dokonywania pomiaréw ilosci i jako$ci Sciekow
w wydawanych pozwoleniach wodnoprawnych Kierownik Wydziatu RUZ wyjasnita:
(...) Sposob ten musi by¢ zgodny z rozporzgdzeniem, np.: czestotliwosc wykonywania
pomiarow jest wprost wskazana w rozporzgdzeniu. Powyzsze dane sgq przez nas
weryfikowane. Pomiar ilosci Sciekéw jest mierzony w rézny sposéb — za pomocq
urzadzen takich jak przeptywomierz lub na podstawie iloSci pobranej wody, ktora jest
ustalana z odczytu wodomierza (zamkniety obieg technologiczny, {. ilo$¢ pobranej
wody obrazuje jednoczes$nie iloS¢ wytworzonych i wprowadzanych do Srodowiska
Sciekow). W przypadku ustalania ilosci $ciekow (a takze ich jako$ci) wazne jest takze
Sprawdzenie, czy zaktad wskazat cel pozwolenia wodnoprawnego, gdyz wynika
Z niego jakie Scieki bedq odprowadzane (np.: przemystowe, bytowo-socjalne).
Czestotliwos¢ pomiarow jest okreSlana na podstawie rozporzadzen. W pierwszej
kolejnosci klasyfikujemy Scieki, nastepnie zestawiamy je z tabelami stanowigcymi
Zatgczniki do rozporzadzen, w ktorych wskazane jest ile razy pomiary powinny by¢
dokonywane. Te informacje nie muszg by¢ wpisywane do pozwoler wodnoprawnych,
ale podmioty majgq problemy z ich znalezieniem w przepisach prawa, dlatego
wpisujemy takie dane w pozwolenia. Co do zasady przy okre$laniu czestotliwosci
pobierania probek Sciekow wprowadzanych do wod do celdw oznaczania wartoSci
Substancji  zanieczyszczajgcych przyjmujemy wprost czestotliwo$¢ wskazang
w rozporzadzeniu.  Weryfikujemy takze czy dane wpisane w operatach
wodnoprawnych zgadzajg sie z rozporzadzeniami. Weryfikacji jakoSci Sciekow
wskazanych w operatach wodnoprawnych dokonujemy poprzez analize
sprawozdania z wykonanych badan.

(akta kontroli: str. 557)

W sprawie dokonywania bilansowania fadunkoéw zanieczyszczen, na ktdrych
odprowadzanie wyrazona jest zgoda w pozwoleniach wodnoprawnych Kierownik
Wydziatu RUZ wyjasnita: Nie dokonujemy bilansu takich tadunkow. Wynika to z tego,
Ze praktycznie musieliby$Smy bra¢ pod uwage wszystkie pozwolenia, w tym te, co do
ktorych trwajg postepowania. Taka baza elektroniczna ma dopiero powstac
w przysztosci. (...) Pracownicy Wydziatu Zgéd Wodnoprawnych przy wydawaniu
takiej iloSci pozwolen nie sq w stanie robic takiego bilansowania (...) Pomocna byftaby
juz chociazby informacja, ile pozwolen i jakich wydano na terenie objetym wnioskiem,
ale ja takich informacji czesto nie mam. Jezeli wiem, Ze na terenie, ktorego dotyczy
wniosek znajduje sie inny zaktad przemystowy, to bierzemy takg okoliczno$¢ pod
uwage. W ramach przyktadu mozna wskazac sytuacje zwigzane z portem, poniewaz
w takim przypadku jesteSmy w stanie zweryfikowac co sie dzieje w rejonie tego
konkretnego portu, ale nie wiem juz na przyktad jakie sq postepowania w Zarzgdzie
Zlewni prowadzone w tym momencie odnosnie tego terenu. RZGW w Szczecinie
dziafa na obszarze czterech Zarzadow Zlewni, nadto pozwolenia wydawane byty
takze przez starostow i marszatkow. Te wszystkie pozwolenia nalezatoby wzig¢ pod
uwage, a informacje z nich wynikajgce naniesS¢ na mapy; taki instrument bytby nam
bardzo pomocny.
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(akta kontroli: str. 557-558)

Analiza préby 40 pozwolen wodnoprawnych wydanych przez Prezydenta, Starostows?
i Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego® dotyczacych dorzecza Odry,
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg (z 298 pozwolen wodnoprawnych
i zintegrowanych3?) wykazata, ze taczna maksymalna ilo$¢ Sciekow wprowadzanych
do Odry (rocznie) na podstawie ww. pozwoler wyniosta 6,2 min m3. Srednie dobowe
stezenie substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych do $rodowiska wraz ze
sciekami wyniosto m.in. w zakresie: zawiesin ogolnych od 35 do 100 mg/,
weglowodordw ropopochodnych 15 mg/dm3, Zelaza ogdlnego 10 ml/l.

(akta kontroli str. 1073-1229)

Ogledziny4° przeprowadzone na prébie ww. 40 pozwoleri wodnoprawnych wykazaty,
ze wszystkie ww. pozwolenia ujeto w bazach prowadzonych w Ms Excel. Ponadto
w bazie GIS odnotowano ilosci zrzutéw Sciekéw do wod lub do ziemi zgodnie
z informacjami z ww. pozwoler wodnoprawnych.
W przypadku 39 pozwolen nie zaewidencjonowano ich w SIGW, w konsekwenciji nie
odnotowano takze danych dotyczacych wielko$ci zrzutow Sciekéw do wod lub do
ziemi wedtug wartosci rzeczywistych i informacji z pozwolen, co opisano w sekcji
»twierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 339-357)

Ponadto ogledziny*! baz danych prowadzonych w GIS wykazaty, ze nie odnotowano
w nich informacji dotyczacych wielko$ci rzeczywistych poboréw wod oraz ilosci
i jakoSci Sciekow wprowadzonych do wéd lub do ziemi za caty 2021 r.; ostatnie
wpisane dane w tym zakresie dotyczyty roku 2020. Wskazuje to na brak monitoringu
i weryfikacji wptywu ww. wynikow przez RZGW w Szczecinie. Powyzsze opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoSci”.

(akta kontroli str. 209-214, 220)

1.3. W okresie 2021-2022 (do 31 lipca) do RZGW w Szczecinie nie wptynety skargi
ani wnioski w rozumieniu art. 227 i art. 241 Kpa wskazujagce na zty stan wod
w rzekach.

W ww. okresie otrzymano 14 zawiadomierh w tym przedmiocie, z czego:

- trzy dotyczyly zanieczyszczen wod rzeki Odry spowodowanych wyciekami
substancji ropopochodnych*?; nie ustalono zrédta zanieczyszczenia;

- sze$¢ odnosito sie do zidentyfikowania $nigtych ryb w wodach43; potencjalnych
przyczyn upatrywano w: wystgpieniu tzw. ,przyduchy’; zanieczyszczeniu
chemicznym; odprowadzaniu nieoczyszczonych $ciekow; spuszczeniu wody
z jednego ze stawdw hodowlanych; ingerencji w instalacje kanalizacji sanitarne;
podczas wykonywania robdt budowlanych;

- dwa przypadki dotyczyty padliny zwierzecej*4;

37Tj. polickiego, tobeskiego i goleniowskiego; dalej: Starostwie.
3 Dalej: Marszatek.
39 Wydanych i pozyskanych od Prezydenta Miasta Szczecin (dalej: Prezydent), dziewigciu Starostow (gryfinskiego,
mysliborskiego, drawskiego, goleniowskiego, gorzowskiego, fobeskiego, polickiego, choszczenskiego,
stargardzkiego) oraz Marszatka. Informacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
40 Przeprowadzone 1i 9 lutego 2023 r.
41 Przeprowadzone 3 stycznia 2023 r.
42 Zlokalizowanych: wzdtuz lewego brzegu, na odcinku od Kanatu Zielonego, Wyspy Jaskdlczej, do okolic Watow
Chrobrego w Szczecinie (dwa zgtoszenia z 24 marca 2021 r.) oraz na wysoko$ci Dworca Gtéwnego w Szczecinie (14
czerwca 2022 r.).
43 Kanatu kurowskiego na wysokosci m. Kuréw (26 czerwca 2021 r.); rzeki Lisnicy (27 lipca 2021 r.); rzeki Sapdina
(27 lipca 2021 r. i 1 wrze$nia 2021 r.); stawdw na rzece Le$nica (22 grudnia 2021 r.) oraz w wodach rzeki Kosy
w miejscowosci Debno (25 czerwca 2022 r.)
44 Zgtoszenia: z 29 stycznia 2021 r. (rzeka Bukowa), 12 lipca 2021 r. (kanat Siekierkowski).
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- ftrzy zgtoszenia dotyczyly odpowiednio: zatonigcia jednostki ptywajacej*s;
pozostatosci po fragmentach styropianu“6 oraz pozostatosci po wykaszaniu traw#’.
(akta kontroli str. 904-911)

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze: zgfoszenia kierowane byty przewaznie
poprzez kontakt telefoniczny lub e-mail. Wydziat RPC po otrzymaniu zawiadomienia
przekazywat otrzymane wiadomosci do odpowiednich, podlegtych zarzadow zlewni
lub  wifasciwych  nadzorow  wodnych  lub  obiektow  hydrotechnicznych.
Wspétoracowano réwniez z Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska,
odpowiednimi urzedami oraz stuzbami mundurowymi.

(akta kontroli str. 906)

Sposrod 14 zgtoszen dotyczacych bezposrednio zanieczyszczenia wod w rzekach,
w czterech przypadkach wskazano na potencjalne podmioty odpowiedzialne za
powstate zdarzenia. RZGW w Szczecinie przeprowadzito kontrole gospodarowania
wodami w jednym z ww. podmiotdéw, w stosunku do ktérego — po jej zakonczeniu -
wydano zarzadzenie pokontrolne.

(akta kontroli str. 907-911, 944-945)

Zastepca Dyrektora RZGW w Szczecinie wyjasnita: Na zgtoszenie nr 18 Dyrektor
RZGW przeprowadzit kontrole gospodarowania wodami (...). Za podstawe nie
podejmowania dalszych czynnosci w ramach kontroli gospodarowania wodami
w zakresie zgtoszenia nr (...) 12, 14 i 20 przyjeto: (...) art. 335 ust. 5 pkt 1 Prawa
wodnego, zgodnie z ktorym kontrole gospodarowania wodami w Zzakresie
przestrzegania warunkow ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy lub
przestrzegania warunkow ustalonych w pozwoleniach zintegrowanych, dotyczacq
pobranych wod oraz ochrony wod przed zanieczyszczeniami wykonuje Inspekcja
Ochrony Srodowiska, ktéra byfa na miejscu i prowadzita swoje czynnosci (...). W
przypadku gdy zaktad kontrolowany nie posiada pozwolenia wodnoprawnego (w tym
pozwolenia zintegrowanego) zastosowane majgq przepisy karne (...) W przypadku
zgfoszenia nr 14 zawiadomiono Policje (...). Wobec Przedsigbiorstwa (...) Sp. z o.0.
w Nowogardzie (zgloszenie nr 12 i 14) Dyrektor RDOS w Szczecinie natozyt
obowigzek wykonywania pomiardw zawarto$ci substancji w wodach rzeki Sgpéina,
doprowadzalnika Sciekow i Scieku oczyszczonego w miejscu zrzutu oraz iloSci
Sciekdw odprowadzanych w sytuacjach nieprawidtowego funkcjonowania (...).

(akta kontroli str. 788, 797-799, 931-943)

1.4. W okresie 2021-2022 (do 31 lipca) przeprowadzono tgcznie 26 kontroli
gospodarowania wodami, w tym pie¢ dotyczacych urzadzen odprowadzajacych Scieki
oraz wody opadowe lub roztopowe. Cztery kontrole (z pigciu) dotyczyty podmiotow
nie posiadajacych w momencie kontroli waznych pozwolen wodnoprawnych; jedna -
podmiotu posiadajgcego wazne pozwolenie wodnoprawne.

(akta kontroli str. 188, 842-849)

W sprawie liczby przeprowadzonych kontroli gospodarowania wodami Zastepca
Dyrektora RZGW w Szczecinie wyjasnita: (...) W 2021 r. zrealizowano 9 z 20
planowanych kontroli oraz 11 kontroli doraznych. Na przyczyne niezrealizowania
przez Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami RZGW w Szczecinie w 2021 r.
kontroli ztozyly sie m.in. ograniczenia wyjazdow terenowych zwigzane z pandemig
COVID-19. Plan kontroli na 2022 r. obejmuje niewykonane kontrole w 2021 r. (...).
(akta kontroli: str. 792)

45 Rzeka Bukowa (8 listopada 2021 r.).
46 Rzeka Wieprza (25 wrzes$nia 2021 r.).
47 Rzeka Bukowa (7 lipca 2022r.).



W sprawie wptywu kryzysu ekologicznego na rzece Odrze w 2022 r. na planowanie
kontroli gospodarowania wodami w roku 2023 Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit:
(...) z uwagi na sytuacje kryzysowg w roku 2022 na rzece Odrze, w planie kontroli
gospodarowania wodami na rok 2023 zwrocono Sszczegolnie uwage na
skontrolowanie legalnoSci korzystania z wdd | wykonania urzadzehn wodnych
w przedsiebiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych, pod katem odprowadzania
Sciekéw do wod stanowigcych istotne zagroZenie dla srodowiska wodnego rzeki Odry.
Pod uwage wzieto zrzuty z przelewow burzowych, ktore w sposéb samoczynny mogq
odprowadzac do rzeki Odry nadmiar wody deszczowej czeSciowo zmieszanej ze
Sciekami oraz wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzacych do odprowadzania $ciekow
z terenow oczyszczalni komunalnych do doptywow rzeki Odry |(...).

(akta kontroli: str. 1232)

Analiza dokumentacji ww. pieciu kontroli dotyczacych urzadzen odprowadzajgcych
Scieki lub wody opadowe i roztopowe wykazata, ze:
- zostaly przeprowadzane w zakresie: korzystania z wod oraz ochrony zasobow
wodnych; przestrzegania warunkow ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie
ustawy; utrzymywania wod oraz urzadzen wodnych; ustalenia wysokosSci optaty
zmiennej za korzystanie z ustug wodnych;
- w jednym przypadku termin kontroli byt zbiezny z terminem zawiadomienia o je]
przeprowadzaniu; w czterech przypadkach okres pomiedzy terminem kontroli,
a skierowaniem zawiadomienia o jej przeprowadzeniu wynosit od czterech do
osiemnastu dni; kontrole przeprowadzono w godzinach urzedowania RZGW
w Szczecinie;
- we wszystkich badanych kontrolach wnioskowano o udostepnienie stosownej
dokumentaciji, zadano udzielenia ustnych informacji oraz przeprowadzono ogledziny;
w zadnej z objetych badaniem kontroli nie skorzystano z innych uprawnien
kontrolerskich przewidzianych w art. 336 ust. 1 Prawa wodnego (np. z mozliwosci
przeprowadzenia pomiaréw lub badan);
Zastepca Dyrektora RZGW w Szczecinie wyjasnita: Przeprowadzajgcy ww. kontrole
nie skorzystali z innych mozliwosci (...), o ktorych mowa w art. 336 ust. 1 ustawy
Prawo wodne (...) opierajac sie na do$wiadczeniu zawodowym oraz majgc na
uwadze, ze uzyskane materiafy w toku kontroli sq wystarczajgce do podjecia dalszych
czynnosci.
- w jednym przypadku (na pie€) w aktach kontroli zawarto dokumentacje
fotograficzna, za pomoca ktdrej utrwalono przebieg i wyniki ogledzin; w pozostatych
przypadkach — czynnosci te utrwalono poprzez sporzadzenie protokotu ogledzin;
Zastepca Dyrektora RZGW w Szczecinie wyjasnita: (...) Dyrektor RZGW w Szczecinie
gromadzi zdjecia z kontroli w wersji cyfrowej na serwerze ze wzgledu na ekologie.
Zdjecia ze sprawy (...) zostaty wydrukowane z uwagi na ich skierowanie do organow
Scigania (...).
- RZGW w Szczecinie nie posiadat informacji czy korzystajacy ze $rodowiska
utrwalajg wyniki wtasnych pomiaréw wody oraz w jaki sposéb tego dokonuja.

(akta kontroli str. 773-783, 796-797)

1.5. W latach 2021-2022 (do 31 lipca) w RZGW w Szczecinie - w ramach
identyfikowania nielegalnych urzadzen wodnych (wylotéw) odprowadzajacych $cieki
oraz wody opadowe lub roztopowe - przeprowadzono tacznie pie¢ kontroli
gospodarowania wodami. Analiza dokumentacji z ww. kontroli wykazata, ze przy
typowaniu podmiotow brano pod uwage w szczegolnosci wnioski ZZ o ich
przeprowadzenie m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia czy dany podmiot
w dalszym ciggu korzysta z wdd i czy posiada stosowne pozwolenie wodnoprawne
oraz wnioski KZGW o przeprowadzenie takich kontroli (wynikajace z informacii
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nadestanych przez osoby fizyczne oraz z toczacego sie postepowania majgcego na
celu identyfikacje nielegalnych urzadzen wodnych).
(akta kontroli str. 188, 773-783)

Przedmiotowe kontrole wykonywane byty w oparciu o Zasady prowadzenia kontroli
gospodarowania wodami obowigzujgce w PGW WP. Zgodnie z ww. zasadami
kontrole dorazne przeprowadzato si¢ obligatoryjnie na polecenie ministra wtadciwego
do spraw gospodarki wodnej lub Prezesa WP; kontrole te moglty by¢ takze
przeprowadzone z urzedu, po otrzymaniu uzasadnionej informacji wskazujacej na
prawdopodobienstwo wystapienia uchybien.

(akta kontroli str. 810-838)

|dentyfikacja nielegalnych urzadzen (wylotéw) stuzacych do odprowadzania do rzek
Sciekdw, wod opadowych i roztopowych oraz kanalizacji odpaddw burzowych byta
dokonywana w ramach osobnego postepowania, zainicjowanego pismem Prezes
PGW WP z 30 lipca 2021 r. W treSci ww. pisma polecono przeprowadzenie
identyfikacji i lokalizacji wylotow, dokonania oceny legalnosci ich wykonania oraz
wykorzystywania. Za koordynacje przedmiotowych dziatari odpowiadali Dyrektorzy
RZGW, a wstepng informacje z wykonanych przegladéw nalezato przedtozy¢ do
25 sierpnia 2021 r. W wykonaniu ww. polecenia RZGW w Szczecinie wedtug stanu
na 25 sierpnia 2021 r. poddat weryfikacji formalno-prawnej 1215 wylotoéw, z czego
wiekszos¢ dotyczyta odprowadzania wod na terenie miast z powyzej 50 tys.
mieszkancow.
Od 30 wrzednia 2021 r. realizacja ww. zadania wykonywana byta w oparciu
o wytyczne przekazane przez KZGW. W ramach dziatari podejmowanych w celu
ustalenia legalnosci korzystania z wod nakazano zweryfikowa¢ m.in. cel i zakres
korzystania z wdd. W ramach dziatar zwigzanych z legalno$cig urzadzenia zalecano
ustalanie m.in. daty wykonania wylotu oraz podmiotu, ktdry wykonat urzadzenia
wodne na podstawie pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 793, 850-862, 885-903)

Pismem z 1 czerwca 2022 r. Prezes PGW WP polecit - w celu skoordynowania
i ujednolicenia ww. dziatann - wyznaczy¢ w RZGW oraz ZZ koordynatorow, za
posrednictwem ktorych miat by¢ sprawowany bezposredni nadzor nad realizacjq
zadan. Nadto przekazat wytyczne obejmujgce proponowany schemat dziatan.
Zgodnie z ww. wytycznymi: w wydziatach RZGW nalezato wytypowa¢ osoby
wspomagajace koordynatoréw; dane opracowane w formie tabelarycznej nalezato
przekazywa¢ do koordynatora ZZ celem dalszej weryfikacji; w sytuacji wystgpienia
watpliwosci co do stanu faktycznego nalezato obligatoryjnie przeprowadzi¢ wizje
w terenie*®; po uzyskaniu informacji od innych organdéw oraz potwierdzeniu stanu
faktycznego w terenie, koordynator ZZ przekazywat raz na kwartat do koordynatora
RZGW uzupetnione dane w postaci tabel; koordynator RZGW co kwartat przekazywat
stan wykonania zadania do KZGW.

(akta kontroli str. 866-877)

W ramach realizacji ww. polecenia RZGW w Szczecinie wyznaczyt koordynatora i trzy
osoby wspomagajace jego prace. W skierowanych do KZGW wiadomosciach e-mail
z 31 sierpnia 2022 r. (obejmujacej petne dane za Il kwartat) oraz 20 pazdziernika 2022 r.
(dane za Ill kwartat) wskazano, ze w ramach weryfikacji formalno-prawnej czynnych
i nieczynnych urzadzen wodnych stuzacych do odprowadzania do rzek sciekéw i wod
opadowych lub roztopowych weryfikacji poddano 1132 wyloty.

(akta kontroli str. 851-852, 877)

48 Decyzje w tym zakresie podejmowat Dyrektor lub Zastepca Dyrektora ZZ, a wykonywali jg pracownicy ZZ oraz NW.
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W sprawie zweryfikowanego na 31 grudnia 2022 r. obszaru Dyrektor RZGW
w Szczecinie wyjasnit: (...) z uwagi na specyfike pojedynczego wylotu, jako parametru
punktowego, wskaznikiem charakteryzujgcym ten ciggty proces weryfikacji formalno-
prawnej jest ilo$¢ pozycji podlegajacej weryfikacji. (...) Zarzady Zlewni oraz Nadzory
Wodne przeprowadzajg dalszg weryfikacje, w tym weryfikacje podczas wizji
terenowej, celem ustalenia stanu faktycznego wylotow w trybie wskazanym przez
kierownikow tych jednostek. Wytyczne z dnia 1 czerwca 2022 r. nie wskazywaty
szczegotowej metodyki dziafania poszczegolnych Zarzadéw Zlewni i Nadzorow
Wodnych (...) Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami nie posiada narzedzi ani
wskaznika (poza liczbg pozycji objetych weryfikacja) ktory mogtby zobrazowac etap
weryfikacji formalno-prawnej wylotow.

(akta kontroli str. 881)

W ramach ww. dziataf — odnoszacych sie wytacznie do rzeki Odry - zidentyfikowano
tacznie 174 wyloty, z czego 82 stanowito przedmiot waznych pozwolen
wodnoprawnych.
Sposrod pozostatych 92 wylotéw: 13 pozostawato nieczynnych; w stosunku do 34
potwierdzono nielegalno$¢; odnosnie 34 podjeto dziatania formalno-prawne?; nie
wydano Zzadnej decyzji administracyjnej w przedmiocie legalizacji urzadzenia
wodnego ani jego likwidacji®.

(akta kontroli str. 865)

1.6. Na obszarze witasciwosci terytorialnej RZGW w Szczecinie (wedtug stanu na
29 grudnia 2022 r.) zidentyfikowano facznie 5420 urzadzen wodnych (wylotow),
z czego 3275 stanowito przedmiot waznych pozwolert wodnoprawnych. Odno$nie
pozostatych 2145 wylotdw jedynie w stosunku do 231 podjeto dziatania formalno-
prawne, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoSci”.
Nielegalnos¢ potwierdzono w przypadku 205 wylotow, z czego dwa zostaty
zalegalizowane, jeden - zlikwidowany.

(akta kontroli str. 863-864)

Analiza dokumentacji pieciu kontroli gospodarowania wodami, w wyniku ktorych
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie odprowadzania $ciekéw i wod opadowych
lub roztopowych, wykazata, ze:

- w kazdej z badanych kontroli wydano zarzadzenia pokontrolne;

- zarzadzenia pokontrolne obejmowaty zalecenia dotyczace m.in.: uregulowania
stanu faktycznego z obowigzujacym stanem prawnym poprzez uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego; formalnego uregulowania stwierdzonych w wyniku kontroli zmian
i odstepstw od obowigzujacej podmiot kontrolowany decyzji w zakresie korzystania
z ustugi wodnej; przestania do wiasciwego miejscowo ZZ wypetnionych oswiadczen
podmiotu obowigzanego do ponoszenia optat za ustugi wodne w celu ustalenia
wysokosci optaty zmiennej za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej za wskazany okres;
przedtozenia informacji potwierdzajacej zamiar zachowania (legalizacji) badz
likwidacji urzadzenia wodnego; utrzymywania w dobrym stanie technicznym,
eksploatacyjnym i sanitarnym urzadzer wodnych, stuzacych do odprowadzania wéd
opadowych i roztopowych oraz odbiornikbw w obrebie wylotu; przedtozenia
dokumentacji w zakresie dotyczacym zastosowania innych niz w operacie
wodnoprawnym urzadzen oczyszczajacych wraz z analizg i obliczeniami, z ktérych

49 Polegajace m.in. na wystosowaniu przez Dyrektora ZZ w Szczecinie pism do Gminy Miasta Szczecin, Starosty
Polickiego i Wéjta Gminy Kotbaskowo z prosba o przekazanie informacji w sprawie wylotéw oraz pism do podmiotow
korzystajacych z ustug wodnych bez pozwolenia wodnoprawnego informujacych o koniecznosci posiadania takiego
pozwolenia.
50 Wydano pie¢ decyzji administracyjnych (w stosunku do 17 wylotow) udzielajacych pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie $ciekéw i wod opadowych lub roztopowych do rzeki Odry.
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powinno wynika¢, czy zastosowane urzadzenia oczyszczajace 0 przepustowosci
nominalnej] mniejszej niz pierwotnie zaktadano sg wystarczajace do oczyszczania
wod opadowych i roztopowych ze zlewni obiektu;
- zarzadzenia pokontrolne w trzech badanych przypadkach zostaty wydane w terminie
od 13 do 67 dni liczac od dnia przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych; w przypadku
dwaoch kontroli — zarzadzenia pokontrolne zostaty wydane w terminie 449 dnii 168 dni
od przeprowadzenia ww. czynno$ci, co opisano w Sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowoSci’;
- w dwdch badanych przypadkach zalecenia zawarte w zarzadzeniach pokontrolnych
zostaly zrealizowane; w dwdch przypadkach realizacja ww. zalecenn pozostawata
w toku; w jednym przypadku zalecenie dotyczace uregulowania stanu faktycznego
z obowigzujacym stanem prawnym korzystania z ustugi wodnej poprzez uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego zostato uznane za zrealizowane jedynie na podstawie
informaciji o ztozeniu przez podmiot kontrolowany wniosku o wydanie ww. pozwolenia,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoSci”;
- poza jednym przypadkiem realizowanie zalecen zawartych w zarzadzeniach
pokontrolnych byto monitorowane;
- na pie¢ badanych kontroli, w jednym przypadku skierowano do ZZ wniosek
0 wszczecie z urzedu postepowania w sprawie legalizacji wykonanego urzadzenia
wodnego.

(akta kontroli str. 773-783)

1.7. W zakresie jednolitych czesci wod powierzchniowychs?, dla ktérych stwierdzono
zagrozenie nieosiggniecia celow Srodowiskowych Dyrektor RZGW w Szczecinie
wyjasnit: (...) identyfikacja znaczacych oddziatywan antropogenicznych w odniesieniu
do JCWP rzecznych i zwigzana z nig analiza przyczyn zagrozenia JCWP zostafa
przeprowadzona na podstawie analizy: stopnia wiarygodnosci oceny stanu wod z lat
2010-2013, wystepujgcych przekroczen wskaznikow lub grup wskaznikdw, sposobow
korzystania z wod zlewni i jej zagospodarowania, przewidywanych efektow realizacji
dziatan podstawowych, ujetych w planie oraz przy zastosowaniu ww. zatozen
dotyczacych oceny ryzyka nieosiggniecia przez JCWP celow Srodowiskowych.
W ramach ww. analiz w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego
zidentyfikowano  nastepujgce  przyczyny  zagrozenia  JCWP  rzecznych
nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych (...) Rolnictwo — w przypadku 19 JCWP;
Gospodarka komunalna — w przypadku 19 JCWP; Przemyst — w przypadku 4 JCWP;
Niska emisja — w przypadku 13 JCWP; Hydromorfologia — w przypadku 19 JCWP;
Nierozpoznana presja — w przypadku 144 JCWP (...). W trakcie obowigzywania planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry przyjetego Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 18 paZdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry, tj. w trakcie Ill cyklu planistycznego prowadzono
prace nad aktualizacjg oceny zagrozenia osiggniecia celow Srodowiskowych przez
JCWP i analizg przyczyn tego zagroZenia — na potrzeby opracowania kolejnej
(drugiej) aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
(IlaPGW), ktéra ma zostaC przyjeta rozporzadzeniem ministra wiasciwego ds.
gospodarki wodnej i bedzie obowigzywac w kolejnym cyklu planistycznym. Wtym celu
przeprowadzono analize presji na poziomie ogolnokrajowym — w ramach pracy
pn. ,Analiza znaczgcych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng ich wptywu na
stan wod oraz oceng ryzyka nieosiggnigcia celow Srodowiskowych”(...).

(akta kontroli str. 183-186)

51 Dalej: JCWP.



W tresci ww. analizy przedstawiono m.in.: procentowy udziat rodzajow pres;ji
znaczacej dla zaktualizowanych jednolitych czesci wod powierzchniowych5?
rzecznych w RZGW w Szczecinie®; liczby aJCWP zagrozonych nieosiggnieciem celu
Srodowiskowego oraz liczby aJCWP wskazanych do derogacji, w odniesieniu do
RZGW w Szczecinie.

(akta kontroli str. 958-959)

Odnosnie ww. analizy Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: Wyniki tej analizy oraz
dokonana na potrzeby Il aPGW ocena postepu w osiggnieciu celow Srodowiskowych
przez poszczegdlne JCWP (...) stanowity punkt wyjscia dla sporzgdzenia oceny
ryzyka nieosiggniecia celow srodowiskowych przez poszczegéine JCWP, a nastepnie
do zaprogramowania dla nich odpowiednich dziatan w ramach zestawow dziatan oraz
jezeli jest to uzasadnione — objeciem ich tzw. derogacjami, tj. odstepstwami
w zakresie osiggniecia celow srodowiskowych. W nastepstwie ww. dziatan w zestawie
dziatan dla JCWP rzecznych stanowigcym zatgcznik do projektu Il aPGW wskazano
nastepujgce dziatania zwigzane z przeprowadzeniem dodatkowego przegladu
pozwolen wodnoprawnych:

RWH_01.05 Dodatkowy przeglad pozwoleri wodnoprawnych (...) Dziatanie to zostato
wskazane w projekcie Il aPGW dla 66 JCWP rzecznych z obszaru administrowanego
przez RZGW w Szczecinie;

RWP_06.01 Kontrola gospodarowania wodami oraz przeglady pozwolen
wodnoprawnych (...) Dziatanie to zostato wskazane w Il aPGW dla 18 JCWP
rzecznych z obszaru administrowanego przez RZGW w Szczecinie.

Realizacja ww. dziatah zacznie obwigzywac wraz z wejSciem w Zycie rozporzgdzenia
ustanawiajgcego Il aktualizacje planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

Odry (...).
(akta kontroli str. 185-186)

RZGW w Szczecinie nie przeprowadzit przegladu pozwolern wodnoprawnych na
pobor wod lub wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi, lub do urzadzen
kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen, ktory nalezato wykonac co najmnie;
raz na cztery lata (art. 416 ust. 1 ustawy Prawo wodne), co opisano w sekcji
»twierdzone nieprawidfowosci”.
W okresie ostatnich czterech lat przeprowadzono czesciowy przeglad
obowigzujacych pozwolen wodnoprawnych, ktdry zainicjowany zostat poleceniem
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej i ktory dotyczyt podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oczyszczania $ciekdw. Przedmiotowy przeglad
obejmowat przede wszystkim analize zapisow dotyczacych awaryjnego
funkcjonowania instalacji. Nadto w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze
w listopadzie 2022 r. rozpoczeto przeglad szeSciu pozwolern wodnoprawnych
zwigzanych z wprowadzaniem $ciekdw do rzeki Odry i jej doptywow, ktdry do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK (tj. 17 lutego 2023 r.) pozostawat w trakcie
realizacji, co opisano w pkt 2.5. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 999-1019)

KZGW pismem z 30 czerwca 2021 r. przekazat wytyczne co do sposobu i zakresu
wykonywania przegladéow pozwolen wodnoprawych na podstawie art. 416 ust. 1

52 Dalej: aJCWP.
5 Tj. presje: hydromorfologiczna (79,6%); na elementy biologiczne zalezne od trofii (31,2%); na elementy
biologiczne zalezne od hydromorfologii (77,6%); na elementy fizykochemiczne (51,6%); na stan chemiczny
(25,6%).
% W zakresie wod jeziornych - na 109 aJCWP — 36 zagrozonych; pie¢ ze wskazaniem do derogacji; wod
przejsciowych - na dwie aJCWP - dwie zagrozone; dwie ze wskazaniem do derogaciji; wéd przybrzeznych - na
dwie aJCWP - dwie zagrozone, zero ze wskazaniem do derogacji; wdd rzecznych - na 270 aJCWP - 242
zagrozone; 69 ze wskazaniem do derogac;ji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawy Prawo wodne. W treSci ww. wytycznych wskazano m.in., ze do
przeprowadzenia przegladu obowigzujacych pozwoleh wodnoprawnych, wydanych w
oparciu o ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne® przez marszatkéw pozostajg
wiasciwi miejscowo dyrektorzy RZGW. W zakresie sposobu przeprowadzenia
przegladow wskazano, ze:
- organ powinien pisemnie powiadomi¢ zaktad o przystapieniu do przegladu
pozwolenia wodnoprawnego>;
- w tresci ww. zawiadomienia nalezy poinformowat zaktad o koniecznoSci
przedtoZenia niezbednych danych w zaleznosci od rodzaju korzystania z wod;
- w miare mozliwosci w trakcie ogledzin nalezy ustali¢, czy urzadzenie wodne stuzace
do korzystania z wod, jest wtasciwie utrzymywane®’;
- przeglad powinien zakonczyc¢ sie protokotem38,
W odniesieniu do decyzji dotyczacych jedynie wykonania urzadzenia wodnego
wskazano na zasadnos$¢ zwrdcenia sie na pismie do podmiotu, ktory uzyskat dane
pozwolenie, czy ww. urzadzenie zostato wykonane.

(akta kontroli str. 1020-1025)

1.8. W okresie objetym kontrolg RZGW w Szczecinie natozyt na 43 uzytkownikow
korzystajacych z ustug wodnych opfaty podwyzszone i kary za wprowadzenie Sciekow
do wad lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub pozwolenia
zintegrowanego (na podstawie art. 280 pkt 1 lit. b i art. 281 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
wodne3®) w tgcznej wysokosci 308 234,45 zt.

(akta kontroli str. 310-317)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane w SIGW byly niekompletne i nieaktualne. W przypadku 39 pozwolen
wodnoprawnych® wydanych przez Prezydenta, Starostow i Marszatka, stosownie do
wiasciwosci miejscowej RZGW w Szczecinie, dotyczacych dorzecza Odry (z 40
badanych) nie byly one zaewidencjonowane w SIGW i w konsekwencji nie
odnotowano takze danych dotyczacych wielkosci zrzutow $ciekéw do wdd lub do
ziemi wedtug wartosci rzeczywistych i informacji z pozwolert wodnoprawnych.

% Dz. U. 22017 poz. 1121 ze zm.; uchylona z dniem 1 stycznia 2018 r.
% Wskazujac nastepujace informacje: znak i date decyzji, stanowiacej przedmiot przegladu, termin, w ktérym zostang,
dokonane ogledziny urzadzenia wodnego stuzacego do korzystania z wod, z prosbg o telefoniczne lub pisemne
potwierdzenie terminu ogledzin (termin te winien by¢ ustalony na ok. 30 dni od daty zawiadomienia).
57 Ogledziny powinny zakoriczy¢ sie sporzadzeniem notatki stuzbowe;.
5 W ktérym powinny znalez¢ sie informacije na temat wynikéw przeprowadzonego przegladu, w tym m.in. analiza
przekazanych przez zaktad wynikéw badan, ktére powinny wskazywac, czy nie sg przekroczone warunki ustalone
w pozwoleniu oraz czy zaklad wywigzuje sig z natozonych w pozwoleniu obowigzkéw. Nadto w tresci protokotu
powinna znalez¢ si¢ informacja, czy zachodzi konieczno$¢ wszczecia postepowania na podstawie art. 415 ustawy
Prawo wodne, tj. czy wydane pozwolenie wodnoprawne nalezy cofng¢ czy ograniczy¢.
59 W wysokosci 500% optaty zmiennej za wprowadzanie $ciekéw do wéd lub do ziemi.
60 Tj. 22 wydanych przez Prezydenta nr: WGKIOS/II/GK/6341/30-2111 (zm. WGKIOS/II/GK/6341/30-4/11),
WGKIOS/IlIGK/6341/32-2/11, WGKIOS/IIGK/6341/44-1/11, WGKIOS/IIIGK/6341/62-1/11, WGKIOS/II/GK/6341/63-
1111, WGKIOS/II/GK/6341/68-1/11, WGKIOS/IIGKI6341/74-1111 (zm. WGKIOS/IIGK/6341/74-4/11), WGKIOS-
11.6341.1-1.2012.GK, WGKiOS-11.6341.3-3.2012.GK, WGKiOS$-11.6341.28-3.2012.GK (zm. WGKiIOS-11.6341.28-
6.2012.GK.HB), WGKiO$-11.6341.34-3.2012.GK, WGKiO$-11.6341.36-1.2012.GK, WGKiIOS-11.6341.46-2.2012.GK,
WGKiOS-11.6341.47-1.2012.GK,  WGKIO$-11.6341.57-4.2012.GK,  WGKiOS-11.6341.65-2.2012.GK, WGKiOS-
11.6341.67-2.2012.GK, WGKIOS-11.6341.6-2.2013.GK, WGKIOS-11.6341.11-2.2013.GK, WGKiO$-11.6341.19-
2.2013.GK (zm. WGKiOS-11.6341.19-4.2013.GK), WGKiOS$-11.6341.30-2.2013.GK, WGKiO$-11.6341.47-3.2013.GK;
osiem wydanych przez Staroste Polickiego nr: SR.6341.65.2013.BW, SR.6341.24.2014BW (zm.
SR.6341.48.2014 BW), SR.6341.58.2014.BW, SR.6341.63.2014.BW, SR.6341.2.2017.BW, SR.6341.16.2017.BW,
SR.6341.19.2017.BW, SR.6341.63.2017.BW; osiem przez Staroste tobeskiego nr: W03S.6341.49.2016.A0,
WOS.6341.63.2016.A0, W0$.6341.59.2016.A0, WOS$.6341.21.2017. Mt W0S$.6341.31.2017.Mt.,
WO0S.6341.30.2017.Mt, WO0S.6341.29.2017.ML; dwa przez Staroste Goleniowskiego nr:
WOSRL.6341.01.04.2012.KK, WOSRL.6341.44.03.2012.KK.
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Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ujeto w SIGW tylko 45% wszystkich
pozwolert wodnoprawnych8' oraz 12,8% pozwolen zintegrowanych®2 - ktdre wynikaty
z ewidencji prowadzonej w RZGW w Szczecinie za pomocg baz Ms Excel oraz GIS.

(akta kontroli str. 308, 339-342, 344-357)

Zgodnie z art. 329 ust. 12 pkt 6) i 10) ustawy Prawo wodne System informacyjny
gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. W SIGW
gromadzi sie informacje w zakresie gospodarowania wodami, w szczegélnosci na
temat: wielko$ci poboru wéd powierzchniowych lub wod podziemnych oraz wielkosci
zrzutow Sciekow do wod lub do ziemi wedtug wartosci rzeczywistych i informacji ze
zgod wodnoprawnych; pozwoler wodnoprawnych, ocen wodnoprawnych oraz
pozwolen zintegrowanych wydawanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® w zakresie poboru wod
powierzchniowych lub wod podziemnych oraz wprowadzania $ciekdéw do wod lub do
ziemi.
Ponadto weditug § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie systemu informacyjnego
gospodarowania wodami®4, w SIGW gromadzi sie m.in. informacje o: wielkosci
zrzutow Sciekow i wod opadowych lub roztopowych wprowadzanych albo
odprowadzanych do wod lub do ziemi, wedtug informacji z pozwolen wodnoprawnych
i pozwolen zintegrowanych oraz wedtug wskazan przyrzadéw pomiarowych (pkt 9);
pozwoleniach wodnoprawnych, ocenach wodnoprawnych oraz pozwoleniach
zintegrowanych w zakresie poboru wod powierzchniowych lub wod podziemnych oraz
wprowadzania sciekow i odprowadzania wod opadowych lub roztopowych do wod lub
do ziemi (pkt 13).
Stosownie do pkt 5 Tabeli 2. Zrédta danych dla SIGW ww. rozporzadzenia
wprowadzanie danych do SIGW powinno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia wydania
lub zmiany decyzji.
Jednoczes$nie Prezes PGW WP pismem z 6 wrze$nia 2021 r.85 skierowanym m.in. do
dyrektorow RZGW PGW WP przypomniat, ze z dniem 13 pazdziernika 2020 r. weszto
w zycie rozporzadzenie w sprawie SIGW, ktore natozyto nowe obowigzki na jednostki
PGW WP, w tym m.in. wprowadzito obowigzek terminowego przekazywania oraz
wprowadzania danych do SIGW. Podkre$lono, ze obowigzek regularnego,
terminowego wprowadzania do SIGW danych wytwarzanych w PGW WP lezy po
stronie wydziatdw merytorycznych. Ww. pismo nalezato potraktowac jako polecenie
realizacji zadan we wskazanym zakresie przez wszystkie jednostki WP (RZGW, ZZ,
NW). Dodatkowo pismem Zastepcy Prezesa PGW WP z 30 listopada 2021 r.
ponownie podkreslono koniecznos¢ realizacji ww. obowigzku.

(akta kontroli str. 358-360)

Kierownik Wydziatu RZI odwiadczyt: na dzien przeprowadzania ogledzin nie byty
wpisywane dane rzeczywiste ze sprawozdan z art. 304 ustawy Prawo wodne. Trwajg
prace nad modutem raportowym umozliwiajgcym wygenerowanie takich wykazow
w systemie ISOK. (...).

(akta kontroli str. 345)

61 W ewidencji prowadzonej za pomocg bazy Ms Excel oraz GIS zaewidencjonowano 8 207 obowigzujacych
pozwoler wodnoprawnych, w SIGW - 3 690.
62\ ewidencji prowadzonej za pomocg bazy Ms Excel oraz GIS zaewidencjonowano 164 pozwolen zintegrowanych,
w SIGW - 21.
83 Dz. U. 22022 . poz. 2556 ze zm.
6 Dz. U. poz. 1656; dalej: rozporzadzenie w sprawie SIGW.
65 Nr KZ1.4610.3.2021
6 Nr KUZ.4610.1.2021.
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Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: System ISOK nadal jest rozwijany i nie zostat
w petni uruchomiony. Proces oddawania do uzytku poszczegolnych modutow
poprzedzata migracja danych. Zadanie byfo realizowane przez wprowadzenie danych
do dedykowanych tabel harmonizacyjnych modutow zgdéd wodnoprawnych
i przedmiotow zgod. Szablony uzupetniano recznie, poprzez wpisywanie danych
z pozwolen do tabel xIs. Nie byto moZliwoSci zautomatyzowania tego procesu.
Zuwagi na krotki termin przydzielony do wprowadzenia danych do szablonow
migracyjnych, tabele harmonizacyjne uzupefniano w okresie 13.09.2021 r. -
5.10.2021 r., w zwigzku z sytuacjq jaka panowata w latach 2020-2021 i na poczatku
2022 1. wynikajgcq z pandemii covid-19 i zwigzang z tym faktem pracq rotacyjngq
(1osoba w siedzibie) i zdalng, opdzniong korespondencjg (odbywajgcq
kwarantanne), jak réwniez utrudnionym dostepem teleinformatycznym do baz danych
RZGW w Szczecinie (brak dostepéw VPN) mozliwe byto uzupetnianie danych
wyfacznie z decyzji wydanych przez PGW WP. Produkcyjne uruchomienie
dedykowanych modutow nastapito 5.11.2021 r. Ze wzgledu na toczgce sie prace
rozwojowe modutu raportowego w systemie ISOK i brak moZliwo$ci wyszukania
i przygotowania danych, aby wywigzac sie z realizacji ustawowego zadania, jakim jest
udostepnianie informacji z sigw, dane wprowadzane sq i aktualizowane w rejestrze
tabelarycznym w formacie xls oraz danych przestrzennych GIS RZGW Szczecin.
(akta kontroli str. 693-694)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze Modut Zgody Wodnoprawne
w SIGW zostat oddany do uzytku w listopadzie 2021 r. W ocenie NIK byt to
wystarczajacy okres na uzupetnienie wymaganych ustawowo informacji w SIGW.

2. Ewidencja danych prowadzona przez RZGW w Szczecinie byta niekompletna.
W lokalnej przestrzennej bazie GIS nie odnotowano danych dotyczacych wielko$ci
rzeczywistych poboréow wdd oraz ilosci, stanu i sktadu Sciekow wprowadzanych do wéd
lub do ziemi za caty 2021 r. Ostatnie wpisane dane w tym zakresie dotyczyty roku 2020.

Zgodnie z art. 302 ustawy Prawo wodne Wody Polskie na podstawie pozwolen
wodnoprawnych, pozwolen zintegrowanych, pomiaréw dokonywanych przez podmioty
obowigzane do ponoszenia optat za ustugi wodne oraz innych danych technicznych
i technologicznych prowadzg aktualizowang co roku ewidencje zawierajacq informacje
m.in. o: ilosci i jakosci pobranych wéd podziemnych i wod powierzchniowych; ilosci,
stanie i sktadzie $ciekow wprowadzanych do wéd lub do ziemi.

(akta kontroli str. 209-214, 220)

Kierownik Wydziatu RZI o$wiadczyt: nieuzupetnienie ww. danych w zakresie roku
2021 wynika z brakow kadrowych, aktualnie w wydziale zatrudnionych jest pie¢ 0sob,
wigczenie ze mng, w tym jeden pracownik jest zatrudniony od dwdoch miesiecy,
papierowej i gromadze je zgodnie z art. 304 Prawa wodnego; ten obowigzek jest
dopiero od 2018 r.

(akta kontroli str. 211)

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: (...) w zwigzku z sytuacjq jaka panowafa
w latach 2020-2021 i na poczatku 2022 tj. wynikajgcq z pandemii covid-19 i zwigzang
z tym faktem pracq rotacyjng (1 osoba w siedzibie) i zdalng, opdzniong
korespondencjg (odbywajgcq kwarantanne) jak rowniez utrudnionym dostepem
teleinformatycznym do baz danych (brak dostepoéw VPN, umoZliwiajgcych zdalne
wprowadzanie danych do baz danych RZGW Szczecin) praca Wydziatu RZI w okresie
2021-2022 polegata w pierwszej kolejnosci na realizacji zadan terminowych
polegajacych na obstudze korespondencji z petentami oraz wprowadzaniu danych za
rok 2020. Niestety z uwagi na braki kadrowe oraz rotacje pracownikow w tym okresie
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zadania terminowe byty realizowane kosztem pozostatych zadan m.in.
wprowadzaniem danych do przestrzennych baz danych. Jednoczesnie informuje, ze
obecnie jest rozszerzana struktura bazy dany GIS dajgca mozliwo$c¢ uzupetiania
w najblizszym czasie przedmiotowych danych rzeczywistych za rok 2021.

(akta kontroli str. 304-306)

3. RZGW w Szczecinie nie monitorowat i nie weryfikowat wptywu wynikow
prowadzonych pomiarow ilosci pobieranych wod podziemnych i wod
powierzchniowych oraz ilosci i jako$ci sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi,
w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu
zintegrowanym, ktore to podmioty na podstawie art. 304 ust. 1 ustawy Prawo wodne
byly zobowigzane przedktada¢ do organu wiasciwego w sprawach pozwolen
wodnoprawnych.
Dziatanie takie nalezy uznac¢ za nierzetelne. Weryfikacja taka co najmniej w zakresie
zgodnosci z wydanym pozwoleniem wodnoprawnym oraz formg i ukfadem
wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z
20 stycznia 2020 r. w sprawie formy i uktadu przekazywanych wynikow pomiarow
ilosci pobranych wod podziemnych i wod powierzchniowych oraz ilosci i jako$ci
Sciekow wprowadzanych do wéd lub do ziemif” pozwolitaby na niezwtoczne podjecie
dziatan w przypadku zidentyfikowania przekroczen warto$ci normatywnych
okreslonych w pozwoleniu.

(akta kontroli str. 209-214)

Kierownik wydziatu RZI%8 odwiadczyt: Nie analizuje tych danych z danymi zawartymi
w pozwoleniach wodnoprawnych. Do chwili obecnej nie byto wytycznych w tym
zakresie. W przypadku gdy zaktady nie dostarczaty sprawozdan, to ja nie
wystepowatem Zzeby je nam dostarczono. Zarzady zlewni w takim przypadku
wystepowaty, ale w swoim zakresie. Ja w zakresie RZGW nie wystepowatem, dopiero
teraz bedziemy przygotowywac takie wezwania. Na dzi§ nie jestem w stanie
powiedzie¢ jaka jest ilo§¢ podmiotdw (zaktadow), ktdre nie przedfozyly takich
sprawozdan. Nie jest to aktualnie monitorowane, ktore podmioty ztozyty, a ktore nie.
Z uwagi na wzmozong ilos¢ wnioskow, nie byto mozliwosci przeprowadzenia takich
analiz. (...).

(akta kontroli str. 211)

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: (...) W przypadku podmiotéw (posiadajgcych
pozwolenie wodnoprawne wydane przez RZGW w Szczecinie lub marszatka
wojewddztwa przed rokiem 2018), ktdre nie wywigzujq sie z obowigzku terminowego
przekazywania wynikow pomiarow ilosci pobranych wod lub wprowadzanych Sciekow
RZGW w Szczecinie bedzie po 1.03.2023 r. wystepowat przy weryfikacji przedfozenia
wynikow pomiarow za rok 2022.

(akta kontroli str. 306-307)

W trakcie kontroli NIK Prezes PGW WP pismem z 4 stycznia 2023 r. , przypomniat
m.n., Zze zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami wprowadzanie wartoSci
pomiarowych, o ktérych mowa w art. 329 ust. 2 pkt 6) ustawy Prawo wodne jest
kompetencja pracownikéw Pionu Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym. Nadto polecit
m.in. RZGW stosowanie schematu postepowania przy przekazywaniu wynikéw
prowadzonych pomiaréw ilosci pobieranych wod podziemnych i wdd
powierzchniowych oraz ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi,
w ktorym uwzgledniono m.in. analize zgodnosci sprawozdania z rozporzadzeniem
wydanym na podstawie art. 304 ustawy Prawo wodne, a w przypadku braku

67Dz. U. poz. 144; dalej: rozporzadzenie w sprawie przekazywanych wynikow.
6 W Pionie Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym.
69 Nr KZ1.4610.8.2022.
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zgodnosci w ww. zakresie wzywanie korzystajacego z wod do ztozenia korekty
sprawozdania (poprzez Pion Ustug Wodnych).
(akta kontroli str. 361-364)

4. RZGW w Szczecinie nie przeprowadzit przegladu pozwolern wodnoprawnych na
pobdr wdd lub wprowadzanie Sciekow do wéd lub do ziemi, lub do urzadzen
kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

(akta kontroli str. 999-1019)

Byto to niezgodne z art. 416 ust. 1 ustawy Prawo wodne, w my$| ktérego organ
wiasciwy w sprawach pozwole wodnoprawnych dokonuje przegladu pozwolen
wodnoprawnych na pobdr wod lub wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi, lub
do urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen, co najmniej raz na
4 lata.

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: (...) Wody Polskie zaczety wydawac
pozwolenia wodnoprawne od dnia 1 stycznia 2018 r. Majgc na uwadze tre$¢ przepisu
416 ust. 1 ustawy Prawo wodne pozwolenia, ktore zostaty udzielone w 2018 r.
powinny by¢ objete tym przegladem w 2022 r. (...) Nalezy pamietac, ze organy Wod
Polskich w pierwszej kolejnosci zobowigzane sg do zachowania ciggtoSci
w rozpatrywaniu wnioskow o udzielanie pozwolert wodnoprawnych. (...).

(akta kontroli str. 1028)

5. W jednym przypadku, na pie¢ poddanych analizie kontroli gospodarowania
wodami, w wyniku ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie odprowadzania
Sciekéw i wdod opadowych lub roztopowych, realizacja zalecenia zawartego
w zarzadzeniu pokontrolnym (nr 1/Sz.RUK.452.13.2021.AMO z 5 stycznia 2022 r.)
dotyczacego uzyskania pozwolenia wodnoprawnego nie byta monitorowana,
a zalecenie to uznano za zrealizowane jedynie na podstawie informacji o ztozeniu
przez podmiot kontrolowany wniosku o wydanie ww. pozwolenia. Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym. Ztozony 15 lutego 2022 r. przez podmiot kontrolowany
wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego RZGW w Szczecinie pozostawit bez
rozpoznania z uwagi na nieuzupetnienie przez ten podmiot brakéw formalnych.
Ponowny wniosek (ztozony 12 lipca 2022 r.) zostat takze pozostawiony bez
rozpoznania ze wzgledu na brak reakcji podmiotu kontrolowanego na wezwanie do
uzupetnienia brakow formalnych.

(akta kontroli str. 385-386, 773-783, 800-802)

Kierownik Wydzialu RUK wyjasnit: Dyrektor RZGW poprzez Wydziat Kontroli
Gospodarowania Wodami uznat za zrealizowane zalecenia zawarte w zarzadzeniu
pokontrolnym z uwagi na fakt, ze podmiot ztoZyt wniosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego. Gdyby nie zfozyt tego wniosku wowczas Wydziat Kontroli
Gospodarowania Wodami uznatby, ze zarzadzenie nie zostato zrealizowane
w terminie. Naszym zadaniem byto uzyskanie informacji, czy kontrolowany ztozyt
wniosek w celu uregulowania stanu prawnego. Od dnia 25 stycznia 2023 r. powzigtem
informacje, Zze wniosek kontrolowanego nie zostat uzupetniony i w zwigzku z tym
pozostawiony bez rozpoznania (...).

(akta kontroli str. 800)

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: (...) Zarzadzenie pokontrolne zostato wydane
5 stycznia 2022r., a kontrolowany miat obowigzek powiadomienia RZGW w Szczecinie
0 realizacji zalecen do 28 lutego 2022 r. Wydziat RUK ma $wiadomos$c, Ze nierealnym
Jjest uzyskanie ostatecznego pozwolenia wodnoprawnego w okresie ok. 1,5 miesigca
Z uwagi na: okres opracowania dokumentacji, pozyskanie materiatow, okres trwania
postepowania administracyjnego (m.in. obfozenie organéw, analiza dokumentacji,
publiczne obwieszczenia, zawiadomienia stron, korespondencja, okres na odwofania,
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itp.). W zarzadzeniu pokontrolnym wskazano termin do 28 lutego 2022 r. - termin,
w ktorym  kontrolowany ma za zadanie podjg¢ sie realizacji zarzgdzenia
pokontrolnego tj. ztoZenie wniosku o pozwolenie wodnoprawne. Kontrolowany
w terminie do 28 lutego 2022 r.- ztozyt wniosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego. W czasie kontroli kontrolowany nie posiadat pozwolenia
wodnoprawnego, ale ztozenie wniosSku 0 pozwolenie wodnoprawne w dniu
15.02.2022 r. oraz pismo z dnia z 31.01.2022 r. stanowi podstawe do uznania, Ze
kontrolowany powiadomit organ kontrolujgcy o realizacji zalecerh wskazanych w tym
zarzadzeniu (...).

(akta kontroli str. 805-806)

W trakcie kontroli NIK, tj. 15 lutego 2023 r. wystosowano pismo do podmiotu
kontrolowanego zawierajagce wezwanie do przediozenia Dyrektorowi RZGW
w Szczecinie w terminie 7 dni od otrzymania pisma informacji w zakresie podjetych
czynnosci majacych na celu uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 803)

6. W przypadku dwoch kontroli gospodarowania wodami (na pie¢ poddanych analizie)
zarzadzenia pokontrolne’® wydane zostaty w terminie 449 dni i 168 dni liczonych od
dnia przeprowadzenia kontroli, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 773-783)

Dyrektor RZGW w Szczecinie oraz Zastepca Dyrektora RZGW w Szczecinie wyjasnil,
ze terminy wydania ww. zarzadzen pokontrolnych spowodowane byly
skomplikowanym charakterem spraw oraz iloScig kontroli prowadzonych przez
Wydziat RUK. Za przyczyne tej sytuacji uznano réwniez wysoki stopien rotacji
w zatrudnieniu w ww. wydziale oraz wysoki stopiei absencji pracownikow.

(akta kontroli str. 794, 808)

7. RZGW w Szczecinie nie posiadato petnych danych o charakterze formalno-
prawnym w odniesieniu do wszystkich zidentyfikowanych na obszarze wiasciwosci
terytorialnej RZGW w Szczecinie urzadzer wodnych (wylotow). Wedtug stanu na
29 grudnia 2022 r. sposréd 5 420 takich urzadzen 1914 (tj. 35%) nie zostato objetych
weryfikacjg formalno-prawng pozwalajacg na ustalenie ich legalnosci. Powyzsze
wskazuje na opieszate i nierzetelne dziatanie RZGW w Szczecinie w tym zakresie.
(akta kontroli str. 863-864)

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: Trudno$ci napotkane przy wykonywaniu
zadania to: duza ilo$¢ danych do sprawdzenia i zweryfikowana, koniecznosc ustalenia
wiarygodno$ci, kompletno$ci i aktualnosci danych o wylotach $ciekow i wod
opadowych i roztopowych stanowigcych podstawe inwentaryzacji w terenie i dalszych
dziatan (...) Ponadto: wprowadzane do katastru wodnego/SIGW dane na temat
lokalizacji wylotu, nie posiadajg informacji o Zrodle tych danych (ograniczona
wiarygodno$¢ tych danych); brak informacji, w katastrze wodnym/SIGW,
0 pozwoleniu wodnoprawnym na wykonanie wylotu i odprowadzanie wdd opadowych
lub roztopowych/Sciekéw (brak kompletnosci danych); brak aktualizacji danych
dotyczacych danego wylotu, w zakresie nowych pozwolen wodnoprawnych (...); brak
mozliwo$ci potwierdzenia w terenie istnienia wylotu - ograniczony dostep,
koniecznoSc¢ wejscia na grunty prywatne; wyloty zatopione np.: w przypadku wylotow
do Odry; (...) trudnodci w ustaleniu wtaciciela nielegalnie wykonanego wylotu —
niezbedne jest wystgpienie do oSrodkow geodezyjnych o udostepnienie danych
z ewidencji gruntéw i budynkow {(...).

(akta kontroli str. 883-884)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zadania zwigzane z zagrozeniami dotyczacymi jakosci wod byty przypisane w RZGW
w Szczecinie poszczegoinym wydzialom oraz pracownikom. Dane w ewidencji
prowadzonej w RZGW w Szczecinie oraz dane w SIGW bylty niekompletne
i nieaktualne. Stwierdzono brak monitoringu i weryfikacji wptywu wynikow
prowadzonych pomiarow ilosci pobieranych wod podziemnych i wod
powierzchniowych oraz ilosci i jakosci $ciekdw wprowadzanych do wod lub do ziemi.
Do konca 2022 r. RZGW w Szczecinie nie wykonat obowigzkowego co najmniej raz
na cztery lata przegladu pozwolen wodnoprawnych, co byto niezgodne z art. 416
ust. 1 ustawy Prawo wodne. W RZGW w Szczecinie przeprowadzano kontrole
gospodarowania wodami, jednakze na pie¢ badanych przypadkow, w dwoch
zarzadzenia pokontrolne wydane zostaty po uptywie 449 i 168 dni liczonych od
zakonczenia kontroli, co stanowito dziatanie nierzetelne. Realizacja zarzadzen
pokontrolnych - poza jednym przypadkiem - byta monitorowana. RZGW w Szczecinie
podejmowat dziatania majace na celu zidentyfikowanie nielegalnych urzadzen
wodnych, jednakze byly one niewystarczajace. Wedtug stanu na 29 grudnia 2022 r.
az 35 % urzadzen wodnych nie zostato zweryfikowanych pod wzgledem formalno-
prawnym.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia
zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry.

2.1. RZGW w Szczecinie 10 sierpnia 2022 r. otrzymat za posrednictwem poczty
elektronicznej przestanej z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Wojewody Zachodniopomorskiego™ komunikat z WIOS w Zielonej Gérze dotyczacy
pojawienia sie $nietych ryb w Odrze. Z tresci pisma wynikato, ze w lipcu 2022 r. doszto
do duzego $niecia ryb w gérnym biegu rzeki poza terenem wojewddztwa lubuskiego.
Od tej pory pojedyncze martwe ryby pojawity sie na kolejnych odcinkach rzeki,
tj. w okolicach Wroctawia, a nastepnie takze na odcinku lubuskim. Ponadto
wskazano, ze stan rzeki objety byt statym monitoringiem, prowadzone byty
obserwacje i pomiary terenowe, pobierane probki do badan na obszarach kolejnych
WIOS, poczatkowo w gérnym biegu, nastepnie takze na odcinku lubuskim
i zachodniopomorskim. Zgodnie z ww. komunikatem dotychczasowe wyniki badan nie
wskazywaty na anomalie w chemizmie wody w rzece, nie stwierdzono odtlenienia,
czyli tzw. przyduchy ani innych ewentualnych przyczyn snigcia ryb. Wyniki analizy
chromatograficznej z 5 sierpnia 2022 r. przeprowadzonej przez Centralne Laboratoria
Badawcze™ Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska’™ nie potwierdzity
obecnosci substancji toksycznych.

Ponadto Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze: 10 sierpnia 2022 r. pracownik ZZ
w Szczecinie poinformowat telefonicznie pracownika RPC o potencjalnych
zanieczyszczeniach na rzece Odrze w granicach wojewodztwa lubuskiego™.
Pracownik RPC po konsultacji z WIOS w Zielonej Gérze i WIOS w Szczecinie
poinformowat za posrednictwem poczty elektronicznej Dyrektora RZGW w Szczecinie
oraz Centrum Operacyjne w KZGW o zaistniatej sytuacji.

Pracownicy Obiektow Hydrotechnicznych? z Gozdowic poinformowali 10 sierpnia
2022 r. e-mailem RZGW w Szczecinie’® o pierwszych $nietych rybach w rejonie
Gozdowic’” (km 645 rzeki Odry).

™ Dalej: WCZK.

2 Dalej: CLB.

73 Dalej: GIOS.

™ Teren administracyjnie przynalezny do jednostki WP, tj. RZGW Wroctaw.

75 Dalej: OH.

76 Dyrektora RZGW, Kierownika RPC oraz ZZ RZGW.

T Wie$ potozona w gminie Mieszkowice, powiat gryfinski, wojewddztwo zachodniopomorskie.
23



WCZK 11 sierpnia 2022 r. poinformowato RZGW w Szczecinie o pierwszych
zgtoszeniach $nietych ryb na wysokosci miejscowoséci Krajnik Dolny / Ognica (km 697
rzeki Odry). W tym samym dniu Dyrektor RZGW w Szczecinie wraz z Prezesem PGW
WP uczestniczyt w odprawie i konferencji prasowej w miejscowosci Cigacice’s,
a w godzinach wieczornych brat udziat w sztabie kryzysowym z udziatem ministrow
i wojewodow.
Od 11 sierpnia 2022 r. WIOS przesytat do RZGW w Szczecinie droga elektroniczng
sprawozdania z badan wody powierzchniowej rzeki Odry. Pierwsze przestane wyniki
dotyczyty badan wykonanych 5 i 8 sierpnia 2022 r. na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Dodatkowo, w zwigzku ze zwigkszeniem czestotliwosci
badan na rzece Odrze i jej doptywach do 18 listopada 2022 r., Dyrektor RZGW
w Szczecinie 4 listopada 2022 r. wystapit do WIOS7 o niezwloczne przekazywanie
wynikow badar monitoringowych wéd rzeki Odry wykonywanych w CLB GIOS. Miato
to pozwoli¢ m.in. na typowanie podmiotéw do kontroli planowych, jak i doraznych.
Cato$¢ korespondenciji dotyczacej badan monitoringowych stanu wod prowadzonych
przez WIOS, w tym wyniki badan, rejestrowana byta w katalogu spraw prowadzonych
przez Wydziat RUK w formie papierowe;.

(akta kontroli str. 24-45, 195-196, 265, 267-299, 544)

2.2. W sprawie podjetych dziatan w celu potwierdzenia informacji o pojawieniu sie
$nietych ryb, okreslenia skali zjawiska Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze:
10 sierpnia 2022 r. po otrzymaniu pierwszych oficjalnych informacji stuzby liniowe
z OH ze Szczecina, Widuchowej i Gozdowic oraz pracownicy ZZ w Szczecinie
i podlegli pracownicy NW odpowiednio w Szczecinie, Gryfinie, Chojnie i Mysliborzu
przystapili do lustracji rzeki pod katem obserwacji zanieczyszczen i $nietych ryb.
Kontrola odbywata si¢ z Iadu, a takze z jednostek ptywajgcych bedgcych wiasnoscig
RZGW w Szczecinie. W celu udokumentowania tego zjawiska ww. pracownicy
wykonali zdjecia. Dziatania byty podejmowane zaréwno z inicjatywy RZGW
w Szczecinie jak tez stanowity realizacje polecen lub wytycznych otrzymanych
z KZGW oraz od Wojewody.
Zgodnie z informacjami przekazanymi z Inspekcji Weterynaryjnej Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Szczecinie catkowita ilos¢ zebranych i przekazanych do
utylizacji ryb w okresie od 13 sierpnia do 30 sierpnia 2022 r. wyniosta tgcznie
168 350 kg. RZGW w Szczecinie nie posiadat informaciji o poszczegdinych gatunkach
zebranych ryb. Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze oficjalne raporty
otrzymywane od WCZK takich informacji nie zawieraty.

(akta kontroli str. 25, 155, 380)

Do RZGW w Szczecinie 10 sierpnia 2022 r. wptynat e-mail od starosty powiatu
Uckermark (Niemcy) z wnioskiem o zamkniecie $luzy w Widuchowej® w celu
uniknigcia zanieczyszczenia Odry Zachodniej $nigtymi rybami. W odpowiedzi na ww.
pismo Kierownik Wydziatu RPC wyjasnit, ze po analizie dotyczacej eksploatacji $luzy
podjeto decyzje, ze $luza w Widuchowej nie zostanie catkowicie zamknieta, gdyz
mogtoby to doprowadzi¢ do catkowitego odciecia tlenu na rzece Odrze Zachodniej
i spowodowac wieksze $niecie ryb. Strona niemiecka 11 sierpnia 2022 r. zamkneta
$luzy Zeglugowe taczace rzeke Odre z kanatami niemieckimi. Dyrektor RZGW
w Szczecinie wyjasnit, ze: kolejna wymiana informacji z Urzedem Drég Wodnych
i Zeglugi Odra — Hawela dotyczaca kompetencji RZGW w tym spraw zwigzanych
zZ utrzymaniem szlaku — zeglugowego prowadzona byfa na biezgco poprzez rozmowy
telefoniczne poprzez ttumacza jezyka niemieckiego zatrudnionego w RZGW. Sprawy
przede wszystkim dotyczyty zamknieC Zzeglugi na poszczegolnych odcinkach

78 Wie$ potozona nad Odrg, gmina Sulechow, powiat zielonogorski, wojewodztwo lubuskie.
9 W tym: WIOS w Zielonej Gorze oraz WIOS w Szczecinie.
80 Urzadzenie w utrzymaniu RZGW w Szczecinie.
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eksploatacyjnych granicznego odcinka rzeki Odry zwigzanych z rozstawieniem zapor
przez stuzby Paristwowej Strazy Pozarnej (...).
(akta kontroli str. 26-27, 175-182)

2.3. Pracownicy RZGW w Szczecinie, ZZ w Szczecinie, NW wzdtuz Odry i OH
w Szczecinie, Gozdowicach i Widuchowej na biezaco podejmowali dziatania na
Odrze oraz wspotpracowali ze stuzbami Wojewody i pozostatymi jednostkami
terenowymi®! biorgcymi udziat w usuwaniu $nietych ryb z zanieczyszczonej Odry,
Odry Wschodniej, Odry Zachodniej oraz Regalicy. Przy pomocy sprzetu ptywajacego,
bedacego w posiadaniu RZGW w Szczecinie, wspomagano dziatania stuzb na
wodzie, kontrolowano ze strony ladu i wody administrowany obszar. Motorowki
robocze RZGW w Szczecinie wspomagaty stuzby WIOS Szczecin przy poborze
probek, oznakowywano przeszkody nawigacyjne w postaci zapdr strazackich.
Zabezpieczano przy pomocy Strazy Pozarnej wejcia poprzez ustanawianie zapor na
rzece Odrze oraz zapor grodzacych $luzy watowe na Miedzyodrzu (w celu odtawiania
$nietych ryb). W okresie od 12 do 26 sierpnia 2022 r.82 ustanowiono tgcznie
22 zapory83, w tym 15 zapdr na rzece: Odrze, Odrze Wschodniej, Odrze Zachodnig;
i Regalicy oraz siedem zapdr grodzacych Sluzy watowe na Migdzyodrzu od rzeki
Wschodniej. RZGW w Szczecinie 14 sierpnia 2022 r. wigczylo do dziatan ciezkg
jednostke ptywajacq lodotamacz ,OCELOT” wraz z zatogg®. W zwigzku ze
zmniejszajaca sie iloscig Snietych ryb w okresie od 26 sierpnia 2022 r.85 do 5 wrze$nia
2022 r.86 sukcesywnie przy pomocy Strazy Pozarnej usuwano zapory odpowiednio na
rzece: Odrze, Odrze Wschodniej, Odrze Zachodnie, Regalicy i Miedzyodrzu oraz na
bocznych odgatezieniach rzeki Regalicy.
Przedstawiciele RZGW w Szczecinie brali udziat w posiedzeniach zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym organizowanych przez Wojewode, inspekcjach wylotow
oraz w codziennych monitoringach rzeki (objazdach wzdtuz rzeki). W okresie od
12 sierpnia do 7 wrze$nia 2022 r., w uzgodnieniu z Urzedem Zeglugi Srodiadowej
w Szczecinie, RZGW w Szczecinie wydawat komunikaty nawigacyjne dla
uzytkownikoéw drég wodnych, w ktérych informowat o ustawionych zaporach na rzece
oraz zamykaniu (i nastepnie otwieraniu) zeglugié’. Na biezaco zbierano informacje
o0 szacunkowej ilosci $nietych i zebranych ryb. Prowadzono wymiane informacji
z administracjg niemieckas®.

(akta kontroli str. 46-182)

Kierownik Wydziatu RPC wyjasnit: zbieranie ryb przez RZGW (1. przez pracownikoéw
stuzb liniowych z OH) to byt etap poczatkowy naszych dziatan; jezeli chodzi o liczbe
pracownikow byfo to okofo 10-15 0sob zaleznie od okresu. Potem cato$¢ dziatan
przejat Wojewoda i stuzby zarzadzania kryzysowego Wojewody. Poczatkowo nasi
ludzie byli zobligowani do zbierania ryb, w pdzZniejszym okresie do tego zadania

81 W szczegdlnosci ze Strazg Rybacka i Strazg Pozarma,
82 Do godzin rannych.
83 18 sierpnia 2022 r. rozpoczeto demontaz zapdr w gornym odcinku rzeki oraz rozpoczeto montaz zapér na dolnym
odcinku rz. Regalicy w Szczeciniskim Wezle Wodnym; dziatania operacyjne jednostek plywajacych RZGW w
Szczecinie zaczely koncentrowaé sie na dolnym odcinku Odry Wschodniej, Regalicy i Odry Zachodniej, co miato
zwigzek z przesuwaniem zapdr na rzekach w kierunku Szczecina.
8 Jako pomoc przy przecigganiu stawianych zapor na rzece Odrze.
8 Zdjeto sze$¢ zapdr w rejonie: mostu w Gryfinie, miejscowosci Zabnica Gryfino Mniszki (dwie zapory), miejscowosci
Zabnica (dwie zapory), miejscowosci t.ubnica.
8 Usunieto wszystkie zapory.
87 M.in. od 12 sierpnia 2022 r. od g.18.30 zamknieto zegluge (po zmierzchu) na odcinku rz. Odry od km 690,5 do km
702,9; od 13 sierpnia 2022 r. od g. 11.30 catkowicie zamknigto zegluge (w tym w porze nocnej) na odcinku rz. Odry
od km 690,5 do km 712,0. Od 14 sierpnia 2022 r. od g. 14.00 zamknieto dla zeglugi odcinek drogi wodnej na Odrze
granicznej i Odrze Wschodniej od km 690,5 (rejon Mostu w Krajniku Dolnym) do km 728 Odry wschodniej (rejon
mostu autostrada A6 Radziszewo); od 22 sierpnia 2022 r. od g. 13.00 otwarto dla zeglugi (w porze nocnej) ww.
odcinek rzeki.
8 Urzad Drég Wodnych i Zeglugi Odra — Havel Eberswalde.

25



oddelegowani zostali pracownicy Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczej Strazy
Pozarnej, Stuzby Strazy Rybackiej, kadeci Strazy Pozarnej, ochotnicy z Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego oraz spoteczni ochotnicy. Od RZGW wymagano bardziej
merytorycznego wsparcia ze wzgledu na znajomo$C rzeki, wymagano od nas
wspomagania stuzb za pomocq jednostek ptywajgcych. W zbieraniu $nietych ryb
RZGW w Szczecinie wykorzystato okoto siedmiu motorowek roboczych, ktorymi
transportowano ludzi zaangazowanych w zbieraniu $nietych ryb, wspomagano
rozcigganie zapér do fapania Snietych ryb (...). Pozniej byfa decyzja ze nie my
zbieramy $nigete ryby, decyzjg Wojewody nasze pdzniejsze dziatania skupiaty sie na
wsparciu pozostatych stuzb, ti. PSP, OSP i innych. (...). Wojewoda globalnie
organizowat cafg procedure zwigzang z usuwaniem $nigtych ryb. Stuzba
Weterynaryjna nadzorowata utylizacje ryb, to oni zliczali ich liczbe i przesytali m.in. do
wiadomo$ci RZGW w Szczecinie. (...) Jezeli chodzi o likwidacje skutkow zwigzanych
z sytuacjg na rzece Odrze brafo udziat wojsko (1. jednostka saperow z Podjuch), ktére
wspomagafo w poOzniejszym etapie (tj. mniej wigcej pod koniec sierpnia 2022 r.)
w napowietrzaniu akwenow, j. w zakresie transportu tych aeratorow na motorowke
RZGW w celu przemieszczenia drogq wodng w okreslone migjsce. To byly trzy
aeratory (...) Napowietrzany byt dolny odcinek Odry oraz Szczecinski Wezet Wodny,
wynikato to z tego powodu, Zze w tych miejscach byt deficyt tlenu (ocenialismy to na
podstawie aktualnych wynikéw badari prébek wody przesytanych codziennie z WIOS)
(...).

(akta kontroli str. 544-544b)

Jako podstawe prawng podjecia dziatan w celu zbierania, usuwania i utylizacji
martwych ryb oraz innych organizméw przez podmioty uzytkujgce rybacko
poszczegodlne odcinki rzeki Odry Dyrektor RZGW w Szczecinie wskazat zapisy
poszczegolnych uméw uzytkowania zawartych pomiedzy RZGW w Szczecinie®
aww. podmiotami, tj. § 4 ust. 4-5, zgodnie z ktérym: W przypadku wystapienia
zdarzen majacych lub mogacych miec niekorzystny wptyw na pozytki znajdujgce sie
w wodach obwodu rybackiego lub w przypadku poniesienia przez uzytkownika
Szkody, zwigzanej ze $nieciem ryb i innych organizméw wodnych, uZzytkownik
zobowigzany jest do niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajgcych do zlikwidowania
lub co najmniej zmniejszenia tych dziatan. W przypadku wystapienia negatywnych
Skutkow dziafan, uzytkownik zobowigzany jest do niezwtocznego podjecia dziatan
w celu ich likwidacji, a takZe do niezwtocznego usuniecia z wod martwych ryb i innych
organizmow wodnych i ich unieszkodliwienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
(akta kontroli str. 547-553)

W zwigzku z dziataniami zwigzanymi z sytuacjg na rzece Odrze RZGW w Szczecinie
wydatkowat ze Srodkdw wiasnych kwote 32 023,84 zt brutto, w tym: 28 317,34 zt na
zakup interwencyjnej odziezy i obuwia roboczego i ochronnego, srodkéw ochrony
indywidualnej, sprzetu ochronnego oraz innych pomocniczych sprzetéw dla
pracownikbw RZGW w Szczecinie oraz 3 706,50 zt na dostarczenie positkow
regeneracyjnych dla pracownikow RZGW w Szczecinie.

(akta kontroli str. 546)

Majac na uwadze opublikowany 30 wrzesnia 2022 r. Wstepny Raport Zespotu ds.
sytuacji na rzece Odrze RZGW®, Prezes PGW WP wystapit pismem z 15 listopada
2022 r. do organéw WP, w tym RZGW w Szczecinie, o rozwazenie w stosunku do
ktorych zaktadéw, posiadajacych pozwolenia wodnoprawne w zakresie wskaznikow
Swiadczacych o zasoleniu wdd, zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania
na podstawie art. 410 ustawy Prawo wodne, poprzez natozenie na zaktady w drodze

89 Dziatajgcym na rzecz Skarbu Paristwa - PGW WP.
9 Wskazujacym, ze przyczyna $nigcia ryb byly prymnezyny wytworzone przez Prymnesium parvum.
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decyzji obowigzku przedtozenia ekspertyzy. Dodatkowo pismem z 11 stycznia 2023 r.
Prezes PGW WP polecit wszczecie postepowan w stosunku do wszystkich zaktaddw
posiadajacych pozwolenia wodnoprawne, w ktorych warunki odprowadzania
oczyszczonych $ciekobw do wod ustalono z zastosowaniem przepisu § 12
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca
2019 r. w sprawie substanciji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz
warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wdd lub do ziemi Sciekow,
atakze przy odprowadzaniu wdd opadowych lub roztopowych do wéd lub do
urzadzen wodnych.9! Podjete w tym zakresie dziatania przez RZGW w Szczecinie
opisano w pkt 2.5 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 372-377)

W zwiazku z wynikami badar prébek pobieranych przez GIOS i przekazywanych do
PGW WP, poleceniem Prezesa PGW WP, pracownicy RPC przeprowadzili w dniach
5-6 listopada 2022 r. wizje w terenie, w wyniku ktérej na obszarze dziatania RZGW
w Szczecinie sytuacja zostata okre$lona jako stabilna, bez niepokojacych zdarzen.
W kolejnych dniach przygotowywane i wysytane byty raporty dobowe z sytuacji na
rzece Odrze, oparte na informacjach z wykonywanych kontroli odcinkéw rzeki Odry
bedacych w administracji RZGW w Szczecinie. Tre$¢ raportow wskazywata na brak:
zanieczyszczenia rzeki, przykrych zapachow oraz snigtych ryb na Odrze Zachodnie;
i Regalicy (Szczecin), Odrze Wschodniej (Gryfino) oraz Odrze (Widuchowa). Raporty
przesytane byty w dni robocze. Raportowanie odbywato sie w sposob ciagly
(do odwotania)®? za posrednictwem Srodkoéw komunikaciji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 700-701, 703-749)

24. W zwigzku z zagrozeniem zwigzanym z jako$cig wéd rzeki Odry, w tym
podejmowanymi przez RZGW w Szczecinie dziataniami oraz otrzymywanymi
informacjami od innych podmiotow, wyznaczeni pracownicy RZGW w Szczecinie
w okresie od 13 sierpnia do 6 wrze$nia 2022 r.9 sporzadzali dobowe raporty z sytuacii
na rzece Odrze, podsumowujgce wykonane w ciggu ostatniej doby dziatania na
danym odcinku rzeki (oraz planowane na kolejny dzien), uwzgledniajac wykorzystane
sity i srodki. W ww. raportach wskazywano m.in.: miejsce inspekcji rzeki (tj. kilometraz
i miejscowo$¢); szacunkowq ilos¢ zebranych $nigtych ryb; miejsca ustanowionych
zapdr na rzece; miejsca i okresy zamkniecia zeglugi; tendencje zmian
w zaobserwowanej ilosci $nietych ryb; miejsca napowietrzania przez Straz Pozarng
wody oraz wyniki badan rzeki Odry otrzymywane z WIOS.

(akta kontroli str. 46-156)

Wobec utrudnien w ruchu zeglugowym, w zwigzku z konieczno$cig rozstawiania
zap6r na rzece, w celu zbierania $nietych ryb, RZGW w Szczecinie informowato
uzytkownikéw drég o utrudnieniach poprzez publikowanie na stronie internetowej
RZGW w Szczecinie aktualnych komunikatow nawigacyjnych. Od 12 sierpnia do
7 wrze$nia 2022 r. wydano 14 takich komunikatow®4, w ktorych informowano m.in. o:
miejscu roztozenia zapdr, zakazie zeglugi w okreslonym czasie i na wskazanych
odcinkach rzeki Odry?, zachowaniu szczegdlnej ostroznosci oraz sukcesywnym (od
22 sierpnia 2022 r.) otwieraniu zeglugi.

91 Dz. U. poz. 1311.
92 Wedtug stanu na 17 lutego 2023 r. raportowanie nie zostato odwotane.
93 Do czasu obowigzywania rozporzadzenia porzadkowego nr 1/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 12
sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wody, uchylonego rozporzadzeniem porzadkowym nr
5/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 5 wrze$nia 2022 r.
9 Nr: 20/2022 i 21/2022 z 12 sierpnia 2022 r., 22/2022 z 13 sierpnia 2022 r., 23/2022 z 14 sierpnia 2022 r., 24/2022
i 25/2022 z 16 sierpnia 2022 r., 26/2022 i 27/2022 z 17 sierpnia 2022 r., 28/2022 z 18 sierpnia 2022 r., 29/2022
z 22 sierpnia 2022 r., 30/2022 z 27 sierpnia 2022 r., 31/2022 z 2 wrzesnia 2022 r., 32/2022 i 33/2022 z 7 wrze$nia
2022r.
9 Zakaz zeglugi nie dotyczyt stuzb bioracych udziat w akcji oczyszczania rzeki.
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(akta kontroli str. 157-174)

W sprawie przekazywania przez RZGW w Szczecinie uzyskiwanych informacji
o wystepowaniu snigtych ryb Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze: wszelkie
pozyskane informacje o zanieczyszczeniach pozyskane z terenu lub od stuzb
zaangazowanych w ograniczanie skutkow katastrofy ekologicznej byty przekazywane
do WCZK oraz jednostki nadrzednej, czyli KZGW. Przekazywanie informacji
odbywato sie za posrednictwem telefonicznym, a takze poprzez skrzynke
elektroniczng. (...) W ramach kompetencji RZGW Szczecin wspdfpracowat zgodnie
ze swojg wlasciwoscig z Urzedem Zeglugi Srédladowej w Szczecinie oraz niemieckq
administracjg drogi wodnej tj. Urzedem Drég Wodnych i Zeglugi Odra — Hawela
w Eberswalde a takze z stuzbami Landu Brandenburgi. Ze wzgledu na pilno$c
sprawy, wiekszo$¢ kontaktow odbywafa sie telefonicznie za sprawg ttumacza
pracujgcego w RZGW Szczecin.

(akta kontroli str. 26)

W RZGW w Szczecinie nie obowigzywaty wczesniej ustalone procedury wewnetrzne
okreslajace zasady wspdtdziatania podmiotéw co do otrzymywania / przekazywania
informaciji od / do réznych podmiotow.
Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: wszelka wspotoraca z podmiotami
zaangazowanymi w usuwaniu Skutkow katastrofy na Odrze byfa prowadzona na
podstawie zalecen i wytycznych wynikajgcych z ustalanych w trakcie cyklicznych
posiedzen WZZK w Szczecinie oraz w oparciu o biezgce ustalenia.

(akta kontroli str. 380)

W okresie od 12 sierpnia do 5 wrzesnia 2022 r. Dyrektor RZGW w Szczecinie oraz
wyznaczeni pracownicy, w szczegolnosci z RPC uczestniczyli tacznie w 19
posiedzeniach zdalnych (wideokonferencjach) Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego%. Ponadto Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze uczestniczyt
rowniez w posiedzeniach organizowanych przez Wojewode z poszczegdlnymi
stuzbami w terenie.

(akta kontroli str. 23, 25, 27)

W sprawie przekazywania przez RZGW w Szczecinie dzierzawcom wéd
prowadzacym na nich dziatalnos¢ rybacka lub wedkarska informaciji o $nietych rybach
i mozliwym zanieczyszczeniu rzeki Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: nie byfo
potrzeby przekazywania uzytkownikom obwodow rybackich zlokalizowanych na rzece
Odrze na obszarze dziatania Dyrektora RZGW w Szczecinie informacji w tym
zakresie, gdyz sprawa zatrucia wod Odry oraz masowych $nie¢ ryb byta bardzo
rozpowszechniona zarowno we wszelkich mediach, jak i w samym Srodowisku
rybackim - na wiele dni przed pojawieniem sie tych zdarzen na naszym terenie.
Jeszcze przed pojawieniem sie pierwszych $nie¢ ryb na naszym odcinku Odry
wszelkie stuzby publiczne, takie jak RZGW w Szczecinie, centra zarzgdzania
kryzysowego, czy tez rybaccy uzytkownicy poszczegolnych odcinkéw Odry mieli
Swiadomosc istnienia sytuacji kryzysowej na odcinkach Odry zlokalizowanych
powyzej (...) naszego obszaru dziatania (...) Co za tym idzie wszyscy mieli rdwniez
Swiadomosc, iz zagrozenia te pojawig sie w najblizszych dniach na odcinkach Odry
Zlokalizowanej na obszarze dziatania RZGW w Szczecinie. Pracownicy naszego
Zarzadu jeszcze przed pojawieniem sie pierwszych skutkow katastrofy na Odrze byli
w cigglym kontakcie z przedstawicielami podmiotow uzytkujgcych rybacko
poszczegoblne obwody rybackie na Odrze, t. Okregiem Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego w Szczecinie i Rybackiej Spotdzielni Regalica. Zgodnie z naszq wiedzg

% Dalej: WZZK.
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przedstawiciele tychze podmiotow (...) brali tez czesto udziat w posiedzeniach WCZK
w Szczecinie oraz w powiatowych centrach kryzysowych.
(akta kontroli str. 379)

W sprawie posiadania przez RZGW w Szczecinie informacji o dziataniach
realizowanych przez podmioty, w tym przebiegu i rezultatach postepowania
prowadzonego przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska Dyrektor RZGW
w Szczecinie wyjasnit: zgodnie z naszgq wiedzg przedstawiciele obu uzytkowanych
obwoddbw rybackich zlokalizowanych na rzece Odrze na naszym obszarze dziafania
uczestniczyli bardzo czynnie | przez cafy okres tzw. katastrofy na Odrze we
wszystkich dziataniach zwigzanych z usuwaniem skutkow katastrofy, tj. brali udziat
m.in. w bezpoSrednim odfawianiu ryb, wazeniu, a takze na biezgco monitorowali
sytuacje zwigzang z katastrofg. Nie ma natomiast zadnych informacji na temat
postepowania prowadzonego przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 379)

W sprawie powiadamiania ludnosci o zagrozeniu zwigzanym z jako$cig wody w Odrze
oraz o konieczno$ci takiego powiadomienia Kierownik Wydziatu RPC wyjasnit: (...)
wiedze na temat sytuacji na Odrze, ktorg posiadali pracownicy RZGW Szczecin
przekazywali$my, tj. m.in. udzielali$my takich informacji telefonicznie w zakresie: czy
mozna korzystac z drogi wodneyj, turystyki, czy mozna korzystac z zeglugi, uzytkowac
kapieliska, czy woda pitna jest zdatna do spozycia. Udzielali$my informacji na
podstawie aktualnych zarzadzen wojewody na temat sytuacji kryzysowej na rzece
Odrze a takze swoich informacji, komunikatéw nawigacyjnych wydanych przez RZGW
w Szczecinie. Takich telefonéw w szczycie byto kilka dzienne, ja i pracownicy
Wydziatu na nie odpowiadaliémy. Na stronie interetowej RZGW w Szczecinie
informacje byty publikowane sukcesywnie w zaleznosci od sytuacji na rzece Odrze,
pierwsza taka informacja dotyczaca zanieczyszczenia na rzece QOdrze zostafa
opublikowana 11 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 544b)

2.5. Wydziat RZP nie podejmowat dziatan w celu bilansowania ilo$ciowego
i jakoSciowego wod powierzchniowych w zwigzku z zanieczyszczeniem Odry.

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze: Na potrzeby planowania
w gospodarowaniu wodami wykonywane sq analizy presji antropogenicznych pod
katem ich wptywu na stan wod w ramach ktérych mozna mowic o bilansowaniu
ilosciowym i jakosciowym wod powierzchniowych. Analizy presji antropogenicznych
wykonuje sie dla jednostek planistycznych - jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP) rzecznych, zbiornikowych, jeziornych, przejSciowych
i przybrzeznych. Przeprowadza sie je w kazdym cyklu planistycznym (co 6 lat)
w ramach sporzadzenia dokumentacji planistycznej — identyfikacji znaczgcych
oddziatywan antropogenicznych oraz oceny ich wptywu na stan wod
powierzchniowych i wod podziemnych (art. 317 ust.1 pkt 3) ustawy Prawo wodne).
Na potrzeby opracowania Il aktualizacji plandw gospodarowania wodami dla
obszaréw dorzeczy w Polsce (Il aPGW), w tym dla obszaru dorzecza Odry, w 2020 r.
wykonano na zaméwienie PGW WP KZGW ogdlnokrajowg dokumentacje
planistyczng pn. ,Analiza znaczgcych oddziatywan antropogenicznych wraz z oceng
ich wptywu na stan wod oraz ryzykiem nieosiggniecia celdw Srodowiskowych”. (...)
Na podstawie wynikow analiz wykonanych w ramach opracowania Analiza presji
sformutowane zostaty dziatania uwzglednione w projekcie llaPGW i zaplanowane do
realizacji w latach 2022-2027. Dziatania te sq ukierunkowane na eliminacje lub
ograniczenie zidentyfikowanych presji, a po zrealizowaniu majgq przyczynic sie do
osiggniecia celow srodowiskowych okre$lonych zgodnie z wymaganiami Ramowej
Dyrektywy Wodnej — poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod. Tym samym nalezy
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uznac, ze bedg one dziataniami przektadajgcymi sie na zapewnienie odpowiedniej
ilosci i jakosci wody na potrzeby ludnosci, przemystu oraz rolnictwa.
(akta kontroli str. 750-752)

Pismem KGZW z 8 listopada 2022 r.97 polecono m.in. RZGW w Szczecinie
przeprowadzenie w trybie pilnym do konca 2022 r.%8 przegladu pozwolen
wodnoprawnych, w szczegdlnoSci w zakresie wprowadzania Sciekow do wod pod
katem warunkdéw ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych w zakresie
wskaznikéw $wiadczacych o zasoleniu. Dodatkowo pismem z 15 listopada 2022 r.99
Zastepca Prezesa PGW WP wnidst o rozwazenie w stosunku do ktorych zaktadow
posiadajacych pozwolenia wodnoprawne w zakresie wskaznikow Swiadczacych
0 zasoleniu wod zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania na podstawie
art. 410 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne1%0,

(akta kontroli str. 372-374, 539)

W celu realizacji ww. zadan RZGW w Szczecinie 25 listopada 2022 r. wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie przegladu wydanego pozwolenia
wodnoprawnego na ustugi wodne, tj. wprowadzanie do wod rzeki Regalicy Sciekow
przemystowych, stanowigcych mieszanine $ciekow bytowych z obiektu zaktadu oraz
Sciekdéw przemystowych wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych zaktadu
z terenu magazynu kwasu siarkowego w Szczecinie, w ktdrym przewidziano m.in.
wprowadzanie siarczkow w ilosci 500 mg/I'%1, zobowigzujac jednoczesnie zaktad do
przedtozenia wynikow badan jakosci $rodlgdowych wod ptynacych w zakresie
siarczanow. W odpowiedzi na ww. pismo zaktad przedstawit wyniki pomiarow iloSci
| jakosci $ciekdw wprowadzanych do wéd lub do ziemi, z ktdrych wynikato, ze pomiary
za okresy: 3 czerwca - 3 sierpnia 2022 r., 3 sierpnia - 3 pazdziernika 2022 r.,
3 pazdziernika - 3 grudnia 2022 r. wykazaty stezenie siarczanow o wartoSci
odpowiednio: 100 mg/l, 84 mg/l i 86 mg/l.

(akta kontroli str. 398-509, 1019)

W sprawie poczynionych ustalen w zwigzku ze wszczeciem ww. postepowania
Dyrektor wyjasnit: (...) W wyniku wstepnej analizy na podstawie posiadanych
dokumentéw na chwile obecng nie ma obiektywnych przestanek, ktore wskazywatyby
na koniecznoS¢ nafozenia na zaktad obowigzku przeprowadzenia ekspertyzy
wskazanej w przepisie art. 410 ustawy Prawo wodne. (...) Przedfozone (w ramach
postepowania w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego) wyniki badan $ciekow
dla okresu 2013-2021 wskazujg, Ze Srednia zawarto$¢ siarczanow w $ciekach to
227,6 mg/l przy wymaganej wartosci 500 mg/l stanowi zatem 45% dopuszczalnej
wartosci z trendem spadkowym. (..) dalsza weryfikacja koniecznoSci
przeprowadzenia ekspertyzy zostanie dokonana po przedfozeniu przez zaktad
dokumentdw, do ktorych ztozenia zaktad zostat zobowigzany.

(akta kontroli str. 396-397)

RZGW w Szczecinie 28 listopada 2022 r. wszczat kolejnych pie¢ postepowan
administracyjnych w zakresie przegladéw pozwolern wodnoprawnych dotyczacych
odprowadzania sciekéw przemystowych oraz woéd opadowych i roztopowych do
Odry'02, zobowigzujac jednocze$nie podmioty do przediozenia wykonanych od
momentu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego wynikow badan jakosci Sciekoéw

97 Nr KUZ.4215.1.2022.
9 Pierwsze zestawienie nalezato przekaza¢ do Departamentu Ustug Wodnych w KZGW do 25 listopada 2022 r.
9 Nr KUZ.032.180.2022.
100 Poprzez nalozenie na zaktady w drodze decyzji obowigzku przedtozenia ekspertyzy z uwzglednieniem okresu
lipiec-sierpien 2022 r.
101 Decyzja z 16 maja 2022 r., nr SZ.RUZ.4210.169-10.2021.BG.
102 Decyzie nr: SZ.RUZ.4210.128-10.2020.BG, SZ.RUZ.421.47-14.2018.BG, SZ.RUZ421.66-6.2019.BG,
SZ.RUZ.421.42-9.2019.BG, SZ.RUZ.421.84-9.2018.BG.
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przemystowych wprowadzanych do wod'0 oraz zestawienia ilosci $ciekow
przemystowych wprowadzanych do wdd. Do momentu zakorczenia czynnosci
kontrolnych NIK'04 postepowania dotyczace przegladow byty w toku mimo, iz zgodnie
z poleceniem KZGW winny by¢ przeprowadzone do konca 2022 r., co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoSci”.

(akta kontroli str. 513-518, 1019)

W sprawie korzystania z mozliwosci sterowania wielkoscig przeptywu wody w korycie
rzeki poprzez zwigkszenie zrzutu wody ze zbiornikdw retencyjnych w celu
ograniczenia skutkow zanieczyszczenia Odry Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit:
(....) na odcinku rzeki Odry bedacym pod jurysdykcjia RZGW w Szczecinie nie ma
zbiornikéw retencyjnych, w zwigzku z czym nie mogto by¢ mowy o Sterowaniu
wielkoScig przeptywu wody w korycie rzeki poprzez zwiekszenie zrzutu wody ze
zbiornikéw retencyjnych w celu ograniczenia skutkdw zjawiska (poprzez zwigkszenie
doptywu natlenionej wody, rozcienczenie zanieczyszczen, przyspieszenie sptywu
martwych organizmow).

(akta kontroli str. 381)

W sprawie uwzglednienia wynikéw badan prébek wody prowadzonych przez WIOS
w podejmowanych przez RZGW w Szczecinie dziataniach w  zwigzku
z zanieczyszczeniami Odry Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: Pracownicy
Wydziatu Centrum Qperacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej, jako komorka
koordynujgca dziatania pracownikdw RZGW Szczecin (podlegte nadzory wodne,
obiekty hydrotechnicznej) zwigzane z usuwaniem $nigtych ryb otrzymywata wyniki
probek wody od WIOS w Szczecinie. W Centrum Operacyjnym nie pracuja specjalisci
zajmujgcy sie analizg badan w zakresie parametrow fizykochemicznych wody,
jednakze otrzymujac od WIOS Szczecin wykaz norm poszczegdinych parametrow
mozna byto oceni¢ zakres wystepujgcego zagrozenia. W szczegdino$ci oceniano
poziom natlenienia rzeki Odry. Przy spadajagcym poziomie tlenu w rzece, pojawiata
sie tzw. przyducha powodujgca Sniecie ryb, dlatego tez analizujgc poszczegdine
pomiary, mozna byto przypuszczac¢ gdzie w kolejnych dniach mogto sie pojawic
kolejne ognisko Snietych ryb. Majgc takq wiedze wskazywano m.in. stuzbom
dziatajagcym na rzece gdzie np. za pomocg specjalistycznych urzadzen napowietrzac
akwen.

(akta kontroli str. 378)

Przesytane przez WIOS wyniki badar probek w postaci tabelarycznej zawieraty
parametry podlegajace ocenie w zakresie m.in.: temperatury wody, nasycenia tlenem,
przewodno$ci, siarczanow, chlorkow.

W sprawie posiadanych przez RZGW w Szczecinie wynikéw pobranych prébek oraz
podejmowanych dziatari majacych na celu ograniczenie zrzutéw Sciekow (objetych
pozwoleniami) Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: Z analizy tabeli’% wynika, ze
przewodnos¢ byfa zmienna, ponizej punktu poboru Odra Wschodnia - autostrada
(m. Radziszewo) wskazywata warto$c 1275, natomiast w punkcie poboru probki Odra
Zachodnia — Baza UMS warto$¢ ta wynosita 1008. Powyzsze $wiadczy o tym, ze
wprowadzane do Srodowiska Scieki wylotami, ktére znajdujg sie pomiedzy dwoma
punktami poboru, nie powodowaty zwigkszenia zasolenia wod rzeki Odry. Wyniki ww.
analizy probki dziennej nie dajg podstawy do ograniczenia zrzutu Sciekow objetych
pozwoleniami. Ponadto odnoszac sie do tresci rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
Z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu

103 W zakresie: ph, zawiesiny ogdne, ChZTcr, azot ogdlny, fosfor ogdlny, weglowodory ropopochodne, substancje
ekstrahujace sie eterem naftowym.
104 17 lutego 2023 1.
105 Probki pobrane 13 sierpnia 2022 r.
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ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych, a takze Srodowiskowych norm jakoSci dla substancji
priorytetowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1475) nalezy wskazac, ze do oceny nalezy
wykorzystywac wartosci Srednie roczne, a nie pojedyncze wyniki pomiarow.

(akta kontroli str. 387-394)

2.6. Stuzby liniowe RZGW w Szczecinie'® od 11 sierpnia 2022 r. braty udziat
w odtawianiu $nietych ryb i innych martwych organizméw w Odrze. Od 27 sierpnia
2022 r. nie stwierdzono nowych przypadkéw $niecia ryb na akwenach Szczecinskiego
Wezta Wodnego. Sposob oraz zakres uczestnictwa w ww. akcji zostat opisany
w pkt 2.3. wystgpienia pokontrolnego.
Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit: praca wykonywana przez RZGW w kolejnych
dniach nie odbywata sie juz w trybie kryzysowym; stuzby i inspekcje nadal prowadzity
monitoring Odry, koordynowany przez WCZK.

(akta kontroli str. 35-156)

W sprawie wstrzymania prac utrzymaniowych / modernizacyjnych / inwestycyjnych,
wystgpienia do podmiotéw gospodarczych o wstrzymanie lub ograniczenie zrzutu
Sciekow, w tym zawierajgcych duzy tadunek chlorkow i siarczanéw Dyrektor RZGW
w Szczecinie wyjasnit, ze: (...) dziatania te majq charakter dziatan interwencyjnych,
nie mieszczg sie wiec w ustawowej definicji ,dziatan stuzacych prowadzeniu
zrownowazonego gospodarowania wodami majacych na celu osiggniecie celow
Srodowiskowych”. W zakresie (...) odnoszacym sie do prowadzonych przez RZGW
inwestycji na rzece Odrze informuje, iz w zwigzku z wystgpieniem zjawiska
Zanieczyszczenia rzeki prace nie zostaty wstrzymane przez Inwestora. Prawo do
wstrzymania prac w ramach ustawy Prawo Budowlane posiada Kierownik Budowy.
Takie dziatania byty podejmowane czeSciowo przez Wykonawcow.

(akta kontroli str. 698-699)

2.7.-2.8. Po uzyskaniu informacji o $nietych rybach RZGW w Szczecinie 19 sierpnia
2022 r. przeprowadzit kontrole dorazng w zakresie sprawdzenia legalnosci
funkcjonowania wylotu przelewu burzowego do Odry podmiotu posiadajacego
pozwolenie wodnoprawne. Wyniki kontroli wykazaty brak przelewu wod burzowych
z sieci ogoInosptawne;.

(akta kontroli str. 783-785)

2.9. W sprawie wystepujacych barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz
skutkéw kryzysu ekologicznego Odry oraz podejmowaniu dalszych dziatan
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego wptywu zanieczyszczenia tej rzeki na
srodowisko Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze: identyfikacja przyczyn, skali
i skutkow nie lezy w gestii RZGW w Szczecinie, ktére petnito funkcje wspierajaca,
doradczg. Cafa akcja byta koordynowana przez Wojewode Zachodniopomorskiego
i Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 208)

210. W sprawie przedsiewzigtych $Srodkéw w celu zapobiegania wystgpienia
podobnych katastrof w przysziosci i minimalizacji ich skutkéw Dyrektor RZGW
wyjasnit m.in, ze: poprzez wydziat RUK kontynuuje w ramach swoich kompetencji
ustawowych proces kontroli gospodarowania wodami poprzez przeprowadzanie
kontroli planowych i doraznych oraz podejmowanie dziatan pokontrolnych. Ponadto
projekt Il aktualizacji planow gospodarowania wodami zostanie przyjety w drodze
rozporzadzenia ministra wifasciwego ds. gospodarki wodnej’%7, jako dokument

106 Pracownicy OH w Widuchowej i Gozdowicach.
107 Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry jako zatacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 listopada 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 335) wszedt w Zzycie 24 lutego 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

obowigzujgcy prawnie przez kolejnych 6 lat. Pozwoli to wspdlnie wdrozy¢
zaplanowane w nich rozwigzania i dziatania naprawcze (...).
(akta kontroli str. 189-190)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

RZGW w Szczecinie nie przeprowadzit do konca 2022 r. przegladu pozwolen
wodnoprawnych, poleconego do wykonania w trybie pilnym pismem KZGW
z 8 listopada 2022 r.108 W tre$ci ww. pisma wskazano, iz przegladu nalezy dokonaé
w szczegolnosci w zakresie wprowadzania $ciekéw do wod pod katem warunkdw
ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych w zakresie wskaznikow swiadczacych o
zasoleniu. Pierwsze zestawienie nalezato przekaza¢ do Departamentu Ustug
Wodnych w KZGW do 25 listopada 2022 r. Tymczasem dopiero 25 listopada 2022 r.
RZGW w Szczecinie w celu realizacji ww. polecenia wszczeto pierwsze postepowanie
administracyjne i 28 listopada 2022 r. kolejnych pie¢ postepowan. Powyzsza
opieszatos¢ skutkowata niezakonczeniem poleconego przegladu w terminie
wyznaczonym przez KZGW.

(akta kontroli str. 539, 1019)

Kierownik Wydzialtu RUZ wyjasnita: KZGW wymagafo, aby przeglad zostat
zakonczony jak najszybciej. Przeglad pozwolen wodnoprawnych (zapoczatkowany w
2022 r.) jest dalej w toku, gdyz podmioty sq wzywane do przedktadania wynikéw
badan i skfadania wyjasnien. Wymaga to dogfebnej analizy. Wydziat Zgod
Wodnoprawnych jest przecigzony; pracownik, ktory wykonuje przeglady ma duze
doswiadczenie (z tego powodu zostat zobowigzany do ich wykonywania) i prowadzi
duzo spraw, poza tym szkoli nowych pracownikéw. Nadto w Wydziale Zgod
Wodnoprawnych jest duzo nowych pracownikow, ktérych nalezy szkolic i ktorzy nie
posiadajg jeszcze odpowiedniej wiedzy. Realny termin zakonczenia ww. przegladu
pozwolen wodnoprawnych to marzec 2023r. (...).

(akta kontroli str. 691-692)

W zwigzku z wystapieniem w 2022 r. zagrozenia zwigzanego z jako$cig wod rzeki
Odry, RZGW w Szczecinie bez zbednej zwtoki podejmowat adekwatne do zaistniate;
sytuacji dziatania. Pracownicy oraz stuzby liniowe RZGW w Szczecinie na biezaco
obserwowali rzeke podczas codziennych patroli oraz brali udziat w odtawianiu
Snietych ryb w Odrze. Wykorzystujgc sprzet ptywajacy RZGW w Szczecinie
wspomagat dziatania stuzb, w tym WIOS oraz Straz Pozarna. Przedstawiciele RZGW
w Szczecinie uczestniczyli w posiedzeniach WZZK. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyta nieprzeprowadzenia przez RZGW w Szczecinie, do konca 2022 r.,
przegladu pozwoler wodnoprawnych nakazanego przez KZGW.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie kompletnej i aktualnej ewidencji w zakresie rzeczywistych ilosci,
stanu i sktadu $ciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi.

2. Uzupetnienie danych w SIGW w zakresie administrowanym przez RZGW
w Szczecinie.

3. Monitorowanie i weryfikowanie przedktadanych przez podmioty do tego
zobowigzane wynikow prowadzonych pomiarow iloSci pobieranych wod

108 Nr KUZ.4215.1.2022.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie realizacji
wnioskow.

podziemnych i wod powierzchniowych oraz ilosci i jakoSci Sciekow
wprowadzanych do wdd lub do ziemi.

4. Przeprowadzenie przegladu pozwolen wodnoprawnych, o ktorym mowa
wart. 416 ust. 1 ustawy Prawo wodne oraz przegladu poleconego do
wykonania pismem KZGW.

5. Niezwtoczne wydawanie zalecen pokontrolnych oraz rzetelne monitorowanie
realizacji zalecen pokontrolnych.

6. Przeprowadzenie weryfikacji formalno-prawnej wszystkich — wylotow
zidentyfikowanych na obszarze wiasciwo$ci terytorialnej RZGW w Szczecinie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 kwiecien 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy: Dyrektor
Marta Gorska-Jas
, . . , . Elektronicznie
gtéwny specjalista kontroli panstwowej A podpisany przez

YY) Elektronicznie Marcin Zdzistaw

' podpisany przez Stefaniak
Marta Ewa Gorska- = Data: 2023.04.14
gas’ 20250 13:14:29 +02'00'
ata: .04.14
=~ 12:46:48 +02'00'

Aneta Kotecka
specjalis‘tz kontrolspadstwowe;

Podpisano przez:

Aneta Kamila
Kotecka
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