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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/506 — Wydatkowanie $rodkéw z funduszy strukturalnych na zwigkszenie
zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/83/2016 z dnia 4.10.2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego!, ul. Korsarzy 34,
70-540 Szczecin.

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego od 29.11.2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Instytucji Zarzadzajacej?
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2014-2020* w zakresie wydatkowania Srodkow na zwiekszanie zatrudnienia
w latach 2014-20165 z osi VI — Rynek pracy, w ramach Dziatania 6.5 - Kompleksowe
wsparcie dla 0s6b bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i poszukujgcych pracy
znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy obejmujgce pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji
zawodowyche.

Wskazniki produktu, okres$lone w ramach wykonania osi VI, odpowiadajq
zaplanowanym dziataniom, awyznaczone wartosci docelowe sg mozliwe do
osiggniecia. NIK zwraca uwage na niski stopien wykonania wskaznika finansowego,
ktérego realizacja wedtug stanu na 21.11.2016 r. wynosita: 83,1% celu na 2016 r.,
14,9% wartosci posredniej na koniec 2018 r. oraz 5,2% wartosci docelowej na
koniec 2023 r. Celem zapobiezenia ryzyku bezpowrotnej utraty czesci Srodkow
unijnych przez Polske w zwigzku z zastosowaniem tzw. zasady n+37 oraz ryzyku
niepetnej realizacji warto$ci wskaznikow przewidzianych w ramach wykonania dla
RPO WZ, niezbedna jest dalsza intensyfikacja dziatan IZ na rzecz osiggniecia
zaplanowanych warto$ci w zakresie certyfikacji wydatkow osi VI.

' Dalej: UM WZ.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: I1Z.

4 Dalej: RPO WZ.

5 Do dnia zakoriczenia kontroli.

6 Dalej: Dziatanie 6.5.

7 Zasada okreslona w art. 86-88 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.; dalej:
rozporzadzenie 1303/2013), wedtug ktdrej anuluje sie zobowigzania Komisji Europejskiej dla danego programu (alokacje) na
dany rok, jesli nie zostang one wykorzystane na ptatnosci zaliczkowe i okresowe do koAca trzeciego roku budzetowego po
roku, w ktérym podjeto zobowigzanie. Pierwszy termin rozliczen wedtug zasady n+3 przypada 31.12.2017 r.
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|Z zapewnita, Ze dane zamieszczone w systemie SL2014, dotyczace wszystkich 3
zbadanych projektow, zrealizowanych w ramach Dziatania 6.5, odpowiadaty
zapisom zawartym w umowach o ich dofinansowanie. Zakres wprowadzonych
danych byt zgodny z Wytycznymi w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania
danych w postaci elektronicznej na lata 2014-20208, {j. zawierat harmonogram
rzeczowo-finansowy oraz mierzalne wskazniki projektu.

Wskazniki zbadanych projektow wpisywaty sie w realizacje wartosci wskaznikow
docelowych RPO WZ w zakresie zwigkszania zatrudnienia. IZ prawidtowo
monitorowata  osigganie rezultatow rzeczowych dotyczacych zwigkszenia
zatrudnienia, rownolegle z analizg postepu finansowego, co byto zgodne dyspozycjq
okreslong w punkcie 2.1.3 Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020°.

IZ przekazata do Komisji Europejskiej'0 sprawozdanie roczne z wdrazania RPO WZ
za 2014 12015 rok wterminie okreslonym w art. 111 ust. 1 rozporzadzenia
1303/2013" (tj. do 31.05.2016 r.). Zakres przedmiotowy sprawozdania byt zgodny
z okreslonym w punkcie 6.2, tabeli 2 Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci na
lata 2014-2020"2, . zawierat w szczegdlnosci dane na temat postepu rzeczowego
oraz finansowego RPO WZ, z tym w ramach osi VI. Sprawozdanie roczne przed
przekazaniem do KE zostato przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WZ'3, co
byto zgodne z art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;
2014-2020", w zwigzku zart. 110 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia 1303/2013. IZ
przekazywata do Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa, informacje kwartalne
w terminach okreslonych wpkt 9.2a) Wjytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci.
Informacje kwartalne odpowiadaty zakresowi przedmiotowemu okreslonemu w punkcie
6.1, tabeli 1 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, 1. zawieraty w szczegdlnosci:
dane o postepie finansowo — rzeczowym na poziomie priorytetéw inwestycyjnych,
dane o postepie w zakresie realizacji wskaznikdw produktu, dodatkowe cele roczne
wyznaczone dla wskaznikoéw wigczonych do ram wykonania osi VI.

Analiza kryteriow wyboru projektow, okreSlonych dla naboru pozakonkursowego
przeprowadzonego w okresie 15.06.2015 r. — 3.07.2015 r. w ramach osi VI, Dziatania
6.5, wykazata, ze |IZ zobowigzywata wnioskodawcoéw do osiggniecia rezultatow
w zakresie zwiekszenia zatrudnienia. We wszystkich 3 zbadanych projektach
zatozono pomiar efektywnosci zatrudnieniowe;.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na niewykazaniu w 5 z 6 analizowanych
informacji kwartalnych danych o postepie w wykonaniu 2 z 9 wskaznikéw rezultatu
bezposredniego dotyczacych zwiekszania zatrudnienia, pozostawata bez istotnego
wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

8 Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 marca 2015 r., znak: MIiR/H 2014-2020/6(01)/03/2015, dalej: Wytyczne
w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych.

9 Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 22 kwietnia 2015 r., znak: MIiR/H 2014-2020/13(01)/04/2015, dalej:
Wytyczne w zakresie monitorowania.

10 Dalej: KE.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.; dalej: rozporzadzenie 1303/2013).
12 Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 maja 2015 r., znak MIIR/H 2014-2020/15(01)/05/2015, dalej: Wytyczne
w zakresie sprawozdawczosci.

13 Dalej: KM.

14Dz. U.z2016 r. poz. 217, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach realizacji programéw.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania w zakresie opracowania wskaznikow w RPO WZ,
kryteriow wyboru projektéw i monitorowania realizacji
projektow, ze szczegblnym uwzglednieniem rezultatow
dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia.

1.1. Do dnia 30.06.2016 r. w RPO WZ, w ramach celu tematycznego 8 — Promowanie
trwatego i wysokiej jakoSci zatrudnienia oraz wsparcie mobilno$ci pracownikéw's,
zatwierdzono ogdtem 40 projektow na taczng kwote 59.081.084,74 zt (bez
wspotfinansowania krajowego), z tego 20 w 2015 r. na kwote 36.361.335,98 zt oraz
20 w 2016 r. na kwote 22.719.748,76 zt. Cel 8 jest realizowany przy wsparciu
z Europejskiego Funduszu Spotecznego'® w ramach priorytetu inwestycyjnego'” 8i -
Dostep do zatrudnienia dla 0s6b poszukujgcych pracy i 0sob biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze
podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow'8, Pl 8iii — Praca na wiasny rachunek, przedsigbiorczo$¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw?,
PI 8iv — Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie Zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie rownoSci wynagrodzen za takq samq prace, Pl 8v - Przystosowanie
pracownikow, przedsiebiorstw i przedsigbiorcow do zmian?, Pl 8vi - Aktywne
i zdrowe starzenie sie, a takze przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Pl 8b - Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjafu endogenicznego jako elementu strategii
terytorialnej dla okreSlonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajgcych
regionow przemystowych | zwigkszenie dostepu do okreslonych zasobow
naturalnych i kulturalnych oraz ich rozway.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 625, 1025-1026)

1.2.1. Wykaz okreSlonych w RPO WZ wskaznikow rzeczowych ifinansowych

dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia, wigczonych do ram wykonania osi

priorytetowej VI - Rynek pracy?' oraz stan ich wykonania na 30.06.2016 r.

1 21.11.2016 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

a) CO.01 Liczba osob bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie — wskaznik produktu realizowany w ramach Pl 8i;
wykonanie wskaznika wynosito odpowiednio 3.333 osoby oraz 5.678 o0s6b
(wzrost 0 2.345 0sdb); stopien realizacji wskaznika w stosunku do:

— celu rocznego na koniec 2016 r. ustalonego na 5.700 oséb, wynosit 58,5% na
30.06.2016 r. oraz 99,6% na 21.11.2016 r.;

— celu po$redniego na koniec 2018 r. ustalonego na 8.877 osob, wynosit 37,% na
30.06.2016 r. oraz 64% na 21.11.2016 r.;

— celu koricowego na koniec 2023 r. ustalonego na 19.727 oséb, wynosit 16,9% na
30.06.2016 1. oraz 28,8% na 21.11.2016 r.;

b) P.35 Liczba 0sdb, ktore otrzymaty bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej w programie - wskaznik produktu realizowany w ramach Pl 8i;
wykonanie wskaznika wynosito odpowiednio 621 oséb oraz 943 osoby (wzrost
0 322 osoby); stopien realizacji wskaznika w stosunku do:

15 Okreslonego w art. 9 pkt 8 rozporzadzenia 1303/2013.

16 Dalej: EFS.

17 Dalej: PI.

18 Dalej: PI 8i; priorytet ten jest realizowany w ramach Dziatania 6.5.
19 Dalej: PI 8iii.

2 Dalej: Pl 8v.

2 Dalej: 08 VI.



— celu rocznego na koniec 2016 r. ustalonego na 850 osdb, wynosit 73,1% na
30.06.2016 . oraz 110,9% na 21.11.2016 r.;

— celu po$redniego na koniec 2018 r. ustalonego na 1.322 osoby, wynosit 47% na
30.06.2016 . oraz 71,3% na 21.11.2016 r.;

— celu koricowego na koniec 2023 r. ustalonego na 2.938 oséb, wynosit 21,1% na
30.06.2016 r. oraz 32,1% na 21.11.2016 r.;

c) CO.05 Liczba 0sdb pracujgcych objetych wsparciem w programie (tgcznie

Z pracujgcymi na wiasny rachunek) - wskaznik produktu realizowany w ramach
Pl 8v; jego realizacja planowana jest poczawszy od 2018 r.22; cel po$redni
okreslono na 2.020 osdb, a cel koncowy na 17.061 0sob;

d) F.01 Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych - wskaznik

finansowy, ktorego wykonanie wynosito odpowiednio 7.243.778,71 euro oraz

10.135.599,22 euro (wzrost o 2.891.820,51 euro); stopien realizacji wskaznika

w stosunku do:

— celu rocznego na koniec 2016 r. ustalonego na 12.199.075 euro, wynosit 59,4%
na 30.06.2016 r. oraz 83,1% na 21.11.2016 r.,

— celu posredniego na koniec 2018 r. ustalonego na 67.941.177 euro, wynosit
10,7% na 30.06.2016 r. oraz 14,9% na 21.11.2016 r.;

— celu korcowego na koniec 2023 r. ustalonego na 194.117.648 euro, wynosit
3,7% na 30.06.2016 r. oraz 5,2% na 21.11.2016 r..

(dowod: akta kontroli str. 11, 13, 246, 248, 625, 1025-1027, 1186-1197)

Badanie ewaluacyjne ex-ante RPO WZ23 wykazato m.in., ze:

system wskaznikow zawarty w RPO WZ, oparty na wskaznikach ze Wspdlnej
Listy Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 dla EFS?4 byt kompletny;
wskazniki rezultatu, w tym w ramach PI 8i, odpowiadaty zaplanowanym typom
interwencji; w szacowaniu i doborze wskaznikdw uwzglednione zostaty typy
projektow oraz alokacja, ktore beda wptywaty na wartoS¢ osiggang przez
wskazniki;
wskazniki na poziomie dziatan i priorytetow, w tym w ramach osi VI, byly
adekwatne do wskaznikow programowych;
wskazniki produktu i rezultatu umozliwiaty monitorowanie postepu realizacii
celow RPO WZ, w tym dotyczacych zwiekszania zatrudnienia;
ocena spdjnosci wskaznikow wykazata, ze wskazniki byty konkretne i doktadne,
mierzalne, dostepne i realistyczne;
wysoko oceniono realno$¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw RPO WZ,
w tym w zakresie zwiekszania zatrudnienia;
wszystkie typy operacji planowanych do realizacji w ramach osi VI bedg
odpowiadaly na problem wysokiego bezrobocia i biernosci zawodowej
mieszkancow regionu oraz na sytuacje grup bedacych w niekorzystnej sytuacii
na rynku pracy2?; operacje te bedg przyczyniaty sie do rozwigzania ww. problemu
poprzez aktywizacje zawodowg 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo oraz
dziatania podtrzymujgce zatrudnienie osob zagrozonych wytgczeniem z rynku
pracy — np. na skutek niskich kwalifikacj.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 76-77, 90-94, 110-114, 119, 121-130)

22 \Wskaznik planowany w ramach dziatania 6.1 — Ustugi rozwojowe skierowane do przedsiebiorcéw i pracownikéw
przedsiebiorstw na podstawie systemu popytowego oraz dziatania 6.2 - Wsparcie adresowane do przedsigbiorstw
odczuwajacych negatywne skutki zmian gospodarczych oraz ich pracownikéw, majace na celu wspomaganie procesow
adaptacyjnych. Konkurs w ramach dziatania 6.1 na wybor Operatora/-6w w ramach Podmiotowego Systemu Finansowania
zostat ogloszony 30.08.2016 r.

2 Wyniki badania ewaluacyjnego zostaty przedstawione w dokumencie z dnia 18.12.2014 r. pn. ,Ewaluacja ex-ante RPO WZ
2014-2020".

2 |ista stanowi zatacznik nr 2 do ,Wytycznych w zakresie monitorowania”; dalej: WLWK.

25 Tzw. grup defaworyzowanych.
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Katarzyna Samolyk, Zastepca Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Strategicznego? UM
WZ, wyjasnita: ,(...) w trakcie ewaluacji ex-ante projektu Programu — wykonywanej
w systemie partycypacyjnym?’, umozliwiajgcym biezace wykorzystywanie informacii
od ewaluatora, zatozono specjalny blok po$wiecony szacowaniu wskaznikow,
zaréwno ich metodologii, jak i celowos$ci. Wyniki prac (...) przedstawiajg rekomendacje
ewaluatora, ktére zostaty nastepnie uwzglednione w finalnej wersji Programu”.
(dowdd: akta kontroli str. 290)

1.2.2. |Z analizowata postep w realizacji objetych analizg wskaznikéw rzeczowych
i finansowych RPO WZ w zakresie zwigkszania zatrudnienia. Dane o poziomie
wykonania wskaznikow byty ujmowane w sprawozdaniu rocznym za 2015 r. oraz
informacjach kwartalnych o stanie realizacji RPO WZ28. Postep w realizacji
wskaznikow byt przedmiotem posiedzen koordynacyjnych przedstawicieli 1Z oraz
Instytucji Posredniczacych w realizacji RPO WZ, w tym Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Szczecinie?® odpowiedzialnego m.in. za wykonywanie zadan w ramach osi VI.
(dowdd: akta kontroli str. 260-286, 997-1011, 1025-1027)

1.2.3. W sprawie dziatan podjetych przez |Z w zwigzku z realizacjg Planu dziatan na
rzecz zwigkszenia efektywnoSci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach
umowy partnerstwa 2014-2020%, w celu zapobiezenia ryzyku bezpowrotnej utraty
czesci Srodkow unijnych przez Polske w zwigzku z zastosowaniem tzw. zasady
n+3%" oraz ryzyku niepetnej realizacji wartosci wskaznikéw przewidzianych
w ramach wykonania dla RPO WZ wedtug stanu na koniec 2018 r., Robert
Michalski, Zastepca Dyrektora WZS UM WZ, wyjaénit: ,IZ realizuje RPO WZ 2014-
2020 zgodnie z przyjetymi zatozeniami (tj. harmonogramy nabordw, ramowe plany
dziatan itp.). (...) 1Z w porozumieniu z Instytucjg Po$redniczacq dla osi VI
opracowata i przedstawita do zatwierdzenia Komitetowi Monitorujgcemu, system
oceny projektow, ktérego celem jest przyspieszenie oceny i zwiekszenie jej
efektywnosci. Jednoczesnie, Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego32 podiat
decyzje o uruchomieniu dodatkowego naboru33 w IV kwartale 2016 r. dla dziatania
6.5”. Marcin Szmyt, Dyrektor WZS UM WZ dodat: ,(...) niezaleznie od przyjecia
przez Rade Ministrow Planu dziatan (...) Instytucja Zarzadzajaca RPO WZ podijeta
prace zwigzane z przyjeciem Planu realizacji RPO WZ. Zaktada sie przedstawienie
Planu do zatwierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do
konca biezacego roku. Wprowadzenie Planu ma na celu intensyfikacje wdrazania
RPO WZ. Dokument bedzie stuzyt biezagcemu monitorowaniu postepu rzeczowego
i finansowego Programu. Zatozenia do Planu zostaly zaprezentowane przedstawicielom
Instytucji Organizujacych Konkursy na spotkaniu koordynacyjnym w dniu 4 listopada br.”

(dowdd: akta kontroli str. 201-202, 258-259)

% Dalej: WZS.

21 \Wedtug ,Zalecen w zakresie ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych na lata 2014-2020", opracowanych przez Krajowg
Jednostke Ewaluacji, partycypacyjny model ewaluacji ,daje wiekszq mozliwo$¢ wptywu ewaluacji na podniesienie jakoSci
procesu programowania. Ewaluator wspétpracuje z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie Programu — petni funkcje
doradcza. Ewentualne rekomendowane zmiany w Programie wprowadzane sg na biezgco”.

2 0 czym szerzej w punktach 1.3.6 i 1.3.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2 Dalej: WUP.

30 Tzw. programu naprawczego.

31 Zasada okreslona w art. 86-88 rozporzadzenia 1303/2013, wedtug ktdrej anuluje sie zobowigzania Komisji Europejskiej dla
danego programu (alokacje) na dany rok, jesli nie zostang one wykorzystane na ptatnosci zaliczkowe i okresowe do korica
trzeciego roku budzetowego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie. Pierwszy termin rozliczen wedtug zasady n+3 przypada
31.12.2017r.

% Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego dokonat aktualizacji harmonogramu naboru wnioskow o dofinansowanie
w trybie konkursowym na 2016 r. uchwatg nr 1655/16 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1823/15
Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia harmonogramu naboréw
wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 na 2016 rok.

3 Dodatkowy nabér w ramach dziatania 6.5 zostat ogtoszony 16.11.2016 r. Termin jego rozstrzygnigcia zaplanowano na
19.05.2017 r. Ogdlna pula $rodkéw przeznaczona na dofinansowanie projektow w konkursie wynosita 35.000 tys. zt.
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Zmiany w zakresie kryteriow ogdlnych oceny projektow dla Dziatania 6.5 zostaty
wprowadzone przez KM uchwatg nr 53/16 z dnia 19 maja 2016 r.3* Polegaty one
gtéwnie na przesunieciu oceny w ramach kryterium administracyjnosci®> na koniec
procesu weryfikacji wnioskow o dofinansowanie. Marcin Szmyt wyjasnit: (...) Dzieki
takiemu rozwigzaniu przewidywane jest skrocenie catkowitego czasu oceny
projektéw poprzez kierowanie pism o poprawe/ uzupetnienie wniosku wytgcznie do
tych wnioskodawcow, ktdrzy uzyskali pozytywng ocene na etapach oceny formalnej,
dopuszczalnosci, wykonalnosci oraz jakosci”.

(dowod: akta kontroli str. 258-259, 203-245)

Wedtug ustalen poczynionych podczas spotkania koordynacyjnego instytuci
uczestniczacych w realizacji RPO WZ, jednymi z kluczowych elementéw Planu
realizacji RPO WZ beda: ustanowienie Sciezek realizacji wskaznikow postepu
finansowego i rzeczowego oraz monitorowanie Planu (raz na kwartat Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego bedzie otrzymywat informacje o stanie jego
realizacji wraz z proponowanymi dziataniami naprawczymi w  sytuacji
niewykonywania Planu).

(dowdd: akta kontroli str. 260-286, 997-1001)

1.24. 1Z, stosownie do wymogu okreslonego w art. 4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.%, opracowata
szczegotowg kalkulacje wskaznikéw oraz metodologie opisujacg sposéb ich
szacowania®’. Przy okreslaniu wartosci docelowych wskaznikéw opierano sie na
do$wiadczeniach perspektywy 2007-2013. Katarzyna Samolyk wyjasnita: (...)
przeanalizowano m.in. typowg dtugos¢ realizacji poszczegélnych typow projektow
oraz diugotrwato§¢ oceny w zaleznosci od wielkosci i rodzaju projektu. Dla
przyktadu, wzieto pod uwage fakt powiekszajacych sie trudno$ci zwigzanych
z aktywizacjg 0sob bezrobotnych wraz z postepujgcym zmniejszaniem sie poziomu
bezrobocia. (Aktywizacja zawodowa przy niskim stopniu bezrobocia odnosi sie
gtéwnie do osdéb o niskich kwalifikacjach, niskiej motywacji do pracy, etc. — to
powoduje zwiekszone koszty). Drugim zrodtem danych byta udostepniona regionom
ekspertyza3® wykonana na zlecenie Owczesnego Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju dotyczaca prognozowanych danych makroekonomicznych, tj. wzrost PKB,
stopa zatrudnienia, wzrost wynagrodzen etc. Ekspertyza przeprowadzata takze pewng
ekstrapolacje planowanych dziatan w przyszto$¢, opierajgc sie¢ na obserwacjach
w poprzednich perspektywach finansowych. Dzieki temu przyjeto w catej Polsce
spojny system i oparto go o jednolite dane, co pozwolito na bardzo duzg trafnos¢
przewidywan. Jednocze$nie dzieki przyjetej harmonizacji danych wyj$ciowych

3 W sprawie zmiany uchwaty nr 17/16 Komitetu Monitorujacego RPO WZ 2014-2020 z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
uchylenia uchwaty nr 15/15 Komitetu Monitorujgcego RPO WZ 2014-2020 z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie przyjecia
kryteriéw wyboru projektéw w ramach dziatania 6.5 Kompleksowe wsparcie dla 0séb bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo
i poszukujacych pracy znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy obejmujace pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zmieniong uchwatg nr 33/15 Komitetu
Monitorujgcego RPO WZ 2014-2020 z dnia 19 listopada 2015 r., wprowadzenia podziatu kryteriow wyboru projektéw oraz
przyjecia kryteriéw ogdinych w ramach dziatania 6.5.

3 W ramach kryterium administracyjnosci ocenie podlegata: spojnosé i kompletnosé zapiséw wniosku o dofinansowanie;
zgodnos$¢ z kwalifikowalnoscig wydatkéw, intensywnos$é wsparcia (czyli zgodno$¢ wnioskowanej kwoty i poziomu wsparcia
z Regulaminem naboru).

% Rozporzadzenie ustanawiajace zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i koricowych na
potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 69 z 8.03.2014 r., str. 65, ze zm.).

3 Informacja dotyczaca ustanowienia ram wykonania do przekazania Komisji Europejskiej stanowi zatacznik nr 1 do RPO WZ
2014-2020.

3 Analiza trafno$ci oraz spéjnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych na lata 2014-
2020, imApp sp. z 0. 0, Warszawa 2014 r.



i uwzglednieniu specyfik regionalnych, na etapie negocjacji Programu Komisja
Europejska nie zgtaszata uwag do zatozonych w projekcie Programu warto$ci
wskaznikow dotyczacych zwiekszania zatrudnienia. Wiekszo$¢ uwag Komisji do
wskaznikow w obszarze EFS dotyczyta sektora edukacji i odnosita si¢ do braku
dobrego systemu monitorowania w tym zakresie.”

(dowdd: akta kontroli str. 14-61, 287-290, 292, 294, 324)

Podmiot przeprowadzajacy ewaluacje ex-ante RPO WZ nie wskazywat, w ramach
wydanych rekomendaciji, na konieczno$¢ dokonania zmian w zakresie warto$ci
wskaznikéw rzeczowych i finansowych ram wykonania osi VI oraz wskaznikow
okreslonych w ramach Pl 8i.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 73, 80-82, 89-94, 96, 110-114, 119)

1.2.5. Wedtug sprawozdania rocznego za 2015 r. oraz informacji kwartalnych
o stanie realizacji RPO WZ (w okresie Il kwartat 2015 r. — Ill kwartat 2016 r.) nie
wystapity problemy w realizacji wskaznikdw rzeczowych i finansowych wigczonych do
ram wykonania osi VI.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1024, 1040-1048)

1.2.6. W RPO WZ zaplanowano pomiar liczby utworzonych miejsc pracy w ramach

nastepujacych dziatan osi VI, ktérych zrodtem finansowania jest EFS:

— Dziatanie 6.4 — Wsparcie przedsiebiorczo$ci, samozatrudnienia oraz tworzenia
nowych migjsc pracy, poprzez $rodki finansowe na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej oraz wsparcie doradczo — szkoleniowe; dziatanie realizowane
w ramach Pl 8iii, finansowane w trybie wiasciwym dla instrumentéw finansowych?3®;

— Dziatanie 6.5, realizowane w ramach PI 8i.

Robert Michalski wyjasnit, Ze pojecie ,miejsce pracy” jest tozsame z definicjg
okreslong w WLWK.

(dowod: akta kontroli str. 349-350, 354-355, 359-364, 366, 395-396, 398,

702-713)

W ramach ww. dziatan przyjeto wskaznik rezultatu bezposredniego R.26 Liczba
utworzonych migjsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej. Mierzy on liczbe oséb, ktdére po otrzymaniu $rodkow
z EFS na zatozenie wiasnej firmy40, podjety dziatalnos¢ gospodarczg (na podstawie
daty rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej widniejacej np. na zadwiadczeniu
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej) oraz pracownikéw zatrudnionych
przez te osoby na podstawie umowy o prace (w rozumieniu Kodeksu pracy4).
Wykazywaniu podlegajg wszyscy pracownicy zatrudnieni przez uczestnikow
projektu w okresie do 12 miesiecy od dnia uzyskania przez uczestnika wsparcia
finansowego z EFS. Do pomiaru wskaznika nie sg uwzgledniani uczestnicy, ktorzy
zaprzestali prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed uptywem okresu 12 miesiecy.
(dowdd: akta kontroli str. 706)

1.2.7. W sprawie roznicowania przez IZ form i okresu zatrudnienia, Robert Michalski
wyjasnit. ,Zgodnie z zapisami Wittycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem
Srodkéw EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020%2 |Z, dziatajac poprzez
Instytucje Posredniczaca RPO WZ, zobowigzuje beneficjentow do przedstawienia
informacji niezbednych do weryfikacji kryterium efektywnosci zatrudnieniowe;”.
(dowdd: akta kontroli str. 349-352, 355)

3 Do dnia 25.11.2016 r. dofinansowanie w ramach Dziatania 6.4 zostato przyznane Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
projekt pn. ,Wspieranie przedsigbiorczosci poprzez Fundusz Funduszy Pomorza Zachodniego Jeremie 2" - kwota
przyznanego dofinansowania 62.795.150 zt.

40 W Dziataniu 6.4 $rodki przyznawane sg w formie zwrotnej i bezzwrotne.

41 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666), dalej: Kodeks pracy.

42 Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 22 lipca 2015 r., znak: MIIR/H 2014-2020/23(1)/07/2015, dalej: ,Wytyczne
w zakresie realizacji przedsigwzie¢ z udziatem srodkéw EFS w obszarze rynku pracy”.
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W dokumentacji konkursowej Dziatania 6.5, stosownie do zapiséw punktu 3.2
Wytycznych w zakresie realizacji przedsigwzie¢ z udziatem Srodkow EFS
w obszarze rynku pracy, w zakresie sposobu i metodologii mierzenia kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej, wskazywano, iz zatrudnieniem bedzie:

~ podjecie pracy na podstawie stosunku pracy*3 - warunkiem spetnienia kryterium
efektywnosci  zatrudnieniowej jest zatrudnienie uczestnika projektu na
nieprzerwany okres co najmniej 3 miesiecy, przynajmniej na %2 etatu; istotna jest
data rozpoczecia pracy wskazana w dokumencie stanowigcym podstawe
nawigzania stosunku pracy; co do zasady powinna to by¢ jedna umowa
spetniajgca ww. warunki; dopuszcza sie réwniez sytuacje, w ktorych uczestnik
dokumentuje fakt podjecia pracy na podstawie kilku umoéw, pod warunkiem
potwierdzenia zatrudnienia na taczny okres 3 miesiecy (do tego okresu nie wlicza
sie ewentualnych przerw w zatrudnieniu) i zachowania minimalnego wymiaru etatu
w wysokosci 7z dla kazdej umowy;

podjecie pracy na podstawie stosunku cywilnoprawnego** - warunkiem spetnienia
kryterium efektywnosci zatrudnieniowej jest zawarcie umowy na okres co najmnie]
3 miesiecy oraz okreslenie jej wartosci na poziomie réwnym lub wyzszym od
3-krotnoSci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie
przepisow 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace; w przypadku umowy o dzieto,
w ktorej nie okreslono czasu trwania umowy, wartos¢ umowy musi by¢ réwna lub
wyzsza od 3-krotnoSci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na
podstawie przepisdw o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

podjecie dziatalnosci gospodarczej*> - warunkiem uwzglednienia uczestnika
w liczbie 0sdb pracujacych po zakonczeniu udziatu w projekcie jest dostarczenie
dokumentu potwierdzajacego fakt prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
okres minimum 3 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie, np. dowod
opfacenia naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zadwiadczenie
wydane przez upowazniony organ (np. ZUS, urzad skarbowy, urzad miasta lub
gminy); dostarczenie dokumentu potwierdzajacego sam fakt zatozenia dziatalnosci
gospodarczej jest niewystarczajace; do potwierdzenia minimalnego okresu
zatrudnienia, jako data poczatkowa brana jest data rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (zgodnie z wpisem do Centralnej Ewidenciji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej lub Krajowego Rejestru Sadowego), nie za$ sam
moment dokonania rejestracji firmy.

Z kryterium efektywnos$ci zatrudnieniowej wytaczone sg osoby, ktére podjety
dziatalnos¢ gospodarczg w wyniku otrzymania w ramach projektu wspétfinansowanego
z EFS zwrotnych lub bezzwrotnych $rodkéw na ten cel. Zatrudnienie subsydiowane
jest uwzgledniane w kryterium pod warunkiem realizacji tej formy wsparcia poza
projektami wspdffinansowanymi ze Srodkéw EFS (w liczbie pracujgcych nie uwzglednia
sie osoby, ktéra zostata zatrudniona w ramach projektu wspdftfinansowanego
z EFS). Uwzgledniane sg osoby, ktére po zakoriczeniu okresu refundacji kosztow
zatrudnienia wspoétfinansowanych ze Srodkow EFS zostaty zatrudnione na okres co
najmniej 3 miesiecy i przynajmniej %2 etatu lub podjety prace w formie i na
warunkach okreslonych w lit. i) oraz punkcie 3.2 Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem Srodkéw EFS w obszarze rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 349-352, 355, 528, 579-580, 593, 618-619)

43 Regulowanego w szczegolnosci ustawa Kodeks pracy.

44 Regulowanego ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, ze zm.).

45 Regulowane w szczegdlnosci ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1829).
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1.2.8. Stosownie do wymogu art. 56 i art. 114 rozporzadzenia 1303/2013, 1Z
sporzadzita Plan ewaluacji RPO WZ 2014-2020%. W ramach osi VI przewidziano
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego*’ z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych,
ti. polegajacych na poréwnaniu rezultatow osiggnietych z szacowanymi, ktore
mogtyby sie pojawi¢ pomimo braku interwencji z RPO WZ (tzw. pomiar efektéw
netto). W celu zagwarantowania dostepu |Z do danych zaréwno skutecznych
(wspartych z RPO WZ), jak i nieskutecznych beneficjentow (nieobjetych wsparciem),
we wnioskach oraz w umowach o dofinansowanie w ramach dziatan wdrazanych
przez WUP, wnioskodawcy/ beneficjenci sktadajg oSwiadczenie o wyrazeniu zgody
na udostepnienie swoich danych innym instytucjom oraz ekspertom dokonujacym
ewaluaciji i oceny, a takze na udziat w badaniach ewaluacyjnych, majacych na celu
ocene RPO WZ. Wedtug Planu ewaluacji, wyniki ww. badan majg stanowi¢
podstawe do pomiaru wskaznikow rezultatu dtugoterminowego, okreslonych

w ramach P! 8i, tj. wskaznika:

— CR.06 Liczba 0sob pracujacych 6 miesiecy po opuszczeniu programu (gcznie
z pracujgcymi na wifasny rachunek)*s; zaplanowano pomiar w okresie:
-1V kw. 2017 r., I-Il kw. 2019 r., llI-IV kw. 2021 r., llI-IV kw. 2023 r.;

— R.27 Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy po
uzyskaniu wsparcia finansowego*®; zaplanowano pomiar w okresie: I-Il kw. 2019 r.
oraz llI-IV kw. 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 349, 352, 356, 369, 381-382, 395-398, 407, 432-
436, 517-518)

Marcin Szmyt wyjasnit: ,(...) Instytucja zarzadzajaca bylta jedng z 5 instytucji
wspdtpracujacych z Gtéwnym Urzedem Statystycznym na potrzeby przeprowadzania
analizy pn. Ustalenie wartosci wskaznikow ekonomicznych dla beneficjentow
Regionalnych Programdw Operacyjnych oraz dla celowo dobranej grupy kontrolnej.
Projekt miat charakter pilotazowy. Jego przedmiotem byta weryfikacja mozliwosci
wykorzystania danych GUS na potrzeby badan quasi-eksperymentalnych,
bazujacych na podejéciu kontrfaktycznym”.50

(dowod: akta kontroli str. 349, 356, 464-516)

1.2.9. W sprawie dziatan podejmowanych przez IZ na rzecz zapewnienia, ze
utworzenie miejsca pracy nie doprowadzi do likwidacji innego miejsca pracy
(tzw. efektu substytucji), Marcin Szmyt wyjasnit: ,Weryfikacja taka nastepuje
w zakresie wsparcia EFS w postaci subsydiowanego zatrudnienia. Zgodnie
z zapisami Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze rynku pracy
(...) zatrudnienie subsydiowane stanowi forme pomocy finansowej dla pracodawcy
stanowigcg zachete do zatrudnienia, zaktadajgcq redukcje kosztow ponoszonych
przez niego na zatrudnienie pracownikéw zgodnie z art. 32 i 33 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatus! oraz zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis®2. W $lad za ww. rozporzadzeniami oraz
zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca
2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach

4 Dalej: Plan ewaluaciji. Plan zostat przyjety uchwatg nr 29/2016 r. Komitetu Monitorujacego RPO WZ 2014-2020 z dnia
28 stycznia 2016 r.

47Pn. ,Ocena wptywu wsparcia kierowanego do oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy na ich sytuacje po zakonczeniu
udziatu w projekcie oraz na trwato$¢ miejsc pracy w ramach RPO WZ 2014-2020".

48 Ktorego wartos¢ bazowa wynosita 40%, a warto$¢ docelowa na 2023 r. ustalono na 45%.

49 Ktorego wartos¢ docelowa na 2023 r. zostata ustalona na poziomie wartosci bazowej, j. na 62%.

5% W analizie wskazano, m.in., ze ,dane GUS moga zosta¢ wykorzystane na potrzeby badan kontrfaktycznych”.

51Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014 r., str. 1, ze zm.

52Dz Urz. UE L 352224.12.2013 r,, str. 1.
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programdw operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
na lata 2014-2020%3, w ramach projektow finansowanych ze $rodkéw EFS mozna
finansowac subsydiowane zatrudnienie pracownikéw znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji, pracownikéw znajdujgcych si¢ w bardzo niekorzystnej
sytuaciji, pracownikdéw niepetnosprawnych lub innych kategorii pracownikdw, pod
warunkiem, ze utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikdéw
udanego przedsiebiorcy w porownaniu ze Srednig z ostatnich 12 miesiecy,
aw przypadku, gdy utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu netto (...),
utworzone miejsce pracy zostato zwolnione w nastepstwie dobrowolnego
rozwigzania stosunku pracy, przejScia na rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
przejcia na emeryture z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego, dobrowolnego
zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub rozwigzania stosunku pracy z powodu
naruszenia przez pracownika obowigzkéw pracowniczych (par. 10 rozporzadzenia).
Analogicznie, pomoc publiczna na subsydiowanie zatrudnienia jest udzielana, jezeli
utworzone miejsce pracy stanowi wzrost netto liczby pracownikow zatrudnionych
udanego przedsiebiorcy w pordwnaniu ze $rednig z ostatnich 12 miesiecy,
aw przypadku gdy utworzone miejsce pracy nie stanowi wzrostu netto (...),
utworzone miejsce pracy zostato zwolnione w nastepstwie dobrowolnego
rozwigzania stosunku pracy, przejscia na rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
przejScia na emeryture z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego, dobrowolnego
zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub rozwigzania stosunku pracy z powodu
naruszenia przez pracownika obowigzkéw pracowniczych (par. 25 rozporzadzenia).
Na mocy powyzszych przepisow, udziela sie i kontroluje wsparcie w zakresie
subsydiowanego zatrudnienia w ramach RPO WZ 2014-2020 w PI 8i. Ma to
odzwierciedlenie w konkursach ogtoszonych w ramach dziatania 6.5.”

(dowdd: akta kontroli str. 349, 356-357)

1.2.10. Do dziatan RPO WZ w obszarze zwiekszania zatrudnienia, skierowanych do
indywidualnych uczestnikow, nalezg Dziatanie 6.4 oraz Dziatanie 6.5.
(dowdd: akta kontroli str. 349, 357-358)

Marcin Szmyt wyjasnit: W ramach ww. dziatan 1Z (...) nie przewiduje limitow
budzetowych na uczestnika. Wysoko$¢ wsparcia wynika z analizy potrzeb grupy
docelowej skorelowanej z potrzebami rynku pracy oraz zakresem wsparcia
mozliwym do udzielenia na mocy zapiséw RPO WZ oraz SOOP>* RPO WZ 2014-
2020. Dziatania zaplanowane w projekcie wynikac muszg bezposrednio z analizy
problemu i potrzeb, a nastepnie przektada¢ sie na harmonogram i budzet projektu.
Koszty realizacji poszczegolnych zadan w projektach wynikajg z analizy
przeprowadzanej przez wnioskodawce w zakresie potrzeby wsparcia konkretnych
grup odbiorcow. Instytucja Organizujgca Konkurs okre$la katalogi wydatkéw dla
poszczegdlnych dziatan. Katalogi te nie zawierajg wszystkich mozliwych wydatkéw,
jakie mogg by¢ zawarte w projekcie. Katalog okresla wydatki najczescie
wystepujace w projektach i wynikajace z analizy ex-post wartosci poszczegdlnych
kosztow w odniesieniu do zadan o podobnym charakterze. Rozbieznosci
w wysokosciach kwot poszczegdlnych wydatkdéw np. szkolen, pomiedzy projektami
wymagajg uzasadnienia wnioskodawcy i wykazania dlaczego odbiegajg od kwot
wskazanych w katalogu wydatkéw. Koszt przypadajacy na jednego uczestnika
w poszczegdinych projektach jest rdzny ze wzgledu na wachlarz proponowanego
wsparcia.”

(dowdd: akta kontroli str. 349, 357-358)

53 Dz. U. poz. 1073, dalej: rozporzadzenie.
54 Tj. Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WZ, dalej: SOOP.
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Budzet na 1 uczestnika, zaplanowany we wnioskach o dofinansowanie przez
beneficjentéw dziatania 6.5 (tryb pozakonkursowy, nabor w 2015 r.) wynosit Srednio
11.275,83 zI5. Robert Michalski o$wiadczyt, ze ,od czerwca 2016 r. w systemie
LSI2014 jest udostepniona dla projektodawcdéw sekcja G.4.7 - Budzet ogélny we
wniosku o dofinansowanie, w ktorej znajduje sie koszt przypadajacy na jednego
uczestnika wyliczany automatycznie”. Stwierdzit ponadto, ze: ,(...) monitorowanie
takiego poziomu nie jest obligatoryjne i nie wynika z aktéw prawnych oraz systemu
realizacji Programu (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 623-624, 1174)

1.2.11. IZ nie wprowadzata zmian w RPO WZ w zakresie wskaznikow rzeczowych
i finansowych dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia. Nie podejmowata takze innych
dziatan w celu ich ulepszenia. Robert Michalski wyjasnit, ze ,IZ (...) w najblizszym
czasie nie planuje wprowadzenia zmian w Programie w zakresie wskaznikéw (...)
dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia. Zaplanowane do przeprowadzenia w 2018 r.
badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO
WZ 2014-2020 dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji ram
i rezerwy wykonania” ma na celu ocene wskaznikow rzeczowych i finansowych
przyjetych w RPO (...). Wyniki badania bedg mogty stanowi¢ podstawe do
wprowadzenia zmian w RPO WZ w zakresie przyjetych wskaznikow”. Stwierdzit
ponadto, ze: ,na obecnym etapie realizacji RPO (...) IZ nie identyfikuje obszarow
w zakresie wskaznikéw (...) dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia, ktdre nalezy
ulepszy¢. Wyniki badania ewaluacyjnego (...) bedg mogty stanowi¢ podstawe do
wprowadzenia ulepszen (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 626, 628-629)

1.2.12. W sprawie identyfikacji dobrych praktyk w zakresie rozwigzan dotyczacych
przyjetych wskaznikdw rzeczowych i finansowych w obszarze zwigkszenia
zatrudnienia, Robert Michalski wyjasnit: ,(...) 1Z delegowata zadania zwigzane
zrealizacjg priorytetdw inwestycyjnych m.in. dotyczacych zatrudnienia do
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie. (...) aktualnie trwa pomiar efektywnosci
zatrudnieniowej w tych dziataniach. Ocena przyjetych i zrealizowanych wskaznikéw
rzeczowych i finansowych zostanie dokonana w ramach badania ewaluacyjnego
(...). Pozwoli ona na identyfikacje zaréwno ,stabosci” jak i dobrych praktyk w obszarze
zwigkszenie zatrudnienia, a co za tym idzie optymalizacji RPO WZ 2014-2020".
(dowdd: akta kontroli str. 626, 629)

1.2.13. Robert Michalski wyjasnit, ze IZ nie wprowadzata z wiasnej inicjatywy i/lub
po konsultacjach z KE zmian w Programie w zwigzku z aktualnymi wydarzeniami
w kraju, tj. w szczegdlnosci kryzysem uchodzczym, przyjeciem przez rzad Planu na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®®, programem 500+%7, planowanym wyjsciem
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej® itp. W ocenie 1Z ,kryzys uchodzczy, o ile
wazny dla Europy zachodniej, nie wptywa — jak na razie — na sytuacje spoteczno —
ekonomiczng wojewodztwa zachodniopomorskiego. Plan na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, aktualnie przeksztatcany jest w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju®®, ktora byta konsultowana z IZ. W wyniku konsultacji nie stwierdzono
obszaréw w RPO WZ wymagajacych zmiany w celu realizacji zapiséw SOR. (...)
ww. dokument jest (...) projektem i nie moze by¢ podstawg dla podejmowania
wigzacych decyzji przez IZ. Po przyjeciu SOR przez rzad iwprowadzeniu jako
obowigzujacej strategii Sredniookresowej, ponownie przeanalizowane zostanie, czy

5 Obliczono z zastosowaniem $redniej arytmetycznej. Dofinansowanie w ramach naboru otrzymato tacznie 20 beneficjentow.
5 Przyjety uchwatg nr 14/2016 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2016 r.; tzw. ,Plan Morawieckiego”.

57 Na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, ze zm.).

% Dalej: Brexit.

% Dalej: SOR.
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RPO WZ wymagat bedzie zmian®. (...) okres funkcjonowania programu 500+ jest
zbyt krotki, by mozna bylo odpowiedzialnie wskazac jego oddziatywania na cele
RPO WZ oraz sytuacje spoteczno — ekonomiczng mieszkancow regionu, powodujaca
konieczno$¢ zmiany zapisow RPO WZ. (...) IZ przeprowadzita zmiang RPO WZ -
niewymagajacq decyzji Komisji Europejskiej — (...) polegajaca na usunieciu projektu
modernizaciji linii kolejowej z wykazu projektdw duzych (...)". Marcin Szmyt wyjasnit:
o(...) ze wzgledu na brak danych na temat konsekwencji tzw. Brexitu dla
obowigzujacej polityki spojnosci i zawartej pomiedzy Polskg a Komisjg Europejskg
Umowy Partnerstwa oraz dla ewentualnych konsekwencji wobec przyjetego decyzjg
KE Programu Regionalnego, trudno znalez¢ argumentacje dla stanowiska, ktdre
miatoby  Swiadczy¢ o koniecznosci  zmian, jakoby przez potencjalny Brexit
implikowanych (...)".

(dowod: akta kontroli str. 626, 629-701, 715, 719)

1.2.14. Katarzyna Samotyk wyjasnita, ze KE w trakcie negocjacji RPO WZ nie
przestawiata uwag wskazujacych na stabo$¢ w systemie wskaznikow - zaréwno
rezultatu, jak i produktu. Dodata ponadto ,w trakcie opiniowania Programu przez
Komisje — jeszcze przed formalnymi negocjacjami — Komisja zgtaszata watpliwosci
co do logiki planowanych dziatan i powigzania ich ze wskaznikami. Kwestie te
zostaty wyjasnione lub zmodyfikowano zapisy wskazujace logike interwencji”.
(dowdod: akta kontroli str. 287, 290, 292-348)

1.3.1. Wedtug zataczonej do RPO WZ samooceny spetiania ogdlnych warunkow
wstepnych, okreslonych w zatgczniku nr XI, czesci Il rozporzadzenia 1303/2013,
|Z zrealizowata czeSciowo warunek wstepny nr 7 systemy statystyczne i wskazniki
rezultatutt, tj. nie spetnita elementu dotyczacego ustanowienia wartosci docelowych
dla tych wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 736, 739, 747-748)

Katarzyna Samotyk wyjasnita: ,Zgodnie z przedstawionym w RPO WZ tzw. action
planie warunkowo$ci ex-ante, dane niezbedne do realizacji warunku wstepnego nr 7
(...) 1Z otrzymata od GUS w czerwcu 2015 r. Dotyczyto to wylgcznie wskaznika
rezultatu w priorytecie inwestycyjnym 2c i dotyczyto wszystkich regionéw Polski. Do
korca sierpnia 2015 r. wypracowano metodologie i wartosci docelowe wskaznika dla
priorytetu 2c. Odpowiednie dane zostaly przekazane do Komisji Europejskigj,
a nastepnie po potwierdzeniu ich prawidtowos$ci, przekazane oficjalnie via system
informatyczny SFC2014 do Komisji. (...) Warunek ogdlny 7 jest spetniany poprzez
wskazanie (...) dla kazdego priorytetu inwestycyjnego wystepujacego w Programie
warto$ci bazowej (co do zasady 2012) i docelowej (2023) wskaznika rezultatu.
Wskaznik musi by¢ monitorowany przez niezalezne zrédio statystyki publicznej
(np. GUS). To byt gtowny powdd niespetnienia warunku w Pl 2¢ (GUS nie posiadat
odpowiednich danych w podziale na regiony)”.

(dowdd: akta kontroli str. 714, 716, 722-726, 782-783)

W dniu 5.05.2016 r. IZ otrzymata pismo KE z 22.04.2016 r., potwierdzajace spetnienie
warunku ex-ante nr 7.
(dowod: akta kontroli str. 721)

1.3.2. Wediug RPO WZ, system monitorowania i sprawozdawczos$ci obejmuje
monitorowanie:

80 Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pismem z dnia 29.09.2016 r. przekazat Ministrowi Rozwoju uwagi
Samorzadu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego do SOR.

61 Istnienie systemu wskaznikéw rezultatu niezbednych przy wyborze dziatan, ktore w najefektywniejszy sposéb przyczyniajg
sie do osiggniecia pozadanych rezultatow, do monitorowania postepow w osigganiu rezultatéw oraz do podejmowania oceny
skutkow.
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— zatozonych celdw RPO WZ, poprzez monitorowanie wskaznikéw (produktu
i rezultatu  strategicznego) przypisanych do poszczegélnych priorytetow
inwestycyjnych, w tym P! 8i,

— zalozonych pozioméw wydatkowania Srodkow, poprzez monitorowanie wskaznikéw
finansowych, w tym wskaznika F.01 okreslonego w ramach wykonania dla osi VI,

— utrzymanie warunkow koncentracji tematycznej, poprzez monitorowanie
poziomow alokacji w wyznaczonych obszarach.

Wskazniki produktu sg wybrane z WLWK®2, a w uzasadnionych przypadkach zostaty
uzupetnione o wskazniki specyficzne dla RPO WZ®, Do gromadzenia danych
w systemie monitorowania stuzy Lokalny System Informatyczny (LS| 2014) oraz
centralny system informatyczny (SL2014). Na ich podstawie |Z sporzadza
sprawozdania z wdrazania RPO WZ 2014-202084, w tym w ramach osi VI. System
sprawozdawczosci  zaktada przekazywanie: do KE sprawozdan rocznych
z wdrazania RPO WZ (poczawszy od 2016 r.)85; do Instytucji Koordynujacej Umowe
Partnerstwa - informacji kwartalnych, w ramach ktorych w tabeli 4, |Z przedstawia
dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikow wigczonych do ram wykonania.

W ramach systemu monitorowania RPO WZ, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 47 rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 14 ustawy o zasadach realizacji
programdw, uchwatg nr 336/15 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
16 marca 2015 r. zostat powotany Komitet Monitorujacy. Do jego zadan nalezy
w szczegoinosci:  systematyczny przeglad wdrazania RPO WZ i postepdw
poczynionych na drodze do osiggania jego celéw, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do celow posrednich i koncowych wskazanych w ramach wykonania.

W my$l uprawnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji
programéw, |Z wprowadzita Wytyczne programowe w zakresie monitoringu
i sprawozdawczosci w ramach RPO WZ 2014-2020%, w ktorych wskazano jednostkom
sprawozdawczym (w tym WUP), m.in. zakres oraz terminy przekazywania danych
niezbednych do sporzadzenia przez |1Z informacji kwartalnych oraz sprawozdania
rocznego z realizacji RPO WZ. Wedlug Wytycznych programowych w zakresie
monitoringu, instytucie posredniczace w realizacjj RPO WZ, w tym WUP, sg
zobowigzane prowadzi¢ monitoring naboréw i przekazywa¢ do 1Z informacje
0 przeprowadzonym naborze w terminie 10 dni od daty rozstrzygniecia naboru.
(dowdd: akta kontroli str. 717-718, 730-731, 793-825)

Katarzyna Samotyk wyjasnita: ,,System monitorowania (...) ustanowiony jest zgodnie
z 0golng warunkowos$cig ex ante nr 767 (...). Wytyczne programowe w zakresie
monitoringu i sprawozdawczo$ci w ramach RPO WZ 2014-2020, Zarzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego przyjat 7 pazdziernika 2015 r. (...) juz po
zakonczeniu negocjacji Programu i przyjeciu go decyzja przez Komisje Europejska,
co nastgpito 13.02.2015 r. (...). Nalezy mieC takze na uwadze, ze rozporzadzenie
delegowane Komisji ustanawiajace szczegdtowe zasady raportdw sprawozdawczych
zostato przyjete dopiero 20.01.2015 r., a wiec zdecydowanie za p6zno, by miato
wplyw na negocjacje programow”.

(dowod: akta kontroli str. 287, 290-291)

62 W tym Common Indicators.

8 W ramach osi VI takim wskaznikiem jest wskaznik produktu ,Liczba osob, ktére nabyly kompetencje po opuszczeniu
programu’.

6 O czym szerzej mowa w punktach 1.3.6 i 1.3.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

8 Przekazywanie sprawozdan odbywa sie poprzez system informatyczny wymiany danych udostepniony przez KE,
tj. SFC2014 - System for Found Management in the European Union.

8 Przyjete uchwata nr 1496/15 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., dalej: Wytyczne
programowe w zakresie monitoringu. Zgodno$¢ dokumentu z wytycznymi horyzontalnymi zostata potwierdzona przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pismem z dnia 29.09.2015 r.

67 O czym szerzej mowa w punkcie 1.3.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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W wyniku przeprowadzonej ewaluacji ex-ante RPO WZ nie wydano rekomendacji
w zakresie systemu monitorowania i sprawozdawczosci.
(dowdd: akta kontroli str. 62-130)

1.3.3. Stosownie do dyspozycji okre$lonej w punkcie 3.1.2.2 Wytycznych w zakresie
monitorowania, do monitorowania postepu w osigganiu celéw RPO WZ 2014-2020
dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia®® wykorzystywano dane zgromadzone
w SL2014. Podstawe pomiaru wskaznikow rezultatu dtugoterminowego okreslonych
w ramach PI8i, . CR.06 Liczba 0s6b pracujgcych 6 miesiecy po opuszczeniu
programu (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) oraz R.27 Liczba
utworzonych mikroprzedsigbiorstw dziafajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia

finansowego, bedg stanowity badania ewaluacyjne®.
(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 49, 369, 432-436, 714, 717, 794, 805, 823-825,
1033-1039)

1.3.4. Ogledziny systemu SL2014 w zakresie prawidtowo$ci danych o 3 projektach
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy’® z obszaru wojewodztwa
zachodniopomorskiego wykazato, ze dane zamieszczone w systemie byly zgodne
z zawartymi umowami o dofinansowanie projektow. Zakres danych wprowadzonych
do systemu SL2014 byt zgodny z Wytycznymi w zakresie warunkdw gromadzenia
i przekazywania danych, tj. zawierat harmonogram rzeczowo-finansowy (nazwy
zadan, opisy dziatan planowanych wramach zadan, wydatki kwalifikowalne
w ramach zadan) oraz mierzalne wskazniki projektu (wskazniki kluczowe, wskazniki
specyficzne dla RPO WZ, wskazniki specyficzne dla projektdw).

(dowdd: akta kontroli str. 873-996)

1.3.5. Wprowadzone do SL2014 wskazniki ww. 3 projektow objetych kontrolg,
stosownie do postanowier okreslonych w regulaminie naboru, wpisywaty sie
w realizacje wartosci nastepujacych wskaznikéw docelowych RPO WZ w zakresie
zwigkszania zatrudnienia:

— wskaznikow rezultatu bezpo$redniego, tj. liczba 0sob pracujgcych po
opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wtasny rachunek); liczba
utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkéw na podjecie
dziatalnodci gospodarczej; w 1 z 3 projektéw’! zatozono realizacje wskaznika liczba
0S0b, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu,

— wskaznikow produktu, tj. liczba o0sob bezrobotnych (facznie z dfugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie; liczba 0s6b dfugotrwale
bezrobotnych  objetych  wsparciem  w  programie;  liczba  0sob
Z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie; liczba 0sob w wieku
50 lat i wigcej objetych wsparciem w programie; liczba 0sob o niskich
kwalifikacjach objetych wsparciem w programie; liczba 0séb, ktére otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej w programie.

W projektach oceniano kryterium efektywnosci zatrudnieniowej, tj. zatozono pomiar:
procenta 0sob dtugotrwale bezrobotnych, ktdre podjety zatrudnienie po zakorficzeniu
udzialu w projekcie; procenta 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktdre podiety
zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie; procenta oséb w wieku 50 lat

68

8 O czym szerzej mowa w punkcie 1.2.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

70 1) Powiatowy Urzad Pracy w Stargardzie — projekt pn. ,Aktywizacja oséb pozostajacych bez pracy w wieku powyzej 29 roku
zycia znajdujacych sie¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie stargardzkim”, umowa nr UDA-
RPZP.06.05.00-32-0003/15-00 z dnia 22.09.2015 r.; 2) Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie - projekt pn. ,Aktywizacja oséb
pozostajacych bez pracy w wieku powyzej 29 roku zycia znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
w powiecie miasto Szczecin”, umowa nr UDA-RPZP.06.05.00-32-00014/15-00 z dnia 9.10.2015 r.; 3) Powiatowy Urzad Pracy
w Koszalinie - projekt pn. ,Aktywizacja oséb pozostajacych bez pracy w wieku powyzej 29 roku zycia znajdujacych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie miasto Koszalin”, umowa nr UDA-RPZP.06.05.00-32-00017/15-00
zdnia 22.09.2015 .

 Realizowanym przez PUP Szczecin.
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i wiecej, ktore podjety zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie; procenta
uczestnikow niekwalifikujgcych sie do Zadnej z wymienionych grup docelowych,
ktorzy podjeli zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 1082-1154, 1178-1179)

1.3.6. Zgodnie z dyspozycjq okreslong w art. 111 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013,
|Z przekazata w terminie do 31.05.2016 r. do KE sprawozdanie roczne z wdrazania
RPO WZ za 2014 12015 rok. Zakres przedmiotowy sprawozdania byt zgodny
z okreslonym w punkcie 6.2, tabeli 2 Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci,
tj. zawierat w szczegdlnosci dane na temat postepu rzeczowego (wskaznikow
kluczowych, wskaznikow specyficznych dla RPO WZ, wartosci osiggnietych
i docelowych) oraz postepu finansowego RPO WZ, z tym wramach osi VI.
Sprawozdanie roczne przed przekazaniem do KE zostato przyjete przez Komitet
Monitorujacy’?, co bylo zgodne z art. 14 ust. 10 ustawy o zasadach realizacji
programdw, w zwigzku z art. 110 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia 1303/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1011, 1173)

1.3.7. IZ przekazywata do Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa, informacje
kwartalne w terminach okreSlonych w pkt 9.2a) Wjytycznych w zakresie
sprawozdawczosci, tj. po | i lll kwartale do 30 dni po uptywie okresu sprawozdawczego,
po Il'i IV kwartale do 40 dni po uptywie okresu sprawozdawczego. Informacje kwartalne,
za wyjatkiem danych o postepie w realizacji 2 wskaznikow rezultatu bezposredniego
ustalonych w ramach PI 8i, odpowiadaty zakresowi przedmiotowemu okreslonemu
w punkcie 6.1, tabeli 1 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, tj. zawieraty
W sz€zegolnosci:
— dane o postepie finansowo — rzeczowym na poziomie priorytetow inwestycyjnych
w ramach celu tematycznego 8 (zatacznik |, tabela 1),
— dane o postepie w zakresie realizacji wszystkich wskaznikéw produktu i 7 z 9
wskaznikéw rezultatu bezposredniego w ramach Pl 8i (zatacznik |, tabela 2),
— dodatkowe cele roczne wyznaczone dla wskaznikéw wigczonych do ram
wykonania osi VI (zatacznik |, tabela 4).
(dowod: akta kontroli str. 1012-1027, 1040-1049, 1173)

1.3.8. Katarzyna Samotyk wyjaénita: ,IZ ani IP RPO WZ 2014-2020 nie weryfikujg
bezposrednio efektywno$ci ekonomicznej (...). Nalezy zaznaczy¢, iz w ramach
konkurséw dla projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw EFS weryfikowane jest
kryterium efektywnos$ci tj. Stopieri/ poziom osiggniecia zaktadanych rezultatéow
w odniesieniu do zaplanowanych kosztow. Ocena realizacji naktfad/ rezultat.
Weryfikacja przedmiotowego kryterium odbywa sie poprzez odniesienie wartosci
projektu (dofinansowanie + wktad wtasny) do zaplanowanego osiggniecia wskaznika
rezultatu bezpo$redniego w ramach projektu oraz w ramach catego naboru
(w przypadku wsparcia w zakresie Pl 8i dziatania 6.5 jest to weryfikowane na bazie
wskaznika Liczba 0sdb pracujgcych (facznie z pracujgcymi na wtasny rachunek) po
opuszczeniu programu”.

(dowdd: akta kontroli str. 528, 546-560, 714-715, 718)

Wedtug regulaminu konkursu RPZP.06.05.00-IP.02-32-K01/15, przeprowadzonego
w okresie 29.12.2015 r. — 11.03.2016 r., ww. ocena kryterium efektywnosci polegata
na odniesieniu Sredniego kosztu realizacji wskaznika rezultatu bezposredniego
w ramach danego projektu do Sredniego kosztu ww. wskaznika w ramach naboru,
ustalonego w oparciu o $redni koszt ww. wskaznika ze wszystkich wnioskow

72 Uchwatg nr 90/16 z dnia 19 maja 2016 r.
16



podlegajacych ocenie. W ramach kryterium efektywno$ci wnioskodawcy mogli
otrzymac¢ od 173 do 5 punktow™.
(dowod: akta kontroli str. 519-528, 557-560)

1.3.9. Katarzyna Samotyk wyjasnita, Zze |Z nie wprowadzata inie planuje
wprowadzania zmian w RPO WZ illub w systemie zarzadzania i kontroli,
dotyczacych monitorowania i sprawozdawczo$ci z postepdw w realizaciji celow RPO
WZ w zakresie zwigkszenia zatrudnienia. 1Z nie podejmowata innych dziatan
w przedmiotowym zakresie. Stwierdzita, ze: ,z uwagi na poczatkowy okres wdrazania
RPO WZ 2014-2020, a wiec i realizacji jego celdw, trudno formutowaC wnioski dot.
potrzeby zmian systemu monitorowania i sprawozdawczos$ci. Punktem odniesienia
do wprowadzenia ewentualnych zmian (...) bedzie petny cykl zycia projektéw obecnie
kontraktowanych”.

(dowdd: akta kontroli str. 715, 718-719)

1.3.10. W sprawie identyfikacji ewentualnych ,stabosci” w RPO WZ dotyczacych
monitorowania i sprawozdawczo$ci z postepow w realizacji celow RPO WZ
dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia, Katarzyna Samotyk wyjasnita: ,ze wzgledu
na bardzo duze krajowe i regionalne do$wiadczenie w zakresie $wiadczenia ustug
aktywizacji osob bez pracy oraz zwiekszania zatrudnienia, system monitorowania
efektow tych dziatan zostat przygotowany w sposob niebudzacy zastrzezen po zadnej
ze wskazanych stron. (...) ani Komisja, ani Ewaluator nie zgtaszali watpliwosci do
metodologii i okreslonych wartosci wskaznikow”.

(dowod: akta kontroli str. 62-130, 287, 291-348)

1.3.11. W kwestii identyfikacji przez 1Z dobrych praktyk w zakresie rozwigzan
dotyczacych przyjetych wskaznikéw rzeczowych i finansowych, Katarzyna Samotyk
wyjasnita: ,Na obecnym etapie realizacji RPO WZ Instytucja Zarzadzajaca wdraza
dziatania zwigzane ze zwigkszeniem zatrudnienia zgodnie z przyjetymi zatozeniami
programowymi. Bazujac na doswiadczeniu z poprzedniej perspektywy finansowej
Instytucja Zarzadzajgca RPO WZ delegowata zadania zwigzane z realizacjq
priorytetdw inwestycyjnych m.in. dotyczacych zatrudnienia do Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Szczecinie. Dotychczas ogtoszone zostaty nabory w ramach
Dziatan, ktérych celem jest tworzenie miejsc pracy i aktualnie trwa pomiar
efektywnosci zatrudnieniowej w tych Dziataniach. Ocena przyjetych i zrealizowanych
wskaznikéw rzeczowych i finansowych zostanie dokonana w ramach badania
ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term (...). Pozwoli ona na identyfikacje zaréwno
,Stabosci” jak i dobrych praktyk w obszarze zwigkszenia zatrudnienia, a co za tym
idzie optymalizacji RPO WZ 2014-2020 w obszarze zwigkszenia zatrudnienia”.
(dowdd: akta kontroli str. 715, 719)

1.4.1. Szczegdlowe badanie kryteriow wyboru projektéw, okreslonych dla naboru
pozakonkursowego nr RPZP.06.05.00-1P.02-32-P01/15, przeprowadzonego w okresie
15.06.2015 r. — 3.07.2015 r. wramach osi VI, Dziatania 6.5, wykazato, ze IZ
zobowigzywata wnioskodawcow do osiggnigcia rezultatow w zakresie zwiekszenia
zatrudnienia. Wedtug regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw
(zczerwca 2015 r.) WUP, jako Instytucja Po$redniczaca w ramach RPO WZ,
dokonywat oceny wnioskow poprzez weryfikacje, czy spetniaty one kryteria
dopuszczalnosci’®, administracyjnosci’® i jakosci’?, okreslone dla danego naboru.

8 W przypadku, gdy $redni koszt realizacji wskaznika rezultatu bezpo$redniego w ramach projektu byt wyzszy o co najmniej
15% od $redniego kosztu realizacji wskaznika dla naboru.

™ W przypadku, gdy $redni koszt realizacji wskaznika rezultatu bezpo$redniego w ramach projektu byt nizszy o co najmniej
15% od $redniego kosztu realizacji wskaznika dla naboru.

5 Oceniano: terminowos$¢ ztozenia wniosku, kompletno$¢ wniosku, okres realizacji projektu, poprawno$¢ grupy docelowej,
efektywno$¢ zatrudnieniowa, zgodnos¢ wsparcia, zgodno$¢ z celem szczegdtowym i rezultatami priorytetu inwestycyjnego,
zgodnos¢ z zapisami SOOP, zgodno$¢ z wymogami pomocy publicznej, zgodnos$¢ z zasadami horyzontalnymi.

76 Oceniano zgodno$¢ z kwalifikowalno$cia wydatkéw.
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Jednym z kryteribw dopuszczalnosci, koniecznych do przyznania dofinansowania,
byta efektywnos¢ zatrudnieniowa. Wnioskodawcy byli zobowigzani zapewnia¢
wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej: dla osdéb diugotrwale bezrobotnych na
poziomie co najmniej 40%, dla 0s6b z niepetnosprawnosciami — co najmniej 20%,
dla oséb w wieku 50 lat i wigcej — co najmniej 35%, dla innych niz wyzej wymienione
grup docelowych — co najmniej 45%.

(dowdd: akta kontroli str. 1054-1172)

1.4.2. Stosownie do dyspozycji art. 14 ust. 10 ustawy o zasadach realizacji
programow, ww. kryteria wyboru projektow zostaty zatwierdzone uchwatg nr 2/15
z dnia 27 marca 2015 r. przez Komitet Monitorujgcy RPO WZ 2014-2020. W trakcie
posiedzenia Komitetu sformutowano 2 rekomendacje dotyczace: wpisania
w dokumentacji konkursowej informacji na temat ,jej zgodnos$ci z wytycznymi rynku
pracy oraz z SOOP” oraz rozwazenia mozliwosci wdrozenia mechanizmu
optymalizujgcego koszty uzyskania wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej
w ramach przysztych konkursow. Przedstawiciel WUP wskazat, ze ,zapisy SOOP
bedg zawieraly rekomendacje KE w zakresie ich zgodno$ci z wytycznymi rynku
pracy. W sprawie drugiej rekomendacji dotyczacej premiowania efektywnosci
kosztow zwigzanych z dziataniami prowadzacymi do zatrudnienia stwierdzit, Ze ,taki
mechanizm bedzie uwidoczniony w ramach kryteriow do projektéw konkursowych,
omawianych na kolejnych posiedzeniach Komitetu”. Uchwata w sprawie zatwierdzenia
kryteriow wyboru projektéw w ramach Pl 8i zostata przyjeta jednogto$nie.

W SOOP w czesci dotyczacej osi VI, zostaly uwzglednione zapisy dotyczace
zgodnosci z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
EFS w obszarze rynku pracy. Realizacja drugiej rekomendacji znalazta swoje
odzwierciedlenie w regulaminach naboru w trybie konkursowym (np. w regulaminie
konkursu RPZP.06.05.00-IP.02-32-K01/15).78

(dowdd: akta kontroli str. 1054-1060, 1354-1362)

1.4.3. W sprawie oceny projektow pod wzgledem kryterium wydajnosci, Marek
Orszewski, Zastepca Dyrektora WZS UM WZ, wyjasnit: ,,Wsparcie realizowane
przez Powiatowe Urzedy Pracy planowane i realizowane jest w oparciu o zapisy
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy’. Algorytmy kwotowe i efektywno$ciowe ustalane sg przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Tym samym, nie wskazuje sie kryteriow
w zakresie stosunku jakosci do ceny w przypadku projektdw pozakonkursowych
realizowanych przez ww. instytucje w ramach RPO WZ 2014 - 2020".

(dowdd: akta kontroli str. 1054-1060, 1082-1172)

1.4.4. W sprawie zmian w zakresie kierunkowych zasad wyboru projektow
w zakresie zwiekszania zatrudnienia, Katarzyna Samotyk wyjasnita: ,|IZ wprowadzita
zmiane zasad wyboru projektow stosownymi uchwatami na posiedzeniu Komitetu
Monitorujacego RPO WZ 2014-2020 w maju 2016 r. Przedmiotowa zmiana dotyczyta
zmiany zasad konstrukcji kryteriow oceny w obszarze kryteriow ogdinych
i spowodowata przeniesienie kryteribw administracyjno$ci (odnoszacych sie do
zapisow wniosku, ktére mogq by¢ przez wnioskodawce poprawiane/ uzupetniane)
na ostatni etap oceny. Dzigki temu rozwigzaniu przewidywane jest skrécenie czasu
oceny poprzez kierowanie pism o poprawe/ uzupetnienie tresci wniosku wytacznie
do tych wnioskodawcow, ktorzy uzyskali pozytywng ocene na etapach oceny
formalnej, dopuszczalno$ci, wykonalno$ci oraz jakoSci”. Katarzyna Samotyk dodata,

7 Oceniano spojnos¢ projektu.
8 O czym szerzej mowa w punkcie 1.3.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Dz U.z2016 r. poz. 645, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ze ,(...) zuwagi na wprowadzone (...) zmiany w zakresie oceny (...) w chwili
obecnej nie identyfikuje sie obszarow w ww. procesie, ktore nalezatoby ulepszyc’.
(dowdd: akta kontroli str. 715, 719-720)

1.4.5. Odnosnie identyfikacji ewentualnych ,stabosci” w RPO WZ dotyczacych
kryteriow wyboru projektow w zakresie zwigkszania zatrudnienia, Katarzyna
Samolyk wyjasnita: ,opisane w RPO WZ, zgodnie z szablonem programu wskazanym
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji nr 288/201480, ramowe zasady wyboru
projektow zwigzanych ze zwiekszaniem zatrudnienia w ramach EFS nie byly
kwestionowane. WiekszoS¢ podejmowanych w tym obszarze dziatan wynika
z funkcjonujgcego w Polsce prawa, gtéwnie z ustawy (...) o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w tym z dziatalnosci Powiatowych Urzedéw Pracy. Sg to
dziatania finansowane z Funduszu Pracy i z EFS i sg symetryczne, . identyczne
przedsiewziecia mozna w ich ramach realizowa¢. Jednoczesnie istnieje pole do
pewnej innowacyjnosci w odniesieniu do projektow konkursowych realizowanych
wtym obszarze — jednak nadal gtéwnym czynnikiem determinujgcym wybor
projektow jest tzw. efektywnos¢ zatrudnieniowa, ktorej minimalne poziomy okre$lane
sq co roku rzadowymi komunikatami. Aktywizacja realizowana w ramach Pl 8i
zwigzana jest z Funduszem Pracy i zadaniami realizowanymi przez powiatowe
urzedy pracy. W ramach dziatania 6.5 cze$¢ projektow uruchamiana jest w trybie
pozakonkursowym i realizuje wytacznie formy wskazane w ustawie, a czeS$¢
dziatania uruchamiana jest jako projekty konkursowe i to PUP mogg stosowac takze
inne narzedzia aktywizacji niz wskazane w ustawie”.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 291-348)

W wyniku przeprowadzonej ewaluacji ex-ante RPO WZ nie stwierdzono ,stabosci”
dotyczacych kryteridw wyboru projektow w zakresie zwigkszania zatrudnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 62-130)

1.4.6. W sprawie identyfikacji dobrych praktyk w zakresie kierunkowych zasad
wyboru projektdw w zakresie zwigkszania zatrudnienia, Katarzyna Samotyk
wyjasnita: ,(...) Z uwagi na wprowadzone (...) zmiany w zakresie oceny (...) oraz
czas, jaki musi uptyng¢ od ich praktycznego zastosowania w procesie oceny
wnioskéw do ewentualnej ewaluacji przedmiotowej zmiany, nie mozna w chwili
obecnej wskazac, jakie rozwigzania mozna uznac za dobre praktyki”.

(dowod: akta kontroli str. 715, 720)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Informacje kwartalne z realizacji RPO WZ za IIl kwartat 2015 r., IV kwartat 2015 r.,
| kwartat 2016 r., Il kwartat 2016 r. oraz lll kwartat 2016 r., wbrew dyspozycji
okreslonej w tabeli 1 Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci, nie zawieraty
(w tabeli 2) danych o realizacji 2 wskaznikéw rezultatu bezpo$redniego w ramach
priorytetu inwestycyjnego 8i, tj. wskaznikow:

8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 288/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. ustanawiajace zasady, zgodnie
zrozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wspoine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajagcym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
w odniesieniu do wzoru dla programéw operacyjnych w ramach celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia" oraz
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1299/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegétowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu "Europejska wspétpraca
terytorialna" w odniesieniu do wzoru dla programéw EWT wramach celu "Europejska wspotpraca terytorialna”
(Dz. Urz. UE L 87 222.03.2014 r., str 1).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

— Liczba 0sob pracujgcych po opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na
wilasny rachunek) w stosunku do Liczby 0s6b bezrobotnych (tacznie
z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie,

— Liczba 0sob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu w stosunku
do Liczby 0sdb bezrobotnych (facznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie.

(dowdd: akta kontroli str. 1040-1048, 1173, 1178-1179, 1186-1224)

Wedtug punkiu 6.1.4 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci, informacja
kwartalna uznawana jest za kompletng, jezeli odpowiada zakresowi
przedmiotowemu zawartemu w tabeli nr 1.

Marek Orszewski wyjasnit: ,\Wskazniki rezultatu bezposredniego (...) nie byly
ujmowane w Tabeli 2 kolejnych sprawozdan kwartalnych z powodu btednej
interpretacji w zakresie sporzadzania Tabeli nr 2 oraz Tabeli nr 4 bedacych
sktadowymi ww. sprawozdan. Jak wynika z objasnien Ministerstwa Rozwoju do
Tabeli nr 2 (...), nie powinno sie wpisywa¢ wskaznikow tworzacych Ramy
Wykonania, gdyz te sg sprawozdawane w Tabeli nr 4. Przedmiotowe wskazniki nie
sq zaliczone bezposrednio do Ram Wykonania RPO WZ 2014-2020, jednakze 2
spo$rod 3 wskaznikow sktadowych (tworzacych ich liczniki i mianowniki) nalezg do
Ram Wpykonania. Dlatego w sposdéb omytkowy zinterpretowano, ze oba
przedmiotowe wskazniki rezultatu nie sg ujimowane w Tabeli nr 2. Nadmieniam, ze
15 listopada 2016 r. poinformowali$my o zaistniatej sytuacji Ministerstwo Rozwoju
proszac jednoczes$nie o wskazanie sposobu postepowania (...). W odpowiedzi
przedstawiciele MR zalecili, aby przedmiotowe wskazniki byty ujmowane
poczawszy od najblizszej informacji kwartalnej. (...) informuje, ze przedmiotowe
wskazniki zostang ujete w Informacji kwartalnej za IV kwartat 2016 r. wraz
z odpowiednim komentarzem”.

(dowod: akta kontroli str. 1049-1052)

IV. Whioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®!, wnosi o ujmowanie w informacjach kwartalnych
o stanie realizacji RPO WZ danych o postepie w wykonaniu wszystkich wskaznikéw
rezultatu w zakresie zwigkszania zatrudnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

8 Dz. U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 13 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Anna Dejk-Chojnacka
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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