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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli D/16/506
Wydatkowanie srodkéw z funduszy strukturalnych na zwigkszenie zatrudnienia.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Krzysztof Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/77/2016 z dnia 23.09.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie', ul. Ractawicka 13, 75-950 Koszalin
kontrolowana

Kierownik jednostki - Henryk Koztowski, Dyrektor PUP2.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacie przez PUP projektu na rzecz

zwigkszenia zatrudnienia pn. ,Aktywizacja 0s6b pozostajacych bez pracy w wieku powyzej
29 roku zycia znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie
koszalinskim i powiecie miasto Koszalin™.

Uzasadnienie Realizowany przez PUP ww. Projekt byt zgodny z celami Regionalnego Programu

oceny ogoine; Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-20205, O$ Priorytetowa VI Rynek
Pracy, Dziatanie 6.5. Kompleksowe wsparcie dla osob bezrobotnych, nieaktywnych
zawodowo i poszukujacych pracy znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy, obejmujace pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz spetniat wymogi naboru wnioskéw dla
Powiatowych Urzedow Pracy na rok 2015 w trybie pozakonkursowym.

PUP prawidlowo zakwalifikowat uczestnikéw Projektu i wiasciwie monitorowat jego
wskazniki. Dokumenty dotyczace realizacji Projektu byly przechowywane zgodnie
zwymogami i zapewniaty wiasciwg $ciezke audytu. Dziatania promocyjno-informacyjne
realizowano zgodnie z wymogami. Osiggniete wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej
bliskie 100% znaczaco przekroczyly zaktadane wartosci (od 20% do 40%). Projekt zostat
prawidtowo rozliczony pod wzgledem finansowym, a odstepstwa od zaktadanych w nim
wskaznikow produktu nie skutkowaty zastosowaniem reguty proporcjonalnosci. Liczba osdb
objetych wsparciem stanowita 89% zatozonej liczby uczestnikéw.

' Dalej: ,PUP".

2 Dalej: ,Dyrektor”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: Projekt”.

5 Dalej: ,RPO WZ".



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1 Ogélne informacje o projekcie

Umowa o dofinansowanie Projektu® w ramach ,Kompleksowe wsparcie dla oséb
bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i poszukujacych pracy znajdujacych sie
w szczegdlnie trudnej sytuaciji na rynku pracy objemujace pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych”, zawarta zostata
22.09.2015 r. pomiedzy Wojewodztwem Zachodniopomorskim — Wojewodzkim Urzedem
Pracy w Szczecinie’, a Powiatem Koszalinskim - PUP. Przedmiotem Umowy bylo
przyznanie PUP dofinansowania na realizacje Projektu w tacznej kwocie 4.434.680 zt.
Kwota wydatkdw kwalifikowalnych Projektu zostata okreslona na 4.434.680 zt i obejmowata
dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy® przeznaczonych na aktywne instrumenty
i ustugi rynku pracy ze $rodkow wspolnotowych w kwocie 3.769.478 zt (85% wydatkow
kwalifikowalnych) oraz wkiad krajowy w kwocie 665202 zt (15% wydatkéw
kwalifikowalnych).
Celem Projektu byto zwieksznie mozliwosci zatrudnienia osob w wieku powyzej 29 roku
zycia znajdujgcych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie
koszalinskim i powiecie miasto Koszalin. Osiagniecie zatozonego celu mierzone
wskaznikami efektywnosci zatrudnieniowej ustalono na poziomie: 45% - odsetek
uczestnikow niekwalifikujgcych sie do Zzadnej z ponizej wymienionych grup docelowych,
ktorzy podjeli zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie, 40% - odsetek 0sob
dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy podjeli zatrudnienie po zakoriczeniu udziatu w projekcie,
20% - odsetek 0s6b z niepetnosprawno$ciami, ktorzy podjeli zatrudnienie po zakonczeniu
udziatu w projekcie oraz 35% - odsetek os6b w wieku 50 lat i wiecej, ktorzy podjeli
zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie. Okre$lone we wniosku o dofinansowanie
wskazniki rezultatu dotyczyly osiggniecia liczby 154 oséb pracujgcych po zakonczeniu
udziatu w programie, wtym 76 kobiet (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) oraz
utworzenia 63 miejsc pracy w ramach udzielonych z Europejskiego Funduszu Spotecznego®
$rodkédw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.
Okreslone we wniosku o dofinansowanie Projektu wskazniki produktu dotyczyty:
- 341 osbb bezrobotnych (tgcznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie, w tym 169 kobiet i 172 mezczyzn,
- 130 os6b ditugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie, w tym 64 kobiety
i 66 mezczyczn,
- 14 0s6b z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie, w tym 6 kobiet
i 8 mezczyzn,
- 65 osdb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie, w tym 32 kobiety
i 33 mezczyzn,
- 158 osdb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie, w tym 78 kobiet
i 80 mezczyzn,
- 63 0s0db, ktore otrzymaty bezzwrotne Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym
27 kobiet i 36 mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli str. 7-75)
Osiagniety wskaznik rezultatu obejmujacy liczbe os6b pracujacych po zakonczeniu udziatu
w programie wynidst 291, stopien realizacji wskaznika 188%. Wskazniki produktu i ich
stopnie realizacji wyniosty:
- liczba 0s6b bezrobotnych objetych wsparciem w programie 304 (89,1%), w tym 168 kobiet
(99,4%) i 136 mezczyzn (79,7%),
- Iczba os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie — 116 (89,2%),
w tym 61 kobiet (95,3%) i 55 mezczyzn (83,3%),

& Nr umowy: UDA-RPZP.06.05.00-32-0017/15-00, zwana dalej ,Umowa".
7 Instytucja Posredniczaca, zwana dalej: ,IP”.

8 Dalej: ,FP".

9 Dalej: ,EFS”.
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- liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie — 21 (150%), w tym
16 kobiet (266,7%) i 5 mezczyzn (62,5%),
- liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie — 96 (147,7%), w tym
40 kobiet (125%) i 56 mezczyzn (169,7%),
- liczba osdb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie — 219 (138,6%),
w tym 96 kobiet (123,1%) i 123 mezczyzn (153,7%),
- liczba os6b, ktore otrzymaty bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
w programie — 66 (104,8%), w tym 30 kobiet (111,1%) i 36 mezczyzn (100%).

(dowdd: akta kontroli str. 229-268)

2. Zgodnos¢ projektu z zalozeniami programu
operacyjnego.

Projekt kwalifikowat sie do dofinansowania i spetniat przestanki okreslone w wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020"0 okre$lonych przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Ztozony zostat przez
osobe uprawniona. Projekt byt zgodny z 4 celem szczegétowym VI osi priorytetowej RPO
WZ oraz Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych RPO WZ 2014-2020"" w zakresie
zwigkszenia zatrudnienia wérdd oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych
zawodowo znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, regulaminem
konkursu oraz dokumentacjg dotyczacq projektéw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.
Przyczyniat sie do realizacji szczegétowych celow osi priorytetowej VI Rynek Pracy,
dziatania 6.5 Kompleksowe wsparcie dla oséb bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i
poszukujacych pracy znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
objemujgce pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Projekt byt zgodny z horyzontalnymi politykami UE, okre$lonymi w
rozporzadzeniu ogdlnym Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r.'2, tj. zgodnos¢ z celem tematycznym nr 8 Promowanie trwatego i wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilno$ci pracownikéw. Spetniat kryteria wyboru
obowigzujace w trybie pozakonkursowym nr RPZP.06.05.00-IP.02-32-PO1/15 w ramach
RPO WZ 2014-2020, {j. kryterium dopuszczalno$ci'®, administracyjnosci' i jakosci®.
(dowod: akta kontroli str. 7-23, 85-92)
Realizacja Projektu odbywata sie terminowo, zgodnie z zatozeniami merytorycznymi.
W ramach Projektu przewidziano realizacje 6 zadan, tj. 1 — ,przygotowanie indywidualnego
planu dziatania oraz ustugi rynku pracy” (poradnictwo zawodowe oraz posrednictwo pracy),
2 - kierowanie na staze”, 3 — ,przygotowanie zawodowe dorostych”, 4 — ,zatrudnienie
subsydiowane”, 5 - ,jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej’, 6 -
,wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy” (refundacja kosztéw). Przewidywana
liczba oséb objetych wsparciem wynosita 341. Okres realizacji Projektu wg wniosku wynosit
od 01.01.2015 r. do 31.03.2016 r. W okresie realizacji Projektu wsparciem objeto 89,1%
zaktadanej liczby oséb, w tym 99,4% zaktadanej liczby kobiet i 79,1% liczby mezczyzn.
Liczba osob diugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem wyniosta 89,2% zakfadanej
liczby, w tym 95,3% liczby kobiet i 83,3% liczby mezczyzn oraz 62,5% zaktadanej liczby
mezczyzn wérdd oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem. Planowane i osiggniete
wartosci wskaznikdw podano w pkt. 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 7-23, 144-147, 230-233)

10 Dalej: ,Wytyczne”.

" Dalej: ,SZOOP”.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.

'3 Terminowo$¢ ztozenia wniosku, kompletno$¢ wniosku, okres realizacji projektu, poprawno$¢ grupy docelowej, efektywnosé
zatrudnieniowa, zgodno$¢ wsparcia, zgodno$¢ z celem szczegdlowym i rezultatami priorytetu inwestycyjnego, zgodnosé
z zapisami Szczegbtowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WZ 2014-2020, zgodno$¢ z wymogami pomocy publicznej,
zgodno$¢ z zasadami horyzontalnymi.

14 Zgodnos¢ z kwalifikowalnoscig wydatkow.

15 Spbjnosc¢ projektu.
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W sprawie przyczyn nieosiggnigcia wartosci zaktadanych wskaznikow Dyrektor wyjasnit, ze
spowodowane to bylo trudnym procesem rekrutacji uczestnikow do Projektu na
poszczegolne formy wsparcia wskutek péznego ogtoszenia naboru  wnioskéw
o dofinansowanie (dopiero w czerwcu 2015 r.), a takze konieczno$cig wstrzymania dziatan
projektowych w sierpniu 2015 r. z powodu braku Srodkow FP jak i Srodkow projektowych.
Zdaniem Dyrektora koniecznos¢ realizacji Projektu w znacznie skroconym okresie wymusita
na PUP skracanie czasu trwania form aktywizacji. W przypadku form wsparcia takich jak
staze czy przygotowanie zawodowe dorostych, spowodowato to spadek zainteresowania
wsrod potencjalnych pracodawcéw. W ramach doboru uczestnikéw na konkretne
stanowiska na staz, Urzad kierowat potencjalnych kandydatéw, jednak to pracodawcy
dokonywali ostatecznego wyboru kandydata, co w konsekwencji doprowadzito do
nieosiagniecia zatozonej liczby uczestnikéw. Kolejnym problemem w rekrutacji uczestnikow
byly stosunkowo czeste odmowy ze strony potencjalnych kandydatéw, ktorzy spetniali
kryteria projektowe i mogliby zosta¢ objeci wsparciem w Projekcie.
(dowdd: akta kontroli str. 94)
W wyniku realizacji Projektu osiggnieto nastepujace wartosci wskaznikow efektywnosci
zatrudnieniowej: odsetek uczestnikow niekwalifikujacych sie do zadnej z dalej
wymienionych grup docelowych, ktdrzy podjeli zatrudnienie po zakonczeniu udziatu
w Projekcie - 93% (warto$¢ docelowa 45%), odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy
podjeli zatrudnienie po zakoriczeniu udziatu w Projekcie - 93,9% (warto$¢ docelowa 40%),
odsetek 0sdb z niepetnosprawno$ciami, ktérzy podieli zatrudnienie po zakonczeniu udziatu
w Projekcie -100% (warto$¢ docelowa 20%) oraz odsetek osob w wieku 50 lat i wiecej,
ktérzy podjeli zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w Projekcie - 93,4% (wartos$¢ docelowa
35%).
(dowdd: akta kontroli str. 7-23, 144-147, 230-233)
Pomiar efektywnos$ci zatrudnieniowej dokonany 100 dni po zakoriczeniu realizacji Projektu
wykazat  przekroczenie  wartoSci  docelowych. Odsetek uczestnikéw  Projektu
niekwalfikujgcych sig do Zadnej z nizej wymienionych grup docelowych, ktdrzy podijeli
zatrudnienie po zakoriczeniu udziatu w Projekcie wyniost 100%, odsetek osob dtugotrwale
bezrobotnych, ktérzy podjeli zatrudnienie po zakofczeniu udziatu w Projekcie wynidst
93,9%, odsetek 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktdrzy podjeli zatrudnienie po zakoriczeniu
udziatu w Projekcie wyniost 100% oraz odsetek osob w wieku 50 lat i wiecej, ktdrzy podijeli
zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w Projekcie wyni6st 97,7%.
(dowdd: akta kontroli str. 277-279)

3  Postep rzeczowy Projektu.

We wniosku o ptatnos¢ z 28.01.2016 r. obejmujgcym okres od 01.01.2015 r. do
31.12.2015 r. wykazano, ze wsparciem w ramach zadania 1 — ,indywidualny plan dziatania”
objeto 295 osob (165 kobiet i 130 mezczyzn), z ktorych 220 zostato objetych ustugg
posrednictwa pracy oraz 75 poradnictwa zawodowego, na zadanie 2 — ,staze” skierowano
91 osbb (74 kobiety i 17 mezczyzn), w tym 10 oséb niepetnosprawnych, zadaniem 3 —
,przygotowanie zawodowe dorostych” objeto 9 o0sdb (mezczyzni), zadaniem 4 -
,Zatrudnienie subsydiowane” objeto 66 osob (39 kobiet i 27 mezczyzn), zadaniem 5 -
,Jjednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej” objeto 66 osob (30 kobiet i 36
mezczyzn), zadaniem 6 — ,wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy” objeto 63
osoby (22 kobiety i 41 mezczyzn). We wniosku o ptatnos¢ z 22.04.2016 r. za okres od
01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. podano, ze zadaniem 1. objeto 9 os6b (3 kobiety i 6
mezczyzn), zadaniem 2. — 82 osoby (66 kobiet i 16 mezczyzn), zadaniem 3. — 9 oséb
(mezczyzni), zadaniem 4. - 1 osoba (kobieta), zadna osoba nie byta objeta zadaniem 5.,
a zadaniem 6. objeto 8 0séb (2 kobiety i 6 mezczyzn).

(dowod: akta kontroli str. 144-147, 230-233)

Stan realizacji poszczegolnych zadar w ramach postepu rzeczowego (opisany we wniosku
0 pfatno$¢ z 28.01.2016 r.) byt zgodny z harmonogramem realizacji Projektu okreslonym
w Umowie i wniosku o dofinansowanie w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.
Wg harmonogramu realizacji Projektu w | kwartale 2016 r. nie przewidywano realizacji
zadania 5 — ,jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej” i 6 — ,wyposazenie
lub doposazenie stanowiska pracy”. W powyzszym okresie zadaniem 6. objeto 8 oséb.

5



(dowod: akta kontroli str.33, 144-147, 230-233)

W sprawie przyczyn realizacji zadania 6. w | kwartale 2016 r. Dyrektor wyjasnit, ze
w postepie rzeczowym wykazano uczestnikdw, ktdrzy zostali skierowani do Projektu
w ramach uzupetnienia stanowisk pracy, ktére zostaty utworzone oraz sfinansowane ze
Srodkéw Projektu w 2015 r. W stosunku do opisywanej grupy uczestnikdw w okresie od
01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. nie zostaty poniesione zadne koszty.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

W ewidencji PUP, wg stanu na dzien 31.05.2014 r., zarejestrowanych byto 7.313 o0s6b
w wieku powyzej 29 roku zycia (3.626 kobiet i 3.687 mezczyzn), co stanowito 78,6% ogdtu
zarejestrowanych bezrobotnych. Bezrobotne kobiety w tej grupie wiekowej stanowity 49,6%,
mezczyzni 50,4%. W kategorii osob o niskich kwalifikacjach mezczyzni stanowili 52,5%,
w wieku powyzej 50 lat zycia - 57,7%. W Projekcie przewidziano objecie wsparciem
wiekszej liczby mezczyzn (172 osoby) niz kobiet (169 osob). W celu utatwienia udziatu
w Projekcie uczestnikom zamieszkujacym na wsi, przewidziano refundacje kosztéw ich
przejazdow. Projekt zaktadat objecie wsparciem 0séb niepetnosprawnych. Budynek PUP byt
dostosowany architektonicznie do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscig ruchowa. Strona
internetowa PUP posiadata funkcje obstugi dla oséb niedowidzacych oraz wyrazne
oznakowania na terenie budynku. Dla o0séb niedostyszacych istniata mozliwoséé
zaangazowania pracownika PUP postugujacego sie jezykiem migowym. PUP posiadat
pracownikdw majacych doswiadczenie w obstudze 0sdb z réznymi niepetnosprawno$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 29-32)

W zwigzku z nieosiggnieciem zatozonej liczby oséb objetych wsparciem w Projekcie (304
z 341), po ztozeniu ostatniego wniosku o ptatnos¢ z jego realizacji, PUP zwrécit si¢'® do IP
zprosbg o odstapienie od rozliczenia Projektu zgodnie z regutg proporcjonalnosci'’.
IP pismem z 24.05.2016 r."® poinformowata o odstapieniu od tej reguty. Kohicowe rozliczenie
Projektu uwarunkowane byto przekazaniem ostatecznych danych na temat stopnia spetnienia
kryterium efektywno$ci zatrudnieniowej nie pdzniej niz 100 dni od zakoriczenia realizacji
Projektu. Dane dotyczace spetnienia kryterium efektywnosci zatrudnieniowej PUP przekazat
22.06.2016 r.'*® W dniu 27.06.2016 r20 |P ostatecznie zatwierdzita koficowy wniosek
0 ptatnos¢?!.

(dowdd: akta kontroli str. 271-272, 275-278, 280-281)

Do kluczowych problemoéw zwigzanych z realizacjg Projektu Dyrektor PUP zaliczyt:
- ogtoszenie naboru wnioskow o dofinansowanie dopiero w czerwcu 2015-r.,
- brak $rodkow finansowych na realizacje Projektu w sierpniu 2015 r. oraz brak mozliwosci
sfinansowania tych dziatan ze $rodkéw FP,
- konieczno$¢ realizacji Projektu w znacznie skréconym okresie,
- ograniczona liczba kandydatéw spemiajacych kryteria uczestnictwa w Projekcie
W powigzaniu z oczekiwaniami pracodawcéw,
- odmowy udziatu w zaproponowanej formie wsparcia ze strony potencjalnych kandydatéw,
ktérzy spemiali kryteria udziatu i mogli zosta¢ objeci wsparciem,
- zakonczenia udziatu niezgodnie z zaplanowang $ciezkg wsparcia,
- trudnosci techniczne zwigzane z wypetnieniem udostepnionego na stronie internetowej
WUP Szczecin formularza wniosku o dofinansowanie Projektu,
- udzielenie dostepu do aplikacji gtéwnej centrainego systemu teleinformatycznego
SL20142 dopiero z dniem 5.01.2016 r. i wynikajaca z tego konieczno$¢ wprowadzenia
danych duzej liczby uczestnikow do aplikacji w krotkim czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 121-133)

16 Pismo nr ZP.402.21.2016.JKo z 11.05.2016 r., pismo SL2014 z 11.05.2016 r.

7 Zgodnie z treScia Podrozdziatu 8.9 Wytycznych, projekt rozliczany jest na etapie koncowego wniosku o ptatnos¢ pod
wzgledem finansowym proporcjonalnie do stopnia osiagniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku
o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako ,reguta proporcjonalno$ci”.

18 Pismo nr WUP.XV1.5622.17.10.2015 z 24.05.2016 r.

19 Pismo nr ZP.402.32.2016.JKo z 22.06.2016 r., pismo SL2014 z 23.06.2016 r.

2 Pismo nr WUP.XV1.5622.17.10.2015 z 27.06.2016 1.

21 Nr WNP-RPZP.06.05..00-32-0017/15-002-02.

22 Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw operacyjnych realizowanych w ramach funduszy
europejskich na lata 2014-2020, zwany dalej: ,SL2014".
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Dyrektor wyjasnit, ze trudnosci techniczne zwigzane z wypetnieniem formularza wniosku
o dofinansowanie Projektu byly na biezaco zgtaszane pracownikom WUP w Szczecinie
odpowiedzialnym za nabdr wnioskéw. Nastepstwem tego byta decyzja IP o wydtuzeniu
terminu naboru wnioskéw o dofinansowanie do dnia 3.07.2015 .
Udzielenie dostepu do SL2014 w dniu 5.01.2016 r. i wynikajaca z tego konieczno$¢
wprowadzenia danych duzej liczby uczestnikow w krotkim czasie spowodowata, iz PUP
zwrécit sie do IP z prosba o wydtuzenie terminu sktadania wniosku o ptatno$¢ za okres od
01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.23. IP wyrazita zgode? na przekazanie wniosku w terminie do
dnia 29.01.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 123-124)

Problemy zwigzane z realizacjg Projektu, a takze wynikajace z nich ryzyko nieosiggniecia
zatozonych wskaznikow, byty zgtaszane przez PUP do IP w dniach 31.08.2015 r.25 oraz
02.10.2015 r.26 W zwigzku z powyzszym IP przyjeta do wiadomos$ci?” mozliwo$¢ wystapienia
trudnoSci  w osiagnieciu  wartosci  docelowych wskaznikow?., PUP miat mozliwos¢
zmniejszenia liczby uczestnikow w zadaniu 2 - ,Staze” oraz 3 - ,Przygotowanie zawodowe
dorostych” i zwiekszenia liczby beneficjentéw ostatecznych w zadaniu 5 — ,Jednorazowe
$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej”, przy zachowaniu wartosci ogoinej liczby
uczestnikéw w Projekcie wykazanej we wniosku o dofinansowanie. PUP nie dokonat zmian
w powyzszym zakresie. Decyzja ta spowodowana byta brakiem wnioskéw o przyznanie
jednorazowych $rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.
Zgodnie z zaleceniami IP, PUP na biezaco monitorowat realizacje Projektu i informowat P2
0 pojawiajgcych sie problemach we wnioskach o ptatnos¢ z 28.01.2016 r.30 oraz
222.04.2016 r.%"

(dowdd: akta kontroli str. 124-125)

4  Kwalifikowanie uczestnikéw do uzyskania wsparcia
z Projektu.

Zgodnie z zatozeniami do Projektu, Indywidualnym Planem Dziatania3? miato by¢ objetych
341 uczestnikéw, na staze miato by¢ skierowanych 140 osdb, przygotowaniem zawodowym
dorostych planowano objg¢ 10 oséb, zatrudnieniem subsydiowanym 65 oséb. Jednorazowe
$rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej miaty otrzymaé 63 osoby oraz 63 osoby miaty
by¢ skierowane do pracy w ramach wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Faktycznie wsparciem w zakresie IPD objeto 304 osoby, tj. 0 37 mniej niz zaktadano, na
staze skierowano 91 osob, (tj. 0 49 mniej), 9 osdb objeto przygotowaniem zawodowym
dorostych (0 1 osobe mniej), 67 0sob objeto zatrudnieniem subsydiowanym (o 2 wigcej), 66
0s6b objeto dofinansowaniem w formie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (0 3 wigcej) oraz 71 0sob skierowano do pracy w zadaniu ,wyposazenie lub
doposazenie stanowiska pracy” (0 5 wigcej niz zaktadano). Przyczyny nieosiggniecia
zatozonej liczby uczestnikow Projektu przedstawiono w pkt. 2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 230-233)
PUP posiadat dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ uczestnikéw Projektu wymagane
w podrozdziale 8.2 Wytycznych. Badanie spetiania kwalifikowalnosci 30 uczestnikéw
Projektu wykazato, ze wszyscy ztozyli oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na udziat
w projekcie i spetieniu kryteriow kwalifikowalnodci. W o$wiadczeniach zawarte byty
wymagane dane kontaktowe. Uczestnicy projektu ztozyli zobowigzania do udostepnienia

2 Pismo nr ZP.402.1.2016.LR z dnia 07.01.2016 r.

2 Pismo nr WUP.XVI.5622.17.10.2015 z dnia 11.01.2016 r.

% Nr ZP.402.40.2015.LR

% Nr ZP.402.49.2015.LR

27 Pismo nr WUP.XVI. 5622.17.10.2015 z dnia 03.11.2015 .

28 Pozne rozpoczecie dziatan projektowych spowodowane przekazaniem $rodkéw finansowych przez Dysponenta FP
w sierpniu 2015 r. oraz podpisanie uméw o dofinansowanie projektow we wrzesniu 2015 r. byly czynnikami, ktére miaty by¢
uwzglednione na etapie jako przyczyny nieosiagnigcia wskaznikéw w Projekcie.

29\ zaktadce postepu rzeczowego ,Problemy napotykane w trakcie realizacji projektu”.

% Za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 1.

31 Za okres od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r.

32 Dalej: IPD.



danych dotyczacych statusu na rynku pracy po zakonczeniu udziatu w Projekcie w ciggu
czterech tygodni oraz w ciggu trzech miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 283-294)
W podrozdziale 8.2 ,Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu” w pkt 4 Wytycznych
wprowadzono zasade, ze kwalifikowalno$¢ uczestnika Projektu miata byé potwierdzana
przed udzieleniem mu pierwszej formy wsparcia. Badanie dokumentacji 30 uczestnikdw
wykazato, ze kwalifikowalno$¢ 15 (50%) zostata potwierdzona przed udzieleniem im
pierwszej formy wsparcia wramach Projektu. Pozostatych 15 uczestnikow ziozyto
o$wiadczenia o kwalifikowalno$ci po uptywie od 1 do 93 dni od udzielenia pierwszego
wsparcia w formie IPD, tj. poradnictwa zawodowego lub poSrednictwa pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 289-293)
Dyrektor PUP wyjasnit, ze Urzad przyjat zasade, iz w przypadku form wsparcia, na ktore
wydawane byty skierowania dla duzej liczby potencjalnych kandydatow, za date
rozpoczecia udziatu w Projekcie przyjmowano moment, gdy osoba bezrobotna
zakwalifikowana do udziatu (na podstawie ztozonego o$wiadczenia) rozliczata skierowanie
z pozytywng adnotacjg ze strony pracodawcy. W przypadku osob, ktore otrzymaty Srodki na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej, data sporzadzenia IPD kazdorazowo byta wcze$niejsza
niz data odwiadczenia o kwalifikowalnosci. Ze specyfiki udzielania tej formy wsparcia
wynikato, ze $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej mogty zosta¢ przyznane osobie
bezrobotnej, po ztozeniu przez nig stosownego wniosku, oraz pod warunkiem Zze spetnita
ustawowe przestanki do jej udzielenia. Za date rozpoczecia udziatu przyjeto date pisma,
w ktérym Dyrektor PUP pozytywnie rozpatrzyt wniosek o przyznanie dotacji oraz ostatecznie
zakwalifikowat danego bezrobotnego jako uczestnika Projektu. Przyjecie powyzszej
procedury wynikato rowniez z faktu, ze aby uznaé za moment rozpoczecia udziatu
w Projekcie date opracowania lub aktualizacji IPD, PUP powinien wymaga¢ od kazdego
z kandydatéw podpisania niezbednych oswiadczen. W danym przypadku oznaczatoby, iz
619 osob, ktérym wydano skierowanie do poszczegdlnych form aktywizacji, powinno takie
o$wiadczenia wypetni¢. Ostatecznie 304 osoby uprzednio skierowane rozpoczety wybrang
forme aktywizacji, a tym samym zostaty objete wsparciem w Projekcie. Zdaniem Dyrektora
PUP, o$wiadczenia 315 uczestnikow wypetione na etapie rekrutacji okazatyby sie
nieprzydatne, a koszty, ktore poniéstby PUP w zwigzku z ich przygotowaniem i wydrukiem,
bytyby nieracjonalne. Podobna sytuacja miataby miejsce, gdyby osoba, ktérej w IPD
przewidziano wsparcie w postaci udzielenia $rodkdéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej
nie ztozyta wniosku o jej przyznanie albo tez ztozony wniosek zostatby rozpatrzony
negatywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 295-302)

W Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020" w podrozdziale 3.4
,ldentyfikacjia potrzeb uczestnikéw projektdw” podano, ze jezeli osoba przystepujaca do
projektu posiada aktualny IPD lub otrzymata wsparcie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, to
udzielone jej wczesniej ww. formy wsparcia nie muszg byé ponownie udzielane w ramach
Projektu.

Badanie dokumentacji 30 uczestnikdw Projektu wykazato, ze zakwalifikowani do Projektu
spetniali kryteria kwalifikowalno$ci wskazane we wniosku o dofinansowanie, tj. wszyskie
osoby byty powyzej 29 roku zycia i posiadaty Il profil pomocy. 43% badanej proby stanowity
kobiety (13 os6b). 8 mezczyzn (47% mezczyzn w probie) byto dtugotrwale bezrobotnych, 16
mezczyzn (94% mezczyzn w probie) posiadato niskie kwalifikacje, a 7 mezczyzn (41%) byto
w wieku powyzej 50 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 293-294)
PUP nie tworzyt listy 0sob zakwalifikowanych do udziatu w Projekcie. Zgodnie z zatozeniami
do Projektu, rekrutacja uczestnikow odbywata sie w sposéb ciggty. Dyrektor PUP wyjasnit,

3 MIiR/H 2014-2020/23(1)/07/2015 z 22 lipca 2015 r. opracowane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. poz. 1146, ze zm.)

#Dz.U.z2016 ., poz. 645 ze zm., dalej: ,ustawa o promogcji zatrudnienia”.
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Ze na etapie rekrutacji PUP wydat ogétem 619 skierowan, w tym 330 na staz, 9 na
przygotowanie zawodowe oraz 280 skierowan do pracy (w tym zatrudnienie subsydiowane
oraz wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy). Przyznanie jednorazowych $rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej realizowane byto na wniosek bezrobotnego.

(dowod: akta kontroli str. 141)

5 Monitorowanie wskaznikéw Projektu.

Zgodnie z wymogami w zakresie danych niezbednych do monitorowania realizacji
wskaznikow Projektu okre$lonych w podrozdziale 8.2 pkt 2b Wytycznych, PUP posiadat
wszystkie dane o uczestnikach Projektu potrzebne do monitorowania stopnia realizacji
wskaznikow, przeprowadzenia ewaluaciji oraz zobowigzanie osoby fizycznej do przekazania
informaciji na temat jej sytuacji po opuszczeniu Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 305-316)
Posiadane przez PUP dane 30 uczestnikow Projekiu byly kompletne dla wszystkich
zmiennych odnoszacych sie do danych osobowych wymaganych w podrozdziale 3.4.
Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji  programéw
operacyjnych®,

(dowod: akta kontroli str. 305-326)
Poréwnanie danych 30 oséb zawartych w SL2014 z dokumentacjq tych oséb zgromadzong
w PUP wykazato, ze byly one prawidtowe i kompletne. Zakres danych zgromadzonych
w SL2014 dotyczacych uczestnikow Projektu byt zgodny z wymaganiami okre$lonymi
w zatgczniku nr 7 do Wytycznych w zakresie monitorowania.

(dowod: akta kontroli str. 317-326)

6 Rozliczenie finansowe Projektu.

Zgodnie z postanowieniami §10 ust. 1 Umowy, PUP zobowigzany byt do sktadania wniosku
0 ptatnos¢ nie rzadziej niz raz na kwartat, w terminie 10 dni roboczych od zakonczenia
okresu rozliczeniowego. Koncowy wniosek o pfatno$¢ nalezato ztozy¢ w terminie do 30 dni
kalendarzowych od dnia zakoAczenia realizacji Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 7-23)
Harmonogram ptatnosci z 22.09.2015 r. zakladat 3 okresy rozliczeniowe®. Pismem
z03.11.2015 r. IP poinformowata PUP o zmianie okreséw rozliczeniowych Projektu na
2 okresy, tj. od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. oraz od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r.
Powyzsze IP uzasadnita brakiem upowaznienia do pracy w SL2014 w zakresie RPO WZ
2014-2020. Ponadto w celu konieczno$ci dostosowania harmonograméw ptatnosci do
wymogow SL2014, dokonano zmiany sposobu wypetniania harmonograméw ptatnosci:
w styczniu 2016 r. nalezat wykaza¢ wydatki za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.,
a w kwietniu 2016 r. za okres od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 40, 76-81)
Pierwszy wniosek o ptatnos¢ za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. PUP ztozyt
28.01.2016 r. Pismem z 07.01.2016 r. PUP zwrécit sie z prosba do IP o wydtuzenie terminu
sktadania wniosku o ptatnos¢ do 01.02.2016 r. W uzasadnieniu podano, ze PUP uzyskat
dostep do SL2014 dopiero 05.01.2016 r. i tylko dla jednego pracownika ,co stato sie duzym
utrudnieniem w przygotowaniu wniosku o ptatno$¢ i spowodowato spietrzenie rob6t przy
wprowadzania danych”. IP wyrazita zgode na przesunigcie terminu przekazania wniosku do
29.01.2016 .
(dowod: akta kontroli str. 129-130, 142-223)
Whniosek o ptatno$¢ rozpatrzono 26.02.2016 r. Zatwierdzona kwota wydatkow wyniosta
3.490.875,35 zt, w tym 2.967.246,60 zt ze Srodkéw wspdlnotowych oraz 523.631,75 zt
wktadu krajowego.
(dowdd: akta kontroli str. 224-228)
Drugi wniosek o ptatnos¢ (koncowy) za okres od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. ztozony
zostat 22.04.2016 r. Pismem z 24.05.2016 r. IP poinformowata o zatwierdzeniu ujetej we

3 Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 22 kwietnia 2015 r. ,Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020 MIiR/H 2014-2020/13(01)/04/2015, zwane dalej: ,Wytyczne w zakresie
monitorowania”.

%0d 1.01.2015r. do 31.10.2015 1., 0d 1.11.2015 r. do 31.12.2015 . oraz od 1.01.2016 r. do 31.03.2016 r.
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wniosku o ptatnoS¢ kwoty wydatkow 293.428 zt, w tym 249.413,80 zt ze Srodkow
wspoInotowych oraz 44.014,20 zt wkiadu krajowego.
(dowod: akta kontroli str. 229-268, 275-276, 280-281)
Koncowy wniosek o ptatno$¢ za okres od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. zostat ostatecznie
zatwierdzony 26.06.2016 r. Kwota ogétem wydatkow kwalifikowalnych Projektu ostatecznie
rozliczona we wnioskach o ptatnos¢ wyniosta 3.784.303,35 zt (85,3% planowanej kwoty
wydatkéw®) w tym dofinansowanie 3.216.660,40 zt ze Srodkéw wspoinotowych oraz
567.645,95 zt wkfadu krajowego.
(dowdd: akta kontroli str. 224-228, 280-281)
PUP posiadat odpowiednio opisane, oryginalne dokumenty finansowo-ksiegowe.
Dokumenty wytworzone przez PUP byty oznakowane znakiem Unii Europejskiej wraz ze
stownym odniesieniem do Unii Europejskiej i do EFS, znakiem Fundusze Europejskie wraz
z nazwg Programu oraz znakiem marki Pomorze Zachodnie®. Dokumenty powyzsze
zawieraty adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
dekretacje i zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych. Dokumenty finansowo —
ksiegowe byty zatwierdzone przez Dyrektora PUP.
W okresie realizacji Projektu PUP nie udzielat zamowien o warto$ci rownej lub wyzszej niz
prég okreslony w przepisach art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych®. Wydatki o wartosci powyzej 20 tys. zt dotyczyly instrumentow
rynku pracy okreslonych w art. 44 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia, {j. dofinansowania
wyposazenia miejsca pracy oraz podjecia dziatalnosci gospodarczej. Wydatek w wysokosci
14.400 zt zwigzany byt z realizacjg kursu w czesci teoretycznej, w zwigzku z organizacija,
doskonalenia zawodowego dorostych wramach przyuczenia do pracy dorostych.
Wybierajac organizatora zajeC do przeprowadzenia kursu teoretycznego dokonano
rozeznania rynku zgodnie z obowigzujacg procedurg*.
(dowdd: akta kontroli str. 330-367, 370-385)
W okresie realizacji Projektu na zadanie 2 - ,staze” (stypendia stazowe, refundacja kosztow
przejazdu na staz) wydatkowano 624.492,85 zt (w tym 460.943,85 zt w okresie od 01.01.2015
r. do 31.12.2015 r.), na zadanie 3 - ,przygotowanie zawodowe dorostych” (stypendia, koszty
badan lekarskich, refundacja kosztdw przejazdu, koszty egzamindw, koszty instytucji
szkoleniowej) wydatkowano 52.377,21 zt (w tym koszty organizacji przygotowania
zawodowego wraz z premig 8.815,16 zt), na zadanie 4 — ,zatrudnienie subsydiowane”
(refundacja czeSci kosztdw wynagrodzenia pracownika interwencyjnego u pracodawcy
nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej, refundacja czesci kosztéw wynagrodzenia
pracownika interwencyjnego u przedsiebiorcy, refundacja kosztow przejazdu) wydatkowano
359.910,38 zt (w tym 230.430,38 zt w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.), na zadanie 5
- jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej” wydatkowano 1.446.657,29 zt
(wtym 1.451.646,00 zt w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.), na zadanie 6 —
,wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy” (refundacja kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy) wydatkowano 1.242.614,65 zt (z kwoty wydatkow
1.295.480,91 zt poniesonych w okresie od 1.01.2015 r. do 31.12.2015 r., w 2016 r. dokonano
zmniejszenia wydatkow na skutek zwrotu w 2016 r. odzyskanej przez przedsiebiorcow kwoty
podatku VAT w tacznej kwocie 52.865,99 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 229-268, 142-223, 330-369)
Sposaéb organizacji doskonalenia zawodowego w ramach Projektu byt zgodny z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 kwietnia 2014 r.
w sprawie przygotowania zawodowego dorostych*'. PZD zrealizowano dla 9 oséb
bezrobotnych na podstawie umowy*? dotyczacej jego organizacji, poprzedzonej wnioskiem

37 Planowana kwota catego budzetu Projektu wynosita 4.434.680 zt.

3 zgodnie ze wzorcem okre$lonym w Karcie wizualizacji RPO WZ 2014-2020.

% Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm.

40 Na podstawie zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora PUP w Koszalinie z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu okre$lajacego procedury postepowania przy udzielaniu zaméwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30.000 euro dotyczacych ustug szkoleniowych dla oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Koszalinie.

4 Dz.U.z2014r., poz. 497.

42 Nr DPD.541.PZD.21.2015.LB dotyczaca organizacji przygotowania zawodowego dorostych w formie przyuczenia do pracy
dorostych w obrebie zawodu: operator maszyn i urzadzen przemystu spozywczego — kod zawodu 816003.
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organizatora w sprawie gotowosci utworzenia miejsc przygotowania zwodowego dorostych.
Dokumentacja przebiegu PZD uzasadaniata poniesione wydatki na realizacje tego zadania.

(dowdd: ata kontroli str. 459-483)
Przyznanie i wyplata jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
analizowanych 5 umow*3 na taczng kwote 119.037,60 zt, zawieranych na podstawie art. 46
ustawy o promocji zatrudnienia, byly zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej*. W kazdym przypadku PUP sprawdzat prawidtowo$c realizacji zawartych
umow w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 484-488)
Zwroty kosztow dojazdu bezrobotnym na podstawie art. 45 ust. 3 i 53| ust. 3 ustawy
0 promocji zatrudnienia, realizowane byly w oparciu o kryteria ich refundacji wprowadzone
zarzadzeniem Dyrektora PUP*.

(dowdd: akta kontroli str. 489-498)
Analiza dokumentacji organizacji i przebiegu 5 stazy w zakresie przyznania stypendium
stazowego wykazata, ze kierowanie na staz bezrobotnych odbywato sie na podstawie art.
53 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 53 ust. 4
ww. ustawy staze odbywaly sie na podstawie umowy kazdorazowo zawieranej przez
Dyrektora PUP z pracodawca, wedtug programu stanowigcego zatacznik do umowy. Po
ukoriczeniu programu stazu pracodawca wydawat opinie zawierajace informacje
0 zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetno$ciach praktycznych nabytych
w trakcie stazu. Dyrektor PUP wydawat bezrobotnym zaswiadczenia o odbyciu stazy.
W trakcie odbywania stazu bezrobotnym przyznawane byly stypendia na podstawie art. 53
ust. 6 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 499-504)
Wyptata refundacji wynagrodzen w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnych skierowanych do
wykonywania prac interwencyjnych, dokonywana byta na podstawie art. 51 ustawy
o promocji zatrudnienia. Analiza dokumetacji dotyczacej organizacji i przebiegu 2 prac
interwencyjnych* wykazata, ze odbywaty si¢ one na podstawie kazdorazowo zawieranej
umowy dotyczacej zorganizowania i finansowania prac interwencyjnych, poprzedzonej
wnioskiem o skierowanie bezrobotnych do wykonywania prac interwencyjnych przez okres
6 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 505-509)
Analiza dokumentacji 5 spraw*’ dotyczacych refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego na taczng kwote 152.107,87
zt wykazata, ze wyptaty dokonywane byly zgodnie z wymogami okreSlonymi
w rozporzadzeniu w sprawie dokonywania refundacii, kazdorazowo po zawarciu umowy.

(dowod: akta kontroli str. 510-516)
Zaden z zakwalifikowanych do Projektu wydatkow nie znajdowat sie w katalogu kosztow
niekwalifikowalnych okreslonych w podrozdziale 6.3 Wytycznych.

(dowod: akta kontroli str. 330-367)

Zgodnie z warunkami § 7 wust. 11 § 8 ust. 1 Umowy, PUP prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowa wszystkich transakcji zwigzanych z Projektem, a ptatnosci realizowane
byty z wyodrebnionego bankowego rachunku pomocniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 415-460)
Wydatki zwigzane z realizacjg Projektu w catosci dotyczyty instrumentow i ustug rynku pracy
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia. PUP nie ponosit wydatkow zwigzanych

4 Umowa 204/2015 z 3.12.2015 r., 138/2015 z 24.08.2015 r., 116/2015 z 21.07.2015 r., 202/2015 z 4.12.2015 r. oraz
126/2015 2 24.07.2015 .

4“4 DzU.z2015r, poz. 1041, zwana dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dokonywania refundacji’.

4 Zarzadzenie nr 04/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia kryteriow refundacji kosztéw przejazdu do
miejsca pracy przygotowania zawodowego dorostych, stazu, prac spotecznie uzytecznych lub odbywania zaje¢ z zakresu
poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy lub skierowania na badania lekarskie lub
psychologiczne lub do pracodawcy zgtaszajacego oferte pracy w zwiazku ze skierowaniem przez Powiatowy Urzad Pracy-art.
44 pkt 1, art. 45 ust. 1,3,4,5 ustawy z dnia 20.04.2004r, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

4 Umowa 58/EFS/2015 z 31.0.2915 r., nr 81/EFS/2015 2 1.09.2015 .,

47 UmDop/15/0195, UmDop/15/0126, UmDop/15/0189, UmDop/15/0161, UmDop/15/0103.
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z zaangazowaniem 0s6b wykonujacych zadania w Projekcie, jak réwniez nie dokonywat
zakupu $rodkdw trwatych.
(dowod: akta kontroli str. 7-23)
Analiza sposobu opisu dokumentéw finansowo-ksiegowych nie wykazata wystapienia
podwdjnego finansowania wydatkow, w zwigzku z realizacjg wiecej niz jednego projektu.
Wszystkie oryginalne dokumenty ksiegowe zwigzane z realizacjg Projektu byly opisane ze
wskazaniem zrodta finansowania. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora PUP wynikato, ze
w okresie kwalifikowalnosci Projektu, PUP realizowat projekt wspétfinansowany ze Srodkow
EFS pn. ,Aktywizacja oséb miodych pozostajacych bez pracy w powiecie koszalinskim
i powiecie miasto Koszalin ()" wramach PO WER* na podstawie umowy z dnia
16.07.2015 r*°. Okres realizacji tego projektu od 01.01.2015r. do 31.03.2016 r. Projekt
obejmowat grupe docelowg ludzi mtodych do 29 roku zycia.
(dowod: akta kontroli str. 138-139, 330-369)
W okresie kwalifikowalnosci Projektu PUP realizowat réwniez projekty pod nazwa;
- "Wsparcie na starcie II" - umowa partnerska ze Srodkowopomorskg Radg Naczelnej
Organizacji Technicznej w Koszalinie w ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla
wszystkich, Dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia,
PO KL50, Okres realizacji umowy partnerskiej od 01.10.2013 r. do 30.06.2015 .
- "Nowy zawod - nowa perspektywa" - umowa partnerska z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Koszalinie w ramach Priorytetu VII promocja integracji spotecznej, Dziatania
7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddziatania
7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, PO
KL. Okres realizacji umowy od 01.12.2013 r. do 28.02.2015 .
- "Schematom Stop! Wspélne dziatania instytucji pomocy spotecznej i instytuciji rynku pracy
- pilotaz" - porozumienie o wspétpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, projekt
wspotfinansowany z EFS w ramach PO KL. Okres realizacji projektu: | etap 01.12.2013 r. do
31.03.2015r., Il etap 01.04.2015 r. do 31.10.2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 138-139)

7 Archiwizacja dokumentéw dotyczacych realizacji
Projektu.

Zgodnie z trescig §16 Umowy, PUP zobowigzany byt do przechowywania dokumentacii
zwigzanej z realizacjq Projektu przez okres dwéch lat, od dnia 31 grudnia roku
nastepujacego po ztozeniu do KE zestawienia wydatkow, w ktorym ujeto ostateczne wydatki
dotyczace zakoriczonego Projektu. IP miata poinformowaé PUP o dacie rozpoczecia tego
okresu. Sposob przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq Projektu miat
zapewni¢ dostepno$¢, poufno$¢ i bezpieczenstwo. Dokumentacja zwigzana z realizacjq
Projektu dotyczaca wniosku o dofinansowanie, Umowy, wnioskéw o platnos¢, dziatan
promocyjnych i informacyjnych oraz dokumentacja zwigzana z prowadzonym monitoringiem
Projektu przechowywana byta w pomieszczeniu Zespotu ds. Programéw, a finansowo-
ksiegowa - Dziatu Finansowo-Ksiggowego. Pomieszczenia te byly zabezpieczone przed
nieuprawnionym dostepem o0sob trzecich. Kazdy rodzaj dokumentacji znajdowat sie
w osobnych segregatorach oznaczonych krétkim opisem zawartosci ze wskazaniem
projektu. Dokumenty utozone byty chronologicznie pod wzgledem daty ich wytworzenia
i pogrupowane wg tresci merytorycznej. Dokumenty finansowo-ksiegowe utozone byly
chronologicznie pod wzgledem daty ptatnosci i pogrupowane wg zadan osobno dla kazdego
whniosku o ptatno$é.

Sposéb przechowywania dokumetacji zapewniat jej dostepno$é, poufno$¢ oraz
bezpieczenstwo przechowywania. Dane elektroniczne dotyczace Projektu zawarte byly
w SL2014 oraz w systemie SYRIUSZ, do ktdrych system ochrony zostat zdefiniowany
w polityce bezpieczenstwa. Uprawnienia do przetwarzania danych w tych systemach
nadawane byty na podstawie pisemnych petnomocnictw, a bezpieczny dostep do systemu

48 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj.
49 Nr UDA-POWR.01.01.02-32-0009/15-00.
5 Program Operacyjny Kapitat Ludzki
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realizowany byt poprzez konta w systemie E-PUAP lub konta z podpisem certyfikowanym
(z wykorzystaniem kart kodowych).
Zachowanie wiasciwej Sciezki audytu zapewniono poprzez powigzanie dokumentacii
finansowo-ksiegowej z dokumentami potwierdzajacymi ich powstanie. Udokumentowanie
poszczegolnych zadan Projektu zapewniono poprzez zgromadzenie dokumentaciji zrodtowej
pogrupowanej wg poszczegdlnych form wsparcia, pozwalajacej na przesledzenie przebiegu
danego procesu i jego ocene.

(dowdd: akta kontroli str. 7-23, 328-329, 441-458)

8 Dziatania promocyjno-informacyjne.

Zgodnie z trescig § 21 Umowy, PUP zostat zobowigzany do przestrzegania regut
dotyczacych informowania o Projekcie oraz oznaczenia Projektu zgodnie z zasadami
okreslonymi w Podreczniku wnioskodawcy i beneficjenta programoéw polityki spojnosci 2014-
2020 w zakresie informacji i promocji®’. Obowigzki informacyjne realizowane byty poprzez
umieszczenie wymaganych znakéw na dokumentach zwigzanych z realizacjg Projektu,
oznakowanie dokumetacji finansowo-ksiegowej, oznakowanie tabliczek przy wejsciach do
pomieszczen, w ktdrych relizowany byt Projekt, umieszczenie informacji na temat Projektu
obejmujacej jego cele i wyniki oraz podkre$lajacej wsparcie finansowe ze strony Unii
Europejskiej (wartos¢ projektu, wktad Funduszy Europejskich) na stronie internetowej PUP
(www.pup.koszalin.pl) oraz na stronie powiatu koszalinskiego (www.powiat.koszalin.pl).
Dwukrotnie 03.07.2015 r. oraz 31.08.2015 r. przekazano maile do ponad 640 pracodawcéw
z terenu powiatu koszalinskiego i miasta Koszalin zawierajace informcje o realizacji Projektu
wraz z zaproszeniem do skfadania wnioskow w zakresie przewidzianych form wsparcia.
Informacja o realizacji Projektu zostata przedstawiona na posiedzeniu Powiatowej Rady
Zatrudnienia w dniu 7.07.2015 r. W tygodniku ,Miasto” z 09.10.2015 r. zamieszczono artykut
pt. ,Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego szansg na znalezienie i utrzymanie
zatrudnienia dla bezrobotnych powyzej 29 roku zycia’, w ktérym przekazano informacje
o pomocy otrzymanej z UE, w tym EFS i RPO WZ wraz zopisem celéw Projektu
i realizowanymi formami wsparcia.

Zgodnie z trescig rozdziatlu 5 ww. Podrecznika wnioskodawcy, PUP zobowigzany byt do
umieszczenia co najmniej jednego plakatu identyfikujgcego Projekt, przy czym w rozdziale
15 sformutowano wymég dokumentowania wszystkich obowigzkéw informacyjnych oraz
dziatan informacyjno — promocyjnych zwigzanych z realizowanym Projektem®2. PUP nie
udokumentowat umieszczenia plakatu identyfkujacego Projekt. Wg o$wiadczenia specjalisty
ds. programéw, plakaty identyfikujace Projekt wywieszone byty w budynku PUP oraz
w referatach obstugi zamiejscowej w Bobolicach i w Polanowie w okresie od korca sierpnia
2015 r. do poczatku kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 517-549)
Dyrektor PUP wyjasnit, ze miejsce realizacji Projektu zostato oznaczone za pomocg plakatu
informacyjnego zawierajacego informacje na temat Projektu, w tym informacje dotyczace
wsparcia finansowego. Plakat wywieszony byt w widocznym i dostgpnym publicznie
miejscu. ,PUP dysponuje zdjeciami dokumentujacymi umieszczenie plakatu w okresie
realizacji Projektu wykonanymi w dniu 15.09.2015 r. w Referacie Obstugi Zamiejscowej
w Bobolicach’. Nie wykonano zdje¢ plakatu na terenie pomieszczen w budynku PUP
w Koszalinie”. Za kolejng forme dokumentacji obowigzkéw informacyjnych Dyrektor PUP
uznat przechowywanie wzoru plakatu na nosniku elektronicznym oraz zachowanie
oryginalnego egzemplarza plakatu w dokumentacji projektowej w pomieszczeniu Zespotu
ds. Programow.

(dowod: akta kontroli str. 550-555)

9 Wplyw formy wsparcia na zmiane statusu uczestnika
projektu na rynku pracy.

Analiza sytuacji na rynku pracy 30 osdb uczestniczacych w Projekcie - wedtug stanu na
30.09.2016 r. - wykazata, ze 4 z nich nie miato zatrudnienia. Osoby te nie byly

5https:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/21172/Podrecznika_wnioskodawcy_i_beneficjenta_info_promo_140616.pdf
52 W odniesieniu do plakatow taka dokumentacje powinny zapewni¢ zdjecia potwierdzajace ich umieszczenie.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

zarejestrowane w PUP jako osoby bezrobotne (dwie z nich utracity status bezrobotnego,
jedna z powodu niestawienia sie w PUP w wyznaczonym terminie, druga z powodu
niezdoInosci do pracy wskutek choroby powyzej 90 dni; pozostate dwie nie zarejestrowaty
sie w PUP jako osoby bezrobotne i nie dostarczyty umédw o prace®). Z pozostatych 26 osob,
17 byto zatrudnionych na peten etat na podstawie umowy o prace, 8 prowadzito dziatalno$¢
gospodarczg po uzyskaniu jednorazowych $rodkéw na jej rozpoczecie, 1 osoba zatrudniona
byta na podstawie umowy cywilnoprawne;.

(dowod: akta kontroli str. 556-557)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 20 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak
Gtéwny specjalista k.p.
....................... pOdp/S POdeS

53 Wedtug rapotéw ZUS za osoby te nie sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu zatrudnienia.
%Dz U.z2015r., poz. 1096, z 2016 r. poz. 677.
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