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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/506 - Wydatkowanie $rodkow z funduszy strukturalnych na zwigkszenie
zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Leszek Chwat, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nrLSZ/100/2016
z dnia 08.11.2016 r.,

2. Jarostaw Putka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/110/2016 z dnia 25.11.2016 r.,

3. Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/107/2016 z dnia 21.11.2016 r.,

4. Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/102/2016 z dnia 14.11.2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie?,
ul. Adama Mickiewicza 39, 70-383 Szczecin.

Dorota Tyszkiewicz-Janik, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez PUP projektu na rzecz
zwigkszenia zatrudnienia pn. ,Aktywizacja os6b pozostajacych bez pracy w wieku
powyzej 29 roku zycia znajdujacych sie w szczegdlinie trudnej sytuacji na rynku pracy
w powiecie miasto Szczecin®”.

Pozytywng ocene uzasadnia realizacja wszystkich dziatarh przewidzianych
w Projekcie, prawidtowe zakwalifikowanie uczestnikéw do uzyskania wsparcia
i wlasciwie monitorowanie realizacji wskaznikow Projektu. Urzad dokonat
prawidlowego rozliczenia finansowego Projektu, dokumenty dotyczace jego
realizacji byly prawidlowo przechowywane, a dziatania promocyjno-informacyjne
wiasciwie zrealizowane. Osiggniete wskazniki produktu byty bliskie 100% (96,75%
1 98%) lub przekraczaty zaktadang warto$¢ (od 136,36% do 244,62%). Wskazniki
rezultatu zostaty zrealizowane na poziomie od 76% do 98% a 2 wskazniki
w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej przekroczyly zaktadane wartosci (o 80,91
i 33,30 punktéw procentowych). Projekt byt zgodny z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-20204 oraz spetiat
wymogi naboru wnioskdw dla powiatowych urzeddéw pracy na rok 2015 w trybie
pozakonkursowym.

' Dalej: ,Urzad” lub ,PUP”".

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: ,Projekt”.

4 Dalej: ,RPOWZ".



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania dotyczace realizacji projektbw w ramach
RPOWZ, ze szczegdélnym uwzglednieniem osiggania
zaplanowanych w projekcie rezultatow.

1.1. Ogdlne informacje o Projekcie.

W dniu 9.10.2015 r. Dyrektor Urzedu zawart umowe o dofinansowanie Projektu
wramach Dziatania 6.5 Kompleksowe wsparcie dla 0sob bezrobotnych,
nieaktywnych zawodowo i poszukujgcych pracy, znajdujgcych sie w szczegoinie
trudniej sytuacji na rynku pracy, obejmujace pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy
oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych RPO WZ. Celem
Projektu, zgodnie zzapisami wniosku o dofinansowanied, byto zwigkszenie
mozliwosci zatrudnienia 400 osob w wieku powyzej 29 roku zycia, zarejestrowanych
w Urzedzie i znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracysS.
Umowe zawarto na kwote dofinansowania w wysokosci 4.715.320 zt’, a okres
realizacji Projektu okreslono od 01.01.2015 r. do 31.03.2016 .

We wniosku o dofinansowanie przewidziano zorganizowanie stazy, szkolen,
refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
jednorazowe srodki na podijecie dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto zatozono, ze
kazdy uczestnik Projektu zostanie objety ustugami rynku pracys.

(dowod: akta kontroli str. 6-45)

We wniosku o dofinansowanie okre$lono nastepujace wskazniki produktu:

- liczba 0sdb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem
w programie — 400 osdb,

- liczba os6b diugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie - 65 0s6b,

- liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie -139 0séb,

- liczba os6b w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie - 71 0s6b,

- liczba 0s6b z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie - 11 0s6b,

- liczba o0s6b, ktore otrzymaty bezzwrotne S$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie - 50 0sob.

Wskazniki®, zostaty zrealizowane odpowiednio na poziomie 96,8%, 244,6%,

214,4%, 194,4%, 136,4% oraz 98%.

Okreslono nastepujace wskazniki rezultatu:

- liczba 0s6b pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny rachunek,
po opuszczeniu programu - 180 0sob,

- liczba 0sob, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - 124 osoby,

- liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 50 0séb,

ktére zostaly zrealizowane'® odpowiednio na poziomie 76,7%, 79% oraz 98%.

5 Whniosek nr RPZP.06.05.00-32-32-0014/15 zostat ztozony 03.07.2015 r. w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Szczecinie
petnigcym role Instytucji Posredniczacej, dalej: ,WUP”.

6 Tj. osoby w wieku 50 lat i wiecej, kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dlugotrwale bezrobotne oraz nisko
wykwalifikowane, dla ktérych okreslono I lub Il profil pomocy. Pierwszy profil pomocy, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, ze zm.) zwanej dalej: ustawg 0 promociji
zatrudnienia, oznacza tzw. bezrobotnych aktywnych, Il profil - tzw. wymagajacych wsparcia.

W tym 4.008.022 zt stanowity $rodki wspoinotowe, a 707.298 zt - wkiad krajowy.

8 Tj. poradnictwem zawodowym lub posrednictwem pracy oraz sporzadzeniem Indywidualnego Planu Dziatania.

9 Obliczono wedtug stanu na kwiecien 2016 r., tj. 4 tygodnie po opuszczeniu Projektu przez uczestnikow.

10 Obliczono wedlug stanu na kwiecien 2016 r., tj. 4 tygodnie po opuszczeniu Projektu przez uczestnikdw.

3



W zakresie efektywno$ci zatrudnieniowej, we wniosku o dofinansowanie Projekiu,

okreslono:

- odsetek o0s6b dtugotrwale bezrobotnych, ktorzy podjeli zatrudnienie po
zakonczeniu udziat w Projekcie - 40%,

- odsetek osob w wieku 50 lat i wiecej, ktorzy podieli zatrudnienie po zakoriczeniu
udziatu w Projekcie - 35%,

- odsetek 0so6b z niepetnosprawnosciami, ktdrzy podjeli zatrudnienie po
zakonczeniu udziatu w Projekcie - 20%,

- odsetek uczestnikow niekwalifikujacych sie do zadnej z powyzej wymienionych
grup docelowych, ktérzy podjeli zatrudnienie po zakorczeniu udziatu w projekcie -
45%.

Wskazniki'', zostaly zrealizowane odpowiednio na poziomie 38% (0 2 punkty

procentowe mniej niz zatozono), 14,8% (o 20,3 punktu procentowego mniej niz

zaktadano), 33,3% (o 13,3 punktéw procentowych wiecej niz zaktadano) oraz

125,9% (0 80,9 punktéw procentowych wiecej niz zatozono).

Powotany przez WUP Zespét ds. reguty proporcjonalnosci, zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020'2, uznajac wyjasnienia Urzedu dotyczace niepetnego osiggniecia
wszystkich zatozonych Projektem wskaznikow, podjgt decyzje o odstapieniu od
zastosowania reguty proporcjonalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 52, 57-75, 78)

Dorota Tyszkiewicz-Janik — dyrektor Urzedu wyjasnita, iz (...) sporzadzajgc wniosek
0 dofinansowanie Urzad okre$lit wskazniki produktu na poziomie zgodnym ze
sposobem wyliczenia zawartym w dokumentacji naboru wnioskow (...). Wyliczajac
wskazniki produktu opierat sie na danych statystycznych z 31.12.2014 r. Znaczacy
wptyw na osiggniecie ogolnej liczby uczestnikow projektu miaty trudnoSci
Z realizacjg stazy. Projektodawca majgc na uwadze powyzsze, podjat dziatania
w kierunku skierowania wiekszej ilosci 0s0b na szkolenia. Pomimo podjetych prob
promocji, prowadzenia ciggtego naboru, przy tak krotkim okresie realizacji (...)
wskaznik produktu (liczba 0sob bezrobotnych, objetych wsparciem w programie)
zostat osiggniety na poziomie 96,75%. (...) Wskazniki rezultatu (...) i efektywnosci
zatrudnieniowej nie zostaty osiggniete z nastepujgcych przyczyn: - osoby podjety
zatrudnienie po okresie 3 miesiecy, co powoduje, ze nie mogly by¢ zaliczone do
wskaznika (...)". Ponadto dyrektor Urzedu wyjasnita, iz (...) Konwent Dyrektoréw
Powiatowych Urzeddw Pracy sygnalizowat pismem z dnia 16.07.2015 r., iz ustalone
do realizacji wskazniki sg zbyt rygorystyczne i istnieje powazne ryzyko
nieosiggniecia ich z uwagi na zbyt krotki czas realizacji projektu tj. do 31.03.2016 r.
Dnia 29.07.2015 r. Wojewodzki Urzad Pracy odniost sie do pisma Konwentu
Dyrektoréw i przyjat do wiadomosci, ze mogg wystgpic¢ trudnoSci w osiggnieciu {...)
wskaznikow Projektu.(...).

(dowdd: akta kontroli str. 48-51, 53-55, 307)

Urzad zakonczyt realizacie Projektu 31.03.2016 r. tgczna kwota wydatkow
kwalifikowalnych, w ztozonych i zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢, wyniosta
1.834 585,07 zt'3, co stanowito 38,9% przyznanego dofinansowania.

Dorota Tyszkiewicz-Janik — dyrektor Urzedu wyjasnita, iz budzet w ramach projektu
zostat zaplanowany zgodnie ze stawkami, okre$lonymi w ustawie o promocji
zatrudnienia, na staze, szkolenia, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoSci

1 Wedtug stanu na czerwiec 2016 r., tj. 3 miesigce po zakoriczeniu Projektu.
12 Podrozdziat 8.9, dalej: ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$¢ wydatkow”.
13 Z tego 1.559.397,31 zt stanowito Srodki wspdlnotowe, a 275.187,76 zt — $rodki krajowe.
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gospodarczej, refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Ponadto dodata, iz (...) we wniosku zaktadalismy, iz osoby ubiegajgce sie o Srodki
na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej oraz przedsigbiorcy zamierzajgcy
zatrudni¢ osobe bezrobotng na refundowanym stanowisku bedq wnioskowac
0 maksymalng kwote (...). Whioskodawcy nie zawsze wnioskowali o maksymalng
kwote a ponadto komisje rozpatrujace wnioski weryfikowaty planowane zakupy, (...)
co miafo rowniez wplyw na wysoko$¢ udzielonego wsparcia. PUP konstruujgc
budzet, wzigt pod uwage po pierwsze: mozliwg usredniong wysokoS¢ kwoty na
Szkolenia na 1 osobe zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia (...); po drugie
realizujgc projekt zakfadalisSmy organizacje szkolen indywidualnych, ktore z zasady
Sq szkoleniami o wyzszych kosztach, anizeli szkolenia grupowe (...). Na rynku
szczecinskim wsrod pracodawcow szczegdlnym zainteresowaniem cieszg Sie
wysoko kwalifikujgce szkolenia z zakresu m.in. spawania oraz programowania
obrabiarek CNC {(...). Jednakze w trakcie realizacji projektu okazafo sie, ze w grupie
docelowej nie ma 0sob chetnych i wyrazajacych che¢ podjecia zatrudnienia po
ukonczonym szkoleniu, a sq 0soby posiadajace niezgtoszone wczesniej do rejestru
a ujawnione przy rekrutacji ograniczenia zdrowotne, ktore to nie byty znane doradcy
klienta przed propozycjq szkolenia. Opisany stan faktyczny stanowit podstawe do
modyfikacji tematyki szkolen zarbwno w aspekcie szkoleri  grupowych
i indywidualnych oraz zakresie tematycznym Szkolenia, co mogto miec i miato wptyw
na pierwotnie ustalone kwoty przeznaczone na to zadanie. (...) Biorgc pod uwage
racjonalno$c¢ i gospodarnosc wydatkowania Srodkow publicznych podjetam decyzje
o realizacji projektu w ramach RPO WZ z chwilg ogtoszenia naboru wnioskow a IP
informowata byta na kazdym etapie, iz istnieje ryzyko nieosiggniecia wskaznikow
oraz niewydatkowania $rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str.46-47, 92-99, 276-278)

1.2. Zgodno$¢ Projektu z przestankami kwalifikujgcymi do dofinansowania
okre$lonymi w podrozdziale 5.2 pkt 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci
wydatkow.

Projekt byt zgodny z typem Projektu wskazanym w Szczegdtowym Opisie Osi
Priorytetowych Programu Regionalnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014
— 2020, Projekt spetniat wymogi naboru wnioskéw's dla Powiatowych Urzedoéw
Pracy na rok 2015 w trybie pozakonkursowym'6 oraz kryteria dla naboru'”. Kryteria
efektywno$ci  zatrudnieniowej zostaly okre$lone zgodnie z podrozdziatem
3.2 Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw EFS
w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 oraz zgodnie z dokumentacjq
konkursowg naboru - zatgcznik 5.7: Sposéb i metodologia mierzenia kryterium
efektywnosci  zatrudnieniowej w projekcie. Projekt byt zgodny z celem
szczegotowym RPO WZ 2014 - 2020 - tj. 4. celem szczegGtowym - zwiekszenie
zatrudnienia wsréd osdb bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych
zawodowo znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy oraz
korespondowat ze wskaznikami priorytetu inwestycyjnego 8i. Projekt, ze wzgledu na
realizowany cel tematyczny 8 (f. promowanie trwatego iwysokiej jakoSci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow'8), wpisywat sie w polityki

14 Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych Programu Regionalnego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2014 — 2020, o$
priorytetowa Rynek Pracy, Dziatanie 6.5, typ 1 Instrumenty i ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne stuzby
zatrudnienia, wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dalej: ,SOOP
RPO WZ 2014 - 2020".

5 Nabér RPZP.06.05.00-1P.02-32-PO1/15 dla Powiatowych Urzeddw Pracy na rok 2015 w trybie pozakonkursowym, dalej:
,nabor”.

16 M.in. wniosek zlozono w terminie okreslonym w ogtoszeniu o naborze, przygotowano zgodnie z instrukcjg wypetniania
wniosku, okres realizacji projektu miescit sie w wymaganym przedziale czasowym, poprawnie okre$lono grupe docelows,
zatozono indywidualizacje wsparcia.

17 Projekt byt spéjny merytorycznie, zatozone we wniosku wydatki byty zgodne z wytycznymi w tym zakresie.

18 Cel tematyczny VI osi priorytetowej ,Rynek Pracy” SOOP RPO WZ 2014 - 2020.
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izasady wspolnotowe w zakresie polityki rownych szans, niedyskryminacii
i koncepcji zrébwnowazonego rozwoju. Ponadto Projekt ze wzgledu na objecie
wsparciem 0s6b niepetnosprawnych realizowat zasade niedyskryminacji oraz
przyczyniat sie do spojno$ci spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 102-110)

Zgodnie z zatozeniami merytorycznymi Projektu, Urzad zrealizowat szkolenia, staze,
przyznat jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zrefundowat
koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, objat kazdego uczestnika
ustugami rynku pracy'®. Wskazane zadania, Urzad zrealizowat zgodnie
z zatozeniami wniosku o dofinansowanie, . w terminie od 01.01.2015 r. do
31.03.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 100, 394-428, 433-452)

1.3. Postep rzeczowy Projektu.

W ztozonych przez Urzad wnioskach o ptatno$¢?0 zamieszczono szczegdtowq
informacje na temat stanu realizacji poszczegolnych zadan w okresie
rozliczeniowymz2!. Byt on zgodny zterminem realizacji Projektu okreslonym we
wniosku o dofinansowanie?2. We wnioskach o pfatno$¢ wskazywano na dziatania
podjete w celu zwigkszenia dostepnosci projektu dla 0séb niepetnosprawnych?3 oraz
z zakresu rownos$ci szans?4,

(dowdd: akta kontroli str. 111, 394-428, 433-452)

Urzad we wnioskach o ptatnos¢, zawierat informacje o braku mozliwosci realizacii
wskaznikow w zatozonym zakresie, wskazujgc m.in. na:
- niewielkie zainteresowanie stazami zaréwno wsréd pracodawcow jak i 0sob
bezrobotnych,
- opoOznienie w realizacji szkolenia ,Krok do biznesu”,
- odstgpienie pracodawcow od podpisania uméw o refundacje kosztow
wyposazenia.
Urzad wskazywat na podjete $rodki naprawcze, tj. na prowadzenia ciggtej kampanii
informacyjnej o Projekcie oraz na wprowadzenie ciggtego naboru wnioskow na staz.
Stopien realizacji wskaznikow Projektu, przyczyny nieosiggniecia niektérych ich
wartosci docelowych opisano w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 394-428, 433-452)

Dorota Tyszkiewicz-Janik — dyrektor Urzedu wyjasnita, iz (...) w trakcie realizacji
projektu wystepowaty nastepujgce problemy: niewielkie zainteresowanie stazami
zarowno w$rod pracodawcow jak i 0s6b bezrobotnych (...), odstagpienie
pracodawcéw od podpisania uméw o refundacje kosztow wyposazenia Ilub
doposazenia stanowiska pracy, (...) trudno$ci w osigganiu wskaznika 0sob, ktore
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu — sposéb monitorowania do
4 tygodni jest zbyt krotki na uzyskanie kwalifikacji przy niektorych typach szkolen np.
kursy na prawo jazdy kat. C, C+E, D. Dla 0s6b po zdaniu egzaminu wewnetrznego
(...) ustalany jest termin egzaminu paristwowego. Termin wyznaczenia egzaminu

19Tj. poradnictwem zawodowym lub posrednictwem pracy oraz sporzadzeniem Indywidualnego Planu Dziatania.

2 Ztozono 2 wnioski o ptatnos¢, pierwszy — za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r., drugi za okres od 01.01.2016 r. do
31.03.2016 r.

21 Tj. w zakresie zadania 1 ,Indywidualny Plan Dziatania, poradnictwo zawodowe”, zadania 2 ,Staz”, zadania 3 ,Szkolenia”,
zadania 4 ,Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej’, zadania 5 ,Refundacja kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy”.

22 \We wniosku o dofinansowanie okreslono termin realizacji Projektu od 01.01.2015 r. do 31.06.2016 r.

% Wskazywano m.in. na dogodny dojazd i miejsca parkingowe, windg, wyrazne oznakowanie pomieszczen sanitarnych,
wyodrebniony referat dla oséb niepetnosprawnych, w tym doradce klienta postugujacego sie jezykiem migowym, strone
internetowa przystosowana do potrzeb 0séb stabowidzacych.

2 \Wskazywano, iz uczestnicy projektu byli rekrutowani i objeci wsparciem zgodnie z zasadg rowno$ci szans kobiet
i mezczyzn.



jest do 30 dni, ale czesto osoby nie zdajg egzaminu za 1razem i termin jest juz
ustalany po 4 tygodniach monitorowania,(...) liczne przerwania uczestnictwa
w projekcie, trudno$ci w osiggnieciu ogolnej liczby uczestnikow projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 76-77, 306-307, 480-482)
1.4. Kwalifikowanie uczestnikow do uzyskania wsparcia z Projektu.

Rekrutacja uczestnikéw do Projektu prowadzona byta cyklicznie, do 31.12.2015 r.,
m.in. w oparciu o System Informatyczny Syriusz2, poprzez bezpo$redni kontakt
z Doradcg Klienta Urzedu, informacje o Projekcie dostepne na tablicach ogtoszen,
stronie internetowej Urzedu oraz w prasie lokalnej. W wyniku przeprowadzone;
rekrutacji zakwalifikowano do udziatu w Projekcie 387 uczestnikow. We wniosku
o dofinansowanie zatozono udziat 400 bezrobotnych (tacznie z diugotrwale
bezrobotnymi). Ponadto zatozono, iz stazem zostanie objetych 90 oséb, szkoleniami
— 240 osob, jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzyma,
50 osob a refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
przyznana zostanie 20 osobom.

Dorota Tyszkiewicz-Janik - dyrektor Urzedu wyjasnita, iz (...) Pomimo
przeprowadzonej kampanii informacyjnej zauwazono niewielkie zainteresowanie
Stazami, zarowno wsrod pracodawcow i bezrobotnych.(...) Wsparciem w ramach
zadania szkolenia miato zostac objetych 240 osob (...) ostatecznie na szkolenia
Skierowano 325 0sob. (...) W trakcie trwania projektu 2 osoby z przyczyn osobistych
zrezygnowaty z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (...). OSmiu pracodawcow
zrezygnowato lub odstgpito od podpisania umowy na refundacje kosztow
wyposaZenia lub doposazenia stanowiska pracy. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 52-55, 130-143, 181-184, 191-192)

Z 387 os6b zakwalifikowanych do udziatu w Projekcie, 20 nie ukoAczyto w nim
udziatu. Dorota Tyszkiewicz-Janik — dyrektor Urzedu wyjasnita, iz najczestszymi
przyczynami nieukonczenia udzialu w Projekcie byty zwolnienia lekarskie,
przerwanie udziatu przez uczestnika, podjecie zatrudnienia w trakcie uczestnictwa
w Projekcie.

(dowdod: akta kontroli str.176-184, 191-192)

Badanie dokumentacji 30 uczestnikow Projektu wykazato?, ze Urzad posiadat
dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ wszystkich uczestnikéw do projektu?.
Na podstawie powyzszych dokumentéw, zgodnie z punktem 2 lit. b podrozdziatu 8.2
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, Urzad uzyskat niezbedne dane
0 uczestnikach Projektu?s.

Ponadto badanie dokumentacji 30 uczestnikow Projektu wykazato, ze wszyscy
uczestnicy spetniali  kryteria  kwalifikowalno$ci wskazane we  wniosku
o dofinansowanie, tj. byty to osoby pozostajace bez pracy w wieku powyzej 29 lat,
zamieszkate w powiecie miasta Szczecin, znajdujace sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy (osoby w wieku 50 lat i wiecej, kobiety, osoby
z niepetnosprawno$ciami, osoby  diugotrwale  bezrobotne, osoby  nisko
wykwalifikowane), dla ktérych okre$lono 1 lub 2 profil pomocy?®. Dokumenty

% Dedykowany system teleinformatyczny wspomagajacy w sposob kompleksowy realizacje statutowych zadan powiatowych
urzeddw pracy.

% Wybranych w wyniku losowania przeprowadzonego na populacji 387 uczestnikéw Projektu za pomocg Pomocnika
Kontrolera metoda losowania systematycznego przy interwale 12,90.

21 Tj. formularz zgtoszeniowy do projektu, o$wiadczenie uczestnika Projektu sporzadzone na podstawie wzoru stanowigcego
zatacznik do umowy o dofinansowanie projektu nr 6, odwiadczenie w sprawie dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych
sytuacje na rynku pracy po zakonczeniu uczestnictwa w Projekcie, karte rejestracyjng bezrobotnego.

2 Tj. m.in. pte¢, status na rynku pracy, wiek, wyksztaicenie, zobowigzanie osoby fizycznej do przekazania informacji na temat
jej sytuacji po opuszczeniu Projektu.

29 Zgodnie z ustawag o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pierwszy profil obejmuje tzw. aktywnych bezrobotnych,
drugi — wymagajacych wsparcia.
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potwierdzajgce kwalifikowalnos¢ uczestnikow, tj. formularz zgtoszeniowy do
projektu, odwiadczenie uczestnika Projektu (sporzadzone na podstawie wzoru
stanowigcego zatacznik do umowy o dofinansowanie projektu nr 6), oSwiadczenie
w sprawie dostarczenia dokumentow potwierdzajacych sytuacje na rynku pracy po
zakonczeniu uczestnictwa w Projekcie - zostaty zlozone przed udzieleniem
pierwszej finansowej formy wsparcia, co byto zgodne z punktem 1 podrozdziatu 3.2
Wytycznych w zakresie realizacji projektow finansowanych ze srodkéw Funduszu
Pracy w ramach programéw operacyjnych wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020.

Analiza listy uczestnikow zakwalifikowanych do udziatu w Projekcie wykazata,
iz wszystkie wybrane do analizy osoby korzystajace ze wsparcia w ramach Projektu,
znajdowaly sie na liscie 0sdb zakwalifikowanych do udziatu w Projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 144-147, 150-154, 196)

1.5. Monitorowanie wskaznikdw Projektu.

Badanie dokumentacji 30 uczestnikéw Projektu wykazato, ze Urzad zgromadzit
wszystkie dane o uczestnikach Projektu niezbedne do monitorowania wskaznikow
oraz przeprowadzenia ewaluacji tj. m.in.: dane osobowe, pte¢, wiek, wyksztatcenie,
status na rynku pracy, dane kontaktowe, obszar wg stopnia urbanizacii, profil
pomocy, a takze status uczestnika w chwili przystapienia do Projektus?. PUP
pobierat zobowigzania od uczestnikéw Projektu do przekazania informacji na temat
ich sytuacji na rynku pracy po opuszczeniu Projektu, co byto zgodne z zapisami
podrozdziatu 8.2, pkt 2 lit. b Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

Urzad posiadat dane dotyczace monitorowania sytuacji uczestnikow po opuszczeniu
projektu. W systemie informatycznym SL2014 zamieszczono informacje o sytuacii
osoby w momencie zakoniczenia projektu.

Zgromadzone dane - zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych, podrozdziat 3.4 pkt 5 - byly
kompletne dla wszystkich zmiennych odnoszacych sie do danych osobowych
uczestnikéw projektus’.

Dane uczestnikow zebrane przez Urzad w formie papierowej byty zgodne z danymi
zawartymi w centralnym systemie teleinformatycznym SL2014. W systemie SL2014
zamieszczono réwniez szczegdtowe dane w zakresie wsparcia, tj. date rozpoczecia
| zakoniczenia udziatu w Projekcie, status na rynku pracy w chwili przystapienia do
Projektu, informacje o sytuacji po zakonczeniu wsparcia, rodzaj otrzymanego
wsparcia.

(dowdod: akta kontroli str.185-190)

1.6. Finansowe rozliczenie Projektu.

Urzad ztozyt 2, zaakceptowane przez WUP, wnioski o pfatno$¢ (za okres od
31.01.2015 r. do 31.12.2015 r. i za okres od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r.) na
taczng kwote wydatkdéw kwalifikowalnych 1.834.585,07 zt32, co stanowito 38,9%
przyznanego dofinansowania. Niewydatkowane $Srodki w wysokos$ci 2.844.734,93 zt
zostaty zwrocone na rachunek bankowy Funduszu Pracy Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 97, 394-428, 433-452, 471 -473)

% Tj. przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej, migrantéw, obce pochodzenie, bezdomnos¢, wykluczenie
mieszkaniowe, niepetnosprawnos$¢, sytuacja gospodarstwa domowego uczestnika, niekorzystna sytuacja spoteczna.

31 Wskazano imi¢ i nazwisko, numer pesel, pte¢, wiek, wyksztatcenie, status na rynku pracy, dane kontaktowe, obszar wg
stopnia urbanizacji, profil pomocy, a takze status uczestnika w chwili przystapienia do Projektu.

327 tego 1.559.397,31 zt stanowito $rodki wspdlnotowe, a 275.187,76 zt — Srodki krajowe.
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Badanie dokumentacji 30 wydatkéw poniesionych w ramach Projektus? i ujetych we
wnioskach o ptatnos¢ wykazato, iz Urzad posiadat oryginalne dokumenty finansowo-
ksiegowe potwierdzajace poniesione wydatki. Dokumenty opisano poprzez
wskazanie numeru i daty umowy o dofinansowanie, informacji o wspétfinansowaniu
Projektu przez z Europejskiego Funduszu Spotecznego®4, nazwy projektu, programu
oraz dziatania, nazwy i numeru zadania, rodzaju wydatkébw oraz kwot
dofinansowania. Dokument zostat opisany i zakwalifikowany w zakresie klasyfikacji
budzetowej, sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzony
do wyptaty. Ponadto dokument zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym,
awydatek zatwierdzony jako zgodny z planem, legalny, celowy, oszczedny.
Wskazano rowniez, ze ceny byly zgodne z obowigzujacymi przepisami. Wydatek
zostat ujety w ewidencji do wtasciwego miesigca. PUP posiadat dowody zaptaty oraz
potwierdzenia dostarczonych ustug, a dane wykazane we wnioskach o ptatnos¢ byty
zgodne z dokumentami ksiegowymi. Wydatki zostaty dokonane w sposéb
przejrzysty, nie zostaty zawyzone.

Analizowane wydatki byty uwzglednione w budzecie Projektu, poniesione w okresie
kwalifikacji i byty niezbedne do osiggnigcia celéw Projektu. Ponadto wydatki nie
znajdowaty sie w katalogu kosztow niekwalifikowalnych okreslonych w podrozdziale
6.3 pkt 1 i 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw.

Z wybranych do badania wydatkéw, 14 poniesiono w zwigzku z realizacjg szkolen,
wtym 5 zostato poniesionych w wyniku przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego o0 wartosci
zamdwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3.
W przypadku 9 - przeprowadzono rozeznanie rynku m.in. poprzez wystanie do
3 instytucji szkoleniowych zaproszenia do ztozenia oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 326-334 ,394-428, 433-452 )

Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkdw ponoszonych
w ramach Projektu®, co byto zgodne z § 7 umowy o dofinansowanie Projektu.
Ponadto wydatki byly ponoszone z wyodrebnionego rachunku bankowego
wskazanego wumowie o dofinansowanie Projektu. Od 01.01.2015 r. do
31.03.2016 r. Urzad realizowat 3 inne projekty finansowane z RPO WZ i Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j%7, dla ktdrych ztozyt 4 wnioski o ptatnos¢.
W ramach Projektu nie wystgpito podwdjne finansowanie wydatkéw, co byto zgodne
z pkt 6.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow. W projekcie nie
zaplanowano inie rozliczono wydatkdbw na koszty posrednie, zakup Srodkéw
trwatych, wynagrodzenia dla os6b wykonujgcych zadania w ramach Projektu.
(dowod: akta kontroli str. 262-263, 324-325, 353-354, 378-390)

1.7. Udzielanie zamdwien publicznych w ramach Projektu.

Urzad, w ramach realizacji Projektu, przeprowadzit 6 postepowan o udzielenie
zaméwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Przedmiotem
zambwien wszystkich postepowan byta organizacja i przeprowadzenie ustug
szkoleniowych pn.: ,Krok do biznesu”, ,Budowa i eksploatacja urzadzen instalacii
i sieci elektroenergetycznych do 1 kV wraz z egzaminem kwalifikacyjnym”,

3 Wybranych w wyniku doboru metoda losowa na taczna kwote wydatkéw kwalifikowanych w wysokosci 248.226,20 zt.

¥ Dalej: EFS".

%Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; dalej: ,ustawa pzp”.

3 Projektowi zostat przypisany odrebny, trzycyfrowy kod ,019”, ktory stanowit drugi czion numeru konta ksiegowego.

3 W ramach POWER - Projekty ,Aktywizacja osdb miodych pozostajacych bez pracy w powiecie Miasto Szczecin (1) oraz
+Aktywizacja oséb miodych pozostajacych bez pracy w powiecie Miasto Szczecin (Il), w ramach RPO WZP - Projekt
+Aktywizacja 0s6b pozostajacych bez pracy w wieku powyzej 29 roku zycia znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy w powiecie miasto Szczecin II”.
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Kierowca wozkéw jezdniowych z napedem silnikowym w transporcie
wewnatrzzaktadowym z bezpieczng wymiang butli LPG z egzaminem UDT”,
,Sprzedawca z obstugg kasy fiskalnej i terminala ptatniczego”, ,Europejski Certyfikat
Umiejetnosci Komputerowych” oraz Kadry i ptace”. taczna szacunkowa warto$¢
przeprowadzonych postepowarn w ramach Projektu wynosita 166.401,50 zi*8, co
stanowito rownowartos¢ 39.385,91 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198)

Szczegotowym badaniem, w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia i udzielenia
zamdwienia, objeto jedno zamdwienie o najwyzszej wartosci, tj. postepowanie na
przeprowadzenie ustugi szkoleniowej dla o0séb bezrobotnych pn. ,,Budowa
| eksploatacja urzadzen instalacji i sieci elektroenergetycznych do 1 kV wraz
z egzaminem kwalifikacyjnym”. Szacunkowa wartos¢ udzielanego zamowienia
wynosita 40.333,20 zt, co stanowito rownowartos¢ 9.546,55 euro.%

W wyniku badania ustalono, Zze wydatki ponoszone na realizacje szkolenia
dokonywane byly z zastosowaniem ustawy pzp. Do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia 20.10.2015 r. powotano komisje przetargowa, sktadajacq
sie z 4 osob (art. 19 ust. 2 ustawy pzp). Postepowanie przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy pzp), przy zachowaniu wymogu
okreslonego w art. 7 ustawy pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji. Do wynikow
przeprowadzonych przez PUP czynnoSci wykonawcy nie wnosili Zadnych
zastrzezen. W sposob prawidtowy ustalono warto§¢ zamowienia oraz dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty. W wyniku analizy postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp, majacych
wptyw na jego wynik.

Zamowienia udzielono po prawidtowo przeprowadzonym postepowaniu, w wyniku
ktorego 30.11.2015 r. zawarto umowe z wykonawcg. Maksymalng warto$¢ umowy
okreslono na kwote 42400 zt. W wyniku realizacji umowy Urzad w sposob
przejrzysty dokonat wydatku w tacznej kwocie 37.285 zt (w tym wydatki
kwalifikowalne w ramach Projektu 33.745 zt).

(dowod: akta kontroli str. 179-198, 200-260)

1.8. Rozliczanie wydatkéw na wynagrodzenia dla oséb wykonujgcych zadania
w ramach Projektu.

Urzad nie rozliczat wydatkdw, o ktérych mowa w podrozdziale 6.16 Wytycznych

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Zadania zwigzane z realizacjq Projektu

realizowali pracownicy PUP w ramach przypisanych im obowigzkéw stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 308)

Dorota Tyszkiewicz-Janik — dyrektor Urzedu wyjadnita, iz (...) na poczatku realizacji
Projektu pojawity sie duze watpliwosci co do rozliczenn wynagrodzenia dla
nowozatrudnionego pracownika oraz sposobu jego zatrudnienia. Ponadfo okres
realizacji Projektu (niecafe 6 miesiecy) nie byt wystarczajacy, aby przygotowac nowg
osobe do obstugi realizacji Projektu. Stad moja decyzja o realizacji Projektu przez
osoby juz zatrudnione w Urzedzie, wramach ich zadan stuzbowych zgodnie
Z zakresem czynnoSci, tzn. pracownicy merytoryczni zajmujgcy sie np. organizacjq
Szkolen zajmujg sie zarowno szkoleniami finansowanymi z Funduszu Pracy jak tez
wspotfinansowanymi ze $rodkoéw Unii Europejskiej (UE) w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego (EFS)(...).

(dowdd: akta kontroli str. 311, 312)

38 Warto$¢ czesci zamowien udzielanych w ramach Projektu.
3 Zamowienie udzielane w czeSciach. Laczna szacunkowa warto$¢ zaméwienia tego samego rodzaju wynosita 248.797,90 z,
co stanowito rownowarto$¢ 58.888,47 euro.
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1.9. Archiwizowanie dokumentow dotyczacych realizacji Projektu.

Urzad — w my$l § 16 umowy o dofinansowanie Projektu — posiadat odpowiednie
zaplecze techniczne i uregulowania organizacyjne pozwalajace przechowywac
dokumentacje kontrolowanego Projektu przez wymagany okres w sposob
zapewniajacy dostepnos¢, poufno$¢ i bezpieczenstwo. Poszczegdine obszary
Projektu byty udokumentowane w sposéb pozwalajacy na przesledzenie przebiegu
danego procesu i jego ocene.

Kazdy rodzaj dokumentacji, w tym dowody finansowo-ksiegowe, znajdowat sie
w osobnych  segregatorach oznaczonych krotkim opisem zawartosci, ze
wskazaniem Projektu oraz oznaczonych znakiem UE wraz ze stownym
odniesieniem do UE i do EFS oraz znakiem Fundusze Europejskie (wraz z nazwg
programu operacyjnego). Dokumenty utozone byty chronologicznie pod wzgledem
daty ich wytworzenia ipogrupowane wg treSci merytorycznej. Segregatory
z dokumentacjg Projektu przechowywane byty w szafach biurowych zamykanych na
klucz w pomieszczeniach Urzedu zgodnie z Politykg bezpieczenstwa0.

Dane elektroniczne dotyczace Projektu zawarte byty w systemie SL2014 oraz
w systemie Syriusz, do ktdrych system ochrony zostat zdefiniowany w Polityce
bezpieczenstwa. Uprawnienia do przetwarzania danych w tych systemach
nadawane byly na podstawie pisemnych petnomocnictw, bezpieczny dostep do
systemu realizowany byt poprzez konta w systemie E-PUAP lub konta z podpisem
certyfikowanym#!. Pomieszczenia biurowe zamykane byly na klucze, ktdre
wydawane byty na portierni za potwierdzeniem ich odbioru.

(dowdod: akta kontroli str. 308, 313, 314)

1.10. Realizacja dziatart promocyjno-informacyjnych w Projekcie.

Urzad, zgodnie z § 21 umowy o dofinansowanie Projektu, realizowat dziatania

informacyjno-promocyjne w formie:

- plakatow2 i ulotek zawierajacych: informacje o otrzymaniu wsparcia z UE; znak
FE: znak UE z nazwa EFS; godto promocyjne wojewddztwa zachodniopomorskiego,

- wysytanych Newsletteréw oraz ogtoszen prasowych?3,

- rol-up’6w wystawianych w ogdlnodostepnych pomieszczeniach Urzedu,

- cyklicznych spotkan z pracodawcami zrzeszonymi w Pétnocnej Izbie Gospodarcze;.

Dokumentacja merytoryczna, strona internetowa Projektu oraz inne materiaty
informacyjne byly oznakowane znakiem UE wraz ze stownym odniesieniem do UE
i do EFS oraz znakiem FE wraz z nazwa programu operacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 309, 315, 316, 317, 318)

1.11. Wplyw formy wsparcia w ramach Projektu na zmiane statusu uczestnika
Projektu na rynku pracy.

W wyniku badania efektow form wsparcia uczestnikow Projektu, w kontekscie
zmiany ich statusu na rynku pracy po uptywie 7 miesiecy od zakoniczenia projektu4
— przeprowadzonego w oparciu o informacje telefoniczne 30 uczestnikow wybranych
losowo*® — ustalono, Ze:

4 Wprowadzong w zycie zarzadzeniem nr 8/2014 Dyrektora PUP z 14 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia ,Polityki
Bezpieczenstwa Ochrony Danych Osobowych w PUP w Szczecinie.”

41z wykorzystaniem kart kodowych.

42 Formatu A3.

43| tak: Kurier Szczeciniski z 28 wrzesnia i z 15 pazdziernika 2015 r. — po 2 ogloszenia o naborze wnioskéw na organizacje 3-
miesigcznych stazy zawodowych; GazetaPraca.pl z 5 i z 12.10.2015 r. — ogtoszenie o naborze wnioskéw na organizacje 3-
miesiecznych stazy zawodowych; metrocaffe.pl z 28 wrze$nia i z 12 pazdziernika 2015 r. — po 2 ogtoszenia o naborze
whioskow na organizacje 3-miesiecznych stazy zawodowych.

4 Tutaj w Il dekadzie listopada 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

a) 13 (. 43,3%) nadal pozostawato bezrobotnymi, w tym 6 z nich nie byto
zarejestrowanych w PUP,
b) 11 (tj. 36,7%) byto zatrudnionych, z tego:
- 10 w petnym wymiarze czasu pracy, z tego: 6 na podstawie umowy o prace
zawartg na czas nieokreslony; 4 — na podstawie umowy na czas okreslony,
- 1 na podstawie umowy zlecenia,
c) 6 (tj. 20%) prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Na pytanie w jakim stopniu udziat w Projekcie przyczynit sie do znalezienia przez
jego uczestnikow pracy albo rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej — 12 (w tym 5
mezczyzn i kobieta w wieku 50+), odpowiedziato, ze ,w ogdle sie nie przyczynit,
a 9, ze ,bardzo sie przyczynit’. Dwoch respondentow wptyw ten ocenito na 9, w skali
10 punktowej, 6 respondentow na 8 pkt, 2 — na 7 pkt.

(dowdd: akta kontroli str. 309, 310, 319 - 323)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli4” kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin, dnia 16 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontrolerzy
Ewelina Czerepska
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Tomasz Wotos
Specjalista kontroli paristwowe;

45 \Wybranych w wyniku losowania przeprowadzonego na populacji 387 uczestnikow tego Projektu za pomoca Pomocnika
Kontrolera metoda losowania systematycznego przy interwale 12,90.

4 Osoby bezrobotne.

47Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677

12



