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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w tancucie’, ul. Mickiewicza 2, 37-100 t.ancut.
Starostg tancuckim, od dnia 19 listopada 2018 r. jest Pan Adam Krzysztori2.

1. Dziatania podejmowane przez samorzad powiatowy na rzecz ograniczenia
dostepnosci i spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci i miodziez
na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Lata 2020-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢
jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Milanowska — gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/47/2023 z dnia 6 lutego 2023 r.
Robert Szwagiel — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/50/2023
z dnia 7 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 2-4)

1 Zwany dalej: Starostwem.
2Zwany dalej: Starosta.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, zwanej dalej: ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Spozywanie przez dzieci imitodziez z terenu powiatu fafcuckiego napojow
energetyzujacych® nie zostato rozpoznane przez Starostwo Powiatowe w tancucie
jako problem wymagajacy podejmowania dziatart w celu ograniczenia ich dostepnosci
i konsumpcji. Tym samym, ustawowo okre$lone zadania samorzadu w zakresie
promocji i ochrony zdrowia realizowane w Starostwie nie odnosity sie do te]
problematyki. Nie podjeto wzasadzie Zadnych dziatan bezpo$rednio
ukierunkowanych na eliminowanie zagrozen dla mitodych ludzi zwigzanych ze
spozywaniem energetykow. Zjawiska tego nie ujeto w szczegdlnosci w programach
polityki zdrowotnej oraz nie inicjowano, nie wspomagano i nie monitorowano dziatan
lokalnej wspolnoty samorzadowej w zakresie promocji iedukacji zdrowotne;
uwzgledniajacej szkodliwo$¢ napojow energetycznych.

Wyniki ankiet przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli m.in. wsrod uczniow
jednej z tancuckich szkot i ich rodzicow wskazaty jednak, ze zjawisko spozywania
energetykow byto powszechne i dotyczyto wigkszosci mtodych ludzi.

Zdaniem NIK objecie diagnozowaniem obszaru spozywania napojéw energetycznych
przez dzieci i mtodziez, pozwoli Starostwu na petniejsze rozpoznanie ich potrzeb
zdrowotnych, a przez to realizacje obowigzkdéw promocji i ochrony zdrowia oraz
istotnie wptynie na zwiekszenie Swiadomosci lokalnej spotecznosci o szkodliwosci
energetykow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

5 Napdj energetyzujacy (ang. energy drink) to potocznie nap¢j energetyczny i energetyk, inny niz napdj izotoniczny —

pobudzajacy, przewaznie gazowany nap6j bezalkoholowy, z reguly zawierajacy kofeing, tauryne i guarane.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Nap%C3%B3]_energetyzuj%C4%85cy. Zwany dalej: napojem energetyzujacym, napojem

energetycznym lub energetykiem.
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1. Dziatania podejmowane przez samorzad powiatowy na rzecz
ograniczenia  dostepnosci i  spozywania  napojow
energetyzujacych przez dzieci i miodziez na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

Na pytanie, czy problematyka powszechnego i stale rosngcego spozycia napojow
energetyzujacych przez dzieci i miodziez byta przedmiotem zainteresowan
w Starostwie, Pan Adam Krzyszton, Starosta tancucki wyjasnit, ze nie prowadzono
badan, ktére pozwolityby miarodajnie stwierdzic czy wystepuje wzrost, czy spadek
Spozycia napojow energetyzujgcych. Samorzad powiatowy nie ma uprawnieri do
udzielania koncesji i zezwolen na sprzedaz tych napojow, ani prowadzenia ich
reglamentacji. Brak w przepisach prawa precyzyjnej definicji napoju
energetyzujacego nie pozwala jednoznacznie wprowadzic ich oddzielnej ewidencji
i ograniczenia w sprzedazy. Na terenie powiatu faricuckiego dziatajg powiatowe
jednostki organizacyjne takie jak szkoty i placowki o$wiatowe, Centrum Medyczne
w tancucie, a takze jednostka administracji rzgdowej Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w tancucie, ktore z racji na obowigzujgce przepisy prawa sg
bezpos$rednio zainteresowane tg tematyka. Nalezy zaznaczyc, ze temat ten pojawiat
sie, przy okazji skfadanych Radzie Powiatu tancuckiego sprawozdan i raportow przez
ww. jednostki.

Starostwo posiada ogélnie dostepng wiedze na temat szkodliwo$ci spozywania
napojow energetyzujgcych. Gtownym Zrodtem informacji sq portale internetowe
i media.

(akta kontroli str. 4-9)

W ankietach przeprowadzonych przez NIK, na potrzeby niniejszej kontroli, wsrdd
uczniow Zespotu Szkot nr 3 im. Mikotaja Kopernika w tancucie 80% z nich
poinformowato, ze w ich Szkole/Srodowisku pije sie duzo napojow energetyzujgcych,
za$ 47%, ze pije je, w tym 16% — nawet codziennie.

(akta kontroli str. 10-11)

Na pytanie, czy majac wiedze na temat szkodliwo$ci energetykow dla dzieci
i mtodziezy wystgpiono do innych organéw z wnioskami o podjecie dziatan
ograniczajacych ich dostepnosc¢ i spozywanie, albo czy z wiasnej inicjatywy podjeto
dziatania w tym zakresie, Starosta wyjasnit, ze Powiat tarcucki jest organem
prowadzacym szkoty i placowki oSwiatowe, ktore nadzoruje. W ramach narad
Z kierownictwem tych powiatowych jednostek organizacyjnych byty wydawane ustne
zalecenia, by w ramach zawieranych umow na prowadzenie sklepikow szkolnych
umieszczac zapisy zakazujgce sprzedazy artykutow spozywczych niezgodnych
Z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup Srodkow
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach
systemu oS$wiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniac Srodki spozywcze stosowane
w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mfodziezy w tych jednostkach (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1154). Do grupy tych artykutdw zakazanych do sprzedazy w sklepikach
Szkolnych zaliczajq sie tez napoje energetyzujgce.

(akta kontroli str. 4-9)

1.1 Do zadan powiatu, wedtug przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowyms, jest wykonywanie okreslonych ustawami zadan

6T,.Dz. U.z2022r. poz. 1526.



publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji i ochrony zdrowia.
Na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkoéw publicznych’, do zadan witasnych powiatu
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy
opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw polityki zdrowotnej
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych istanu zdrowia mieszkancéw
powiatu (po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami).

Starosta wyjasnit, ze Starostwo nie posiada materiatow dokumentujgcych potrzeby
zdrowotne oraz stan zdrowia dzieci i mfodziezy zwigzane ze spozywaniem przez nich
energetykdw na terenie powiatu fancuckiego. Starostwo nie opracowywato i nie
realizowato programow polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow powiatu dotyczacych problemu
Spozywania napojow energetyzujgcych przez dzieci i mtodziez.

(akta kontroli str. 4-9)

1.2 Na podstawie art. 8 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych, do zadan wiasnych powiatu w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy inicjowanie,
wspomaganie i monitorowanie dziatani lokalnej wspdinoty samorzadowej w zakresie
promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie powiatu.

Na pytanie, czy realizowano zadania wynikajace z cyt. powyzej przepisu, Starosta
wyjasnit, ze Starostwo wspomaga dziatania innych powiatowych jednostek
organizacyjnych, ktére w ramach swojej statutowej dziatalno$ci zajmujq sie ochrong
zdrowia oraz edukacjq zdrowotng: Centrum Medyczne w tarcucie, Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w tancucie. W ramach edukacji zdrowotnej
i profilaktyki ochrony zdrowia powiatowe jednostki organizacyjne poruszajg problem
Spozywania napojow energetyzujgcych. Prowadzone przez Powiat tancucki szkoty
ponadpodstawowe i placowki o$wiatowe zobowigzane sq do realizacji programow
profilaktycznych. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w tancucie nie
pobierata Zadnych probek napojow energetyzujacych, ktorych pobor wynikatby
bezposrednio z rocznego planu poboru probek zywnosci w ramach kontroli urzedowej
i monitoringu, bgdz w zwigzku z interwencjqg Strony czy zgtoszonym powiadomieniem
alarmowym z systemu RASFF. Zaplanowata ona w najblizszym czasie
przeprowadzenie dwdch prelekcji na temat wpfywu Spozywania napojow
energetyzujacych przez dzieci i mtodziez w placowkach o$wiatowych na terenie
powiatu fancuckiego.

(akta kontroli str. 4-9)

1.3 Na podstawie art. 8 pkt. 4 i 5 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych, do zadan wiasnych powiatu w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy pobudzanie
dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialno$ci za zdrowie i na rzecz
ochrony zdrowia oraz podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych
potrzeb.

Starosta wyjasnit, ze obejmowat swoim patronatem, wspolnie z Dyrektorem Instytutu
Technologii Zywnosci i Zywienia Uniwersytetu Rzeszowskiego, organizowane od
kilku lat w Zespole Szkét Nr 1 im. Janusza Korczaka w tancucie dla uczniow z terenu
powiatu fancuckiego konferencje naukowe zatytutowane Czy wiesz, co jesz? We
wspdfpracy z Uniwersytetem Rzeszowskim byty organizowane konferencje
poswiecone tematyce zdrowej zywno$ci i Swiadomego planowania positkow.
W czesci warsztatowej m.in. o szkodliwosci napojow zwanych energetykami

7Dz. U. 22021 r. poz. 1285 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przekonywat specjalista. Wskazywat on pozytywne wzorce oraz dawat przykfady co
iz jakich komponentow mozna samemu przygotowac w domu tak, by stuzyto
naszemu zdrowiu. W przyszto$ci we wspotpracy ze specjalistami w tej branzy warto
bedzie ponownie przygotowac temat takiej konferencji po$wiecony problematyce
Szkodliwosci spozywania napojow energetyzujgcych przez dzieci | miodziez.
W ramach tych konferencji pojawiaty sie postulaty, Ze jedng z najwazniejszych
Sciezek edukacyjnych wspofczesnej dydaktyki, powinny by¢ tematy zdrowej zywnosci
oraz Swiadomego planowania positkow. Liczny udziat uczniow w wykfadach
i warsztatach, podnoszacych $wiadomo$¢ na temat zdrowej Zywnosci lub zagrozen
wynikajgcych ze ztych wyborow dietetycznych mogtby byc¢ jednym z takich dziatan
profilaktycznych.
Konferencja naukowa pt. Czy wiesz, co jesz? O zdrowej Zywnosci i nie tylko odbyta
sie w dniu 31 stycznia 2019 r., tj. przed okresem objetym kontrolg.

(akta kontroli str. 4-9)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 26 czerwca 2023 r.
podpis
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Kontroler | Dyrektor
Matgorzata Milanowska Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.
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