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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Rzeszowa', ul. Rynek 1, 35-064 Rzeszow.

Prezydentem Miasta Rzeszowa, od dnia 13 czerwca 2021 r. jest Pan Konrad Fijotek2.
Poprzednio od dnia 10 listopada 2002 r. do dnia 24 lutego 2021 r. Prezydentem Miasta
byt Pan Tadeusz Ferenc. W okresie od dnia 25 lutego 2021 r. do dnia 12 czerwca
2021 r. do petnienia funkcji Prezydenta Miasta Rzeszowa zostat wyznaczony Pan
Marek Bajdak.

1. Dziatania podejmowane przez gminy i samorzad powiatowy na rzecz
ograniczenia dostepno$ci i spozywania napojow energetyzujacych przez
dzieci i mtodziez na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Lata 2020-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢
jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Milanowska — gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/39/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r.
Robert Szwagiel — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/38/2023
z dnia 30 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 2-14)

1 Zwany dalej: Urzedem.
2 Zwany dalej: Prezydentem.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, zwanej dalej: ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Spozywanie przez dzieci i mtodziez z terenu Gminy Miasta Rzeszéw napojow
energetyzujacychd nie zostato rozpoznane w Urzedzie jako problem wymagajacy
podejmowania dziatan w celu ograniczenia ich dostepnosci ikonsumpcji. Tym
samym, ustawowo okre$lone zadania samorzadu w zakresie promocji i ochrony
zdrowia, realizowane przez Gming, nie odnosity sie do tej problematyki.

W Urzedzie Miasta Rzeszowa nie podjeto w zasadzie zadnych dziatan bezposrednio
ukierunkowanych na eliminowanie zagrozen dla miodych ludzi, zwigzanych ze
spozywaniem energetykow. Zjawiska tego nie ujeto w programach polityki
zdrowotnej, nie wdrazano tez przedsiewzie¢ lokalnych, zmierzajacych do
zaznajomienia mieszkancdw z zawartymi w napojach energetycznych substancjami
szkodliwymi dla zdrowia oraz skutkami ich spozywania. Nie inicjowano, nie
wspomagano i nie monitorowano dziatan lokalnej wspdinoty samorzadowej
w zakresie promociji i edukacji zdrowotnej, odnoszacych sie do energetykéw. Urzad
sfinansowat jedynie realizacie przez Samodzielny Publiczny Zespo6t Opieki
Zdrowotnej nr 1 w Rzeszowie programu pn. Profilaktyka uzaleznien, promocja
zdrowego trybu Zzycia | ksztattowanie zachowan korzystnych dla zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy wieku szkolnego. Jego celem byto m.in. przekazanie
uczniom informacji o wptywie napojow energetyzujacych na uktad nerwowy i zdrowie
cztowieka.

Wyniki ankiet przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli m.in. wsrod uczniéw
dwoch rzeszowskich szkdt i ich rodzicow wskazaty jednak, ze zjawisko spozywania
energetykow byto powszechne i dotyczyto wigkszosci mtodych ludzi.

Zdaniem NIK objecie diagnozowaniem obszaru spozywania napojéw energetycznych
przez dzieci i mtodziez, pozwoli Urzedowi na petniejsze rozpoznanie ich potrzeb
zdrowotnych, a przez to realizacje obowigzkdéw promocji i ochrony zdrowia oraz
istotnie wplynie na zwiekszenie Swiadomosci lokalnej spotecznosci o szkodliwosci
energetykow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

5 Napdj energetyzujacy (ang. energy drink) to potocznie nap¢j energetyczny i energetyk, inny niz napdj izotoniczny —

pobudzajacy, przewaznie gazowany nap6j bezalkoholowy, z reguly zawierajacy kofeing, tauryne i guarane.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Nap%C3%B3]_energetyzuj%C4%85cy. Zwany dalej: napojem energetyzujacym, napojem

energetycznym lub energetykiem.
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1. Dziatania podejmowane przez gminy i samorzad powiatowy na
rzecz ograniczenia dostepnosci i spozywania napojow
energetyzujacych przez dzieci i miodziez na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

Wedtug Pana Marcina Stopy, Sekretarza Miasta powszechne i stale rosngce spozycie
napojow energetyzujgcych przez dziecii mtodziez jako problem, nie byfo przedmiotem
zainteresowan pracownikow Urzedu, gdyz kontrole nad zywno$cig wprowadzong do
obrotu na terenie kraju sprawuje: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych czy Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna. Zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazZdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywno$ci, zmiany
rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UE. L. z 2011 r. poz. 304.18 z p6zn.
zm.) wszystkie Srodki spozywcze muszg spetniac okreslone wymagania dotyczace
oznakowania, informacji o sktadzie izalecen dotyczacych spozywania przez
okre$lone grupy klientow. Napoje energetyzujgce zawierajgce w swoim skfadzie
Srodek pobudzajgcy, np. kofeine, cukier i substancje aktywne, nalezg do produktow,
ktorych spozycia nie zaleca sie dzieciom. Jak dotgd instytucje sprawujgce kontrole
nad zywnoscig nie wprowadzity dodatkowych, specjalnych ograniczen dotyczgcych
Spozycia napojow energetycznych, ani nie wprowadzono zadnych regulacji prawnych
w tym zakresie.

Przedmiotem  zainteresowania pracownikow Urzedu | jednostek miejskich
specjalizujgcych sie w realizacji programéw profilaktycznych byly z kolei dziatania
prewencyjne, profilaktyka i promocja zdrowego trybu Zycia i ksztattowanie zachowan
korzystnych dla zdrowia dzieci i miodziezy. Placowki realizujgce dziafania
profilaktyczne na terenie Miasta Rzeszowa pracujg w oparciu 0 zadania wskazane
w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025, ktorego gtownym celem jest
przeciwdziatanie uzaleznieniom od alkoholu, substancji psychoaktywnych oraz
uzaleznieniom behawioralnym.

Zdaniem Sekretarza pracownicy Urzedu i jednostek miejskich specjalizujgcych sie
w realizacji programow profilaktycznych nabywajq wiedze na temat szkodliwosci
nadmiernego spozycia napojow energetyzujgcych poprzez analize doniesien
medialnych, opinii specjalistow czy raportow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
Profilaktycy podkreslaja, Ze na polskim rynku czytelniczym brakuje pozycji naukowych
opisujgcych problem szkodliwo$ci, bqdZ uzaleznien od napojow energetycznych.

Odnosénie wystepowania do innych organéw z wnioskami o podjecie dziatan
ograniczajacych dostepno$c¢ i spozywanie napojéw energetyzujacych przez dzieci
i mtodziez oraz podjetych dziatan, w tym zakresie, z wtasnej inicjatywy, Sekretarz
wyjasnit, ze pracownicy SP ZOZ Centrum Leczenia Uzaleznien realizujgc zadania
profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu, narkotykow lub
internetu, z wiasnej inicjatywny edukowali beneficjentow o szkodliwo$ci nadmiernego
Spozywania napojow energetyzujgcych. Nie zainicjowano dziafafi ograniczajgcych
dostepno$¢ i spozywanie napojow energetyzujgcych przez dzieci i modziez.
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(akta kontroli str. 15-19)

Zestawienie zaje¢ przeprowadzonych przez kadre SP ZOZ Centrum Leczenia
Uzaleznien w latach 2020-2023 w placéwkach o$wiatowych funkcjonujgcych na
terenie miasta Rzeszowa nie potwierdzity realizacji tematyki dotyczacej szkodliwo$ci
spozywania napojow energetyzujacych.

Pan Michat Bury, Dyrektor SP ZOZ Centrum Leczenia Uzaleznien poinformowat, ze
nie ma w swojej ofercie tematu, ktory porusza problem spozywania napojow
energetycznych przez dziecii mtodziez, a szkoly nigdy nie zgtaszaty zapotrzebowania
na powyzszg tematyke.

(akta kontroli str. 113-118)

W ankietach przeprowadzonych przez NIK, na potrzeby niniejszej kontroli, wsrdd
ucznidw Il Liceum Ogolnoksztatcacego im. ptk. Leopolda Lisa-Kuli w Rzeszowie 55%
z nich poinformowato, ze w ich Szkole/Srodowisku pije sie duzo napojow
energetyzujacych, za$ 38%, ze pije je, wtym 7% - nawet codziennie. Sposrdd
ucznibw Szkoty Podstawowej nr 24 im. Rudolfa Aurigi w Rzeszowie 73%
poinformowato, ze w ich Szkole/Srodowisku pije sie duzo napojow energetyzujgcych,
zas 18%, ze pije je.

(akta kontroli str. 199-202)
1.1 Jednym z zadan wtasnych samorzadu gminy, wedtug przepisu art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnymS, sg sprawy z zakresu ochrony
zdrowia. Do zadan powiatu, wedtug przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’, jest wykonywanie okreslonych
ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie promocii
I ochrony zdrowia.
Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznychs, do
zadan wiasnych gminy i powiatu w zakresie zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow
programdw polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkaficow gminy i powiatu (po konsultacji z wiasciwymi
terytorialnie gminami).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu obowigzujacym do dnia
19 wrze$nia 2022 r. do zadan Wydziatu Zdrowia nalezato m.in.: opracowywanie
projektéw programow w zakresie ochrony zdrowia, tj. Miejskiego Programu Promocii
Zdrowia i Profilaktyki oraz Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego;
wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami i osobami fizycznymi na
rzecz zdrowia mieszkancow miasta i prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjg
na terenie miasta imprez propagujacych zdrowy styl zycia.
Od dnia 20 wrzes$nia 2022 r. powyzsze zadania zostaty przypisane do zadan Referatu
Kontroli, Opieki Instytucjonalnej i Nadzoru, w ramach Wydziatu Polityki Spoteczne;.
Dodatkowo do zadan referatu nalezato: koordynowanie dziatan ujetych
w programach; zbieranie i analizowanie danych dotyczacych stanu zdrowia
mieszkancoéw miasta; wspotpracowanie z podmiotami prowadzacymi na terenie
miasta kampanie prozdrowotne.

(akta kontroli str. 191-198)

6Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.
7T,.Dz. U. 22022 r. poz. 1526.
8Dz. U. 22021 r. poz. 1285 ze zm.



Sekretarz wyjasnit, ze Urzad realizuje zadania wifasne samorzgdu wynikajgce
Z ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych
w zakresie ochrony, promocji zdrowia czy realizacji programow polityki zdrowotney.
Dotychczasowe dziatania w ww. obszarze nie obejmowaty ograniczania dostepnosci
i spozywania napojow energetyzujgcych przez dzieci i mtodziez na terenie Miasta
Rzeszowa. Nie przeprowadzono analizy potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gminy i powiatu, pod katem zdefiniowania problemu zdrowotnego dzieci
i mtodziezy zwigzanego ze spozywaniem napojow energetyzujacych.
Na terenie miasta nie opracowano i nie realizowano programu polityki zdrowotnej,
dotyczacego problemu spozywania przez dzieci napojow energetyzujgcych.
Podejmowanie inicjatyw w tym zakresie nie byto akcentowane ze strony lekarzy,
specjalistow czy profilaktykow uzaleznien. Ponadfo Prezes Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji nie wydat rekomendacji dotyczacej realizowania
programow polityki zdrowotnej w przedmiotowym temacie. Mimo tego Urzad Miasta
Rzeszowa podejmowat dziatania profilaktyczne obejmujgce powyZzsze zagadnienia.
(akta kontroli str. 15-19)

Rada Miasta Rzeszowa utworzyta Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;
Centrum Leczenia Uzaleznien w Rzeszowie®, ktdrego celem bylo udzielanie
$wiadczen zdrowotnych, profilaktycznych i promocja zdrowia. Nadzor nad jego
dziatalno$cia, w imieniu Gminy Miasto Rzeszdw, miat sprawowac Prezydent.

(akta kontroli str. 20-34)

Zespdt Profilaktyczny Centrum opracowat Programy Profilaktyki Uzaleznien na lata
2020, 2021, 2022 i 2023. Programy te sktadaty sie z pieciu modutéw, gdzie w module
| zadaniem byto ksztattowanie umiejetno$ci psychospotecznych, jako czynnikow
chronigcych przed uzaleznieniem od $rodkéw psychoaktywnych, tj. alkoholu,
narkotykow, dopalaczy, lekéw u dzieci i miodziezy/ksztattowanie umiejetnosci
psychospotecznych, jako czynnikow chronigcych przed uzaleznieniami chemicznymi
oraz behawioralnymi ws$rod dzieci i miodziezy©. Drugi modut dotyczyt
przeciwdziatania zachowaniom ryzykownym u dzieci i mtodziezy, m.in. uzywania
alkoholu, narkotykow, dopalaczy, lekdw; uzaleznienia od technologii informacyjnych;
uzaleznien  behawioralnych;  cyberprzemocy;  zachowan  agresywnych.
W programach tych nie zajeto sie problematykg spozywania napojow
energetyzujgcych.

(akta kontroli str. 36-58; 69-110; 171-190)

Sekretarz wyjasnit, ze Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025, wpisuje sie
w cele operacyjne okreslone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025.
Stanowi kontynuacje, rozwiniecie i uzupetnienie dtugofalowych dziata prowadzonych
w obszarze profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien, minimalizacji szkod
spofecznych iindywidualnych wynikajacych z naduzywania alkoholu, narkotykow
iinnych Srodkéw psychoaktywnych. Program nie uwzglednit problemu spozywania
przez dzieci i mtodziez napojow energetyzujacych, gdyz problem ten nie zostat
zdiagnozowany na etapie projektowania programu, jak rowniez nie zostat
uwzgledniony w Rekomendacjach do realizowania i funkcjonowania gminnych
programoéw  profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii opracowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziafania
Uzaleznieniom.

9 Zwany dalej: Centrum.
10W 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Brak uwzglednienia problemu spozywania przez dzieci i mfodziez napojow
energetyzujacych nie wykluczyt podejmowania przez Gmine Miasto Rzeszéw dziatan
profilaktycznych uwzgledniajacych omawiane zagadnienie. Od 2020 r. SP ZOZ nr 1
w Rzeszowie realizuje na zlecenie gminy Miasta Rzeszéw program pn. Profilaktyka
uzaleznien, promocja zdrowego trybu zycia i ksztattowanie zachowan korzystnych dla
zdrowia psychicznego dzieci i mfodziezy wieku szkolnego. Jednym z szeregu
zagadnien jest temat dotyczacy profilaktyki uzaleznienn w obszarze spozywania
napojow energetyzujacych i ich wptywu na uktad nerwowy.

(akta kontroli str. 15-19)

Celem programu pn. Profilaktyka uzaleznien, promocja zdrowego trybu Zzycia
i ksztattowanie zachowan korzystnych dla zdrowia psychicznego dzieci i mfodziezy
wieku szkolnego, realizowanego od 2020 r. przez SP ZOZ nr 1 w Rzeszowie, byto
m.in. przekazanie uczniom informacji 0 wptywie napojéw energetyzujacych na uktad
nerwowy/zdrowie cztowieka. Urzad sfinansowat realizacje ww. zadan. Program ten
realizowany byt w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na poszczegdline lata.

(akta kontroli str. 135-170; 203-372)

1.2 Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, do zadan wiasnych gminy w zakresie
zapewnienia rdwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy inicjowanie
iudziat w wytyczaniu kierunkdw przedsiewzie¢ lokalnych, zmierzajacych do
zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.
Wedtug art. 8 pkt 3 cyt. ustawy do zadan wkasnych powiatu w zakresie zapewnienia
rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy inicjowanie, wspomaganie
i monitorowanie dziatan lokalnej wspolnoty samorzadowej w zakresie promocii
zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie powiatu.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych do zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy podejmowanie innych dziatan,
wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw
gminy. Na podstawie art. 8 pkt. 4 i 5 cyt. ustawy, do zadan wiasnych powiatu
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy
pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie
i na rzecz ochrony zdrowia oraz podejmowanie innych dziatan wynikajgcych
z rozpoznanych potrzeb.

W zakresie realizacji obowigzkdw wynikajacych z cyt. przepisow, Sekretarz wyjasnit,
ze mimo braku analiz naukowych i requlacji prawnych w przedmiotowym temacie, SP
Z0OZ nr 1 Rzeszowie podejmowat ww. dziatania w kierunku zaznajamiania mfodych
mieSzkancow miasta z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz skutkami
dotyczgacymi spozywania energetykow.

(akta kontroli str. 15-19)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 30 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Milanowska Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.

/- H

Robert Szwagiel
Doradca techniczny
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