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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rzeszowie', ul. Wierzbowa 16,
35-959 Rzeszow.

Podkarpackim Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym od dnia
1 wrze$nia 2016 r. jest Pan Adam Sidor2.

1. Dziatania podejmowane przez wojewodzkg stacje sanitarno-epidemiologiczng
na rzecz ograniczenia dostepnosci i spozywania napojow energetyzujacych
przez dzieci i mtodziez na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Lata 2020-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢
jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Milanowska — gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/8/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r.
Robert Szwagiel — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/7/2023
z dnia 5 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 2-6)

" Zwana dalej: Stacjg lub Inspektoratem.
2 Zwany dalej: Inspektorem lub PPWIS.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, zwanej dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie dziatan
podejmowanych przez Inspektora na rzecz ograniczenia dostepnos$ci i spozywania
napojow energetyzujacychS przez dzieci i mtodziez na terenie wojewodztwa
podkarpackiego. Zadania w tym zakresie byly realizowane w oparciu o0 przepisy
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnef oraz przyjete
w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS) zasady prowadzenia kontroli, w tym
konstruowania planu pobierania prébek na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
W listopadzie 2022 r. zorganizowane zostaty dwie konferencje, podczas ktdrych
poruszano m.in. zagadnienia zwigzane ze szkodliwo$ciq spozywania napojow
energetyzujacych. Innych dziatarh w tym zakresie Inspektorat nie prowadzit.
Przeprowadzone przez Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych (PPIS)
z terenu wojewddztwa podkarpackiego kontrole asortymentu produktéw spozywczych
sprzedawanych na terenie placowek o$wiatowych, wykazaty nieprawidtowo$ci w tym
zakresie.

Zdaniem NIK, petne wykorzystanie wynikajacych z przepiséw prawa kompetencji
W sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego, a takze
w zakresie dziatalnoSci o$wiatowo-zdrowotnej, ukierunkowanej na problematyke
skutkéw spozywania napojéw energetycznych przez dzieci i mtodziez, korzystnie
wptynie na zwiekszenie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie skutkdw spozywania
energetykow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane przez Wojewodzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng na rzecz ograniczenia dostepnosci
i spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci i mtodziez
na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Liczne doniesienia medialne powotujgce si¢ na opinie lekarzy i specjalistow wskazujg
na powszechne i stale rosnace spozycie szkodliwych dla dzieci i mtodziezy napojow
energetyzujacych.

Na pytanie, czy problem ten byt przedmiotem zainteresowan, Pan Adam Sidor,
Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze na biezgco
Sledzi doniesienia medialne zwigzane z problemem rosngcego SpoZycia napojow
energetycznych, ze szczegolnym uwzglednieniem informacji dotyczacych zagrozen
dla zdrowia i zycia ludzi, zwfaszcza dzieci. Od kilku lat na $wiecie i w Polsce
obserwowany jest staty wzrost asortymentu napojow energetyzujgcych, ktore cieszg
Sie coraz wigkszg popularnosciq we wszystkich grupach wiekowych, takze wsrod
dzieci i miodziezy. Wedtug danych Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowej
najwiekszy odsetek dzieci spozywajgcych napoje energetyzujgce stwierdzono
w Czechach (40%) i w Hiszpanii (26%), a w Polsce (12%). Przynajmniej raz w ciggu
ostatniego roku okofo 19% badanych dzieci w wieku od szesciu do 10 lat spozywato
energetyki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Napdj energetyzujacy (ang. energy drink) to potocznie nap¢j energetyczny i energetyk, inny niz napdj izotoniczny —
pobudzajacy, przewaznie gazowany napdj bezalkoholowy, z reguly zawierajacy kofeing, taurynge i guarane.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nap%C3%B3]_energetyzuj%C4%85cy. Zwany dalej: napojem energetyzujgcym, napojem
energetycznym lub energetykiem.

6Dz. U. 22021 r. poz. 195 ze zm.




PPWIS jako organ administracji rzadowej zespolonej w wojewodztwie w swoich
dziataniach okreslonych w art. 1-6 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej kieruje
sie tylko uznanymi opiniami, wytycznymi, czy badaniami jednostek naukowo-
badawczych i osrodkéw referencyjnych krajowych (np. Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny), jak i miedzynarodowych (WHO, EFSA -
European Food Safety Authority — Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci) -
zgodnie z podejsciem evidence-based”, czyli w oparciu o wiarygodne dowody
naukowe.

Na uwage zastuguje Raport EFSA z 2013 r. pt. Gromadzenie danych konsumpcyjnych
na temat okre$lonych grup konsumenckich napojow energetycznych. Pod koniec
2011 r. EFSA zlecita badanie, ktorego celem byto zebranie danych dotyczgcych
Spozycia napojow energetyzujacych w okreslonych grupach konsumentéw (dorosli,
miodziez i dzieci) w UE. Badanie miato réwniez na celu oszacowanie, dla kazdej grupy
konsumentow, narazenia na okre$lone skfadniki aktywne (kofeina, tauryna i D-
glukurono-y-lakton) w wyniku spoZycia napojow energetycznych oraz wzglednego
udziatu napojow energetycznych w catkowitym narazeniu na kofeine. Ponadto
przeanalizowano specyficzne nawyki konsumpcyjne (wspotkonsumpcja z alkoholem
oraz konsumpcja zwigzana z intensywnym wysitkiem fizycznym) miodziezy
i dorostych.

We wszelkich opiniach naukowych EFSA dotyczacych sktadnikow powszechnie
stosowanych w tzw. napojach energetycznych, oceniane zostato bezpieczenstwo
tych konkretnych sktadnikow (np. tauryny, D-glukurono-y-laktonu, czy kofeiny) jako
Sktadnikow napojow energetycznych, a nie samych napojow energetycznych jako
cato$ci, ktore zawierajq rozne kombinacje wielu réznych substancji moggcych
wzajemnie na Siebie oddziatywac. | tak dla przyktadu:

1) Opinia naukowa Panelu ds. Dodatkéw do Zywnosci i Zrodet Skfadnikéw
Odzywczych dodawanych do ZywnoSci w sprawie wykorzystania tauryny i D-
glukurono-y-laktonu jako skfadnikow tzw. napojow energetyzujgcych - wprost
Stwierdza, Ze narazenie na tauryne i d-glukuronolakton poprzez regularne
Spozywanie napojow energetycznych nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa.
Tauryna i d-glukuronolakton wystepujg jako naturalne sktadniki zywnoSci i sq
normalnymi ludzkimi metabolitami. Jednak sq one rowniez stosowane w znacznie
wyzszych ilosciach w napojach energetycznych. Nowe dane potwierdzity poziom,
przy ktdrym nie obserwuje sie szkodliwych skutkow (NOAEL) wynoszacy 1000 mg na
kg masy ciafa dziennie dla obu substancji. Panel stwierdzit, Ze istnieje wystarczajacy
margines bezpieczenstwa dla przecietnych i reqularnych konsumentéw napojow
energetycznych, wypijajagcych $rednio odpowiednio 125 ml (0,5 puszki) i 350 ml (1,4
puszki) na osobe dziennie; stad narazenie na tauryne i d-glukuronolakton na tych
poziomach nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa.

2) Opinia naukowa Panelu ds. Produktéw Dietetycznych, Zywienia i Alergii na temat
bezpieczenstwa kofeiny — zwraca uwage na spozycie kofeiny, ze wszystkich zrodet
dietetycznych, ktore nie budzg obaw o niekorzystny wptyw na zdrowie ogolnej zdrowej
populacji i jej podgrupy. Panel EFSA zwrocit uwage w tej opinii, Ze nalezy rowniez
zajgc sie mozliwymi interakcjami miedzy kofeing, a innymi sktadnikami napojow
energetycznych, alkoholu, psynefryny. Pojedyncze dawki kofeiny do 200 mg (okoto
3mg/kg masy ciata dla osoby dorostej o masie ciata 70 kg) nie budzg obaw
dotyczgcych bezpieczenstwa. Ta sama iloSC nie budzi obaw o bezpieczenstwo, gdy
jest spozywana < dwie godziny przed intensywnym wysitkiem fizycznym
w normalnych warunkach srodowiskowych. Inne sktadniki napojow energetycznych
w typowych stezeniach w takich napojach (okoto 300-320, 4 000 i 2 400 mg/I
odpowiednio kofeiny, tauryny i D-glukurono-y-laktonu), a takze alkoholu w dawkach
do okofo 0,65 g/kg masy ciafa, nie wptywatyby na bezpieczenstwo pojedynczych
dawek kofeiny do 200 mg. Zwyczajowe spozywanie kofeiny do 400 mg dziennie nie
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budzi obaw o bezpieczenstwo u 0sob dorostych i kobiet niebedgcych w cigzy.
Nawykowe spozywanie kofeiny do 200 mg dziennie przez kobiety w cigzy nie stwarza
zagrozenia dla ptodu. Pojedyncze dawki kofeiny i zwyczajowe spozycie kofeiny do
200 mg przez kobiety karmigce piersiq nie budzi obaw zwigzanych
Z bezpieczenstwem niemowlgt karmionych piersiq. W przypadku dzieci i mfodziezy
dostepne informacje sq niewystarczajgce, aby okreslic bezpieczne spozycie kofeiny.
PPWIS znane sg rowniez publikacie naukowe podejmujgce problematyke
nadmiernego spozywania napojow energetyzujgcych w populacji mtodziezy i dzieci,
w tym naszych rodzimych naukowcow z Uniwersytetu Rzeszowskiego, ktorzy
w swojej publikacji z 2022 r. pt. Wptyw napojow energetycznych na zdrowie dzieci,
mfodziezy i mtodych dorostych eksplikowali, iz nadmierne spozywanie napojow
energetyzujacych moze rowniez prowadzi¢ do wystgpienia chorob metabolicznych —
insulinoopornosci, cukrzycy, nadwagi i chorob uktadu krazenia. Brak jest danych na
temat dfugotrwatych skutkow ubocznych spozywania tego rodzaju Stymulantow,
dlatego autorzy pokre$lili, ze warto edukowac spoteczenstwo, zwtaszcza mtodsze
pokolenia, na temat substancji bioaktywnych i ilosci zawartych w nich cukrow. Wazne
Jjest prowadzenie szeroko zakrojonej edukacji i dziatan w tym zakresie, zardwno wsrod
dzieci i mtodziezy, jak i ich rodzicow. W tym kontekscie PPWIS w latach 2020-2023
realizowat dziatania profilaktyczne, oSwiatowo-zdrowotne w celu uksztaftowania
odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych.

(akta kontroli str. 7-24; 33-38)

Inspektor wyjasnit, ze posiada wiedze na temat moZliwego szkodliwego wplywu
napojow energetycznych na dzieci i mtodziez i wskazat 28 przyktadowych artykutow
naukowych, ktore sq mu znane. W tym m.in.

- M. Cichocki pt. Napoje energetyzujgce — wspdfczesne zagrozenie zdrowotne dzieci
i mtodziezy. Przeglad Lekarski, 2012 r., 69.10;

- M. Bilek, M. Rybakowa pt. Cukry dodane w napojach energetycznych a ryzyko
nadwagi i otytoSci u miodziezy. Praca oryginalna Endokrynologia Pediatryczna,
20151.14.1.50;

- K. Gacek pt. Wptyw napojow energetycznych na wybrane parametry fizjologiczne
uktadu krazenia, 2018 r.;

- raport Norweskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci Mattisynet pt. Zalecenie
Norweskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci — rozne $rodki ochrony dzieci
i mtodziezy przed nadmiernym spozywaniem napojow energetycznych i kofeiny, luty
2019 ., 2018/93660.

Ponadto stwierdzit, ze nawet bez wskazywania konkretnych zrodet tej wiedzy, a biorgc
pod uwage sktad powszechnie dostepnych napojow energetycznych mozna
stwierdzi¢, Ze ich spozycie przez dzieci nie jest zalecane, ani korzystne. Napoje
energetyczne to zazwyczaj gazowane napoje bezalkoholowe, ktore majg dziatanie
pobudzajgce, skierowane sg gtownie do 0sob dorostych narazonych na bycie w stanie
petnej gotowosci psychicznej, jak | fizycznej przez dtuzszy czas, chcgcych
zminimalizowac uczucie zmeczenia i sSennoSc oraz chcgcych zmusic swoj organizm
do maksymalnego wysitku. W zaleznoSci od producenta skfad napojow
energetyzujacych jest przerozny, jednakze najczesciej dodawanymi sktadnikami sg:
kofeina, guarana, tauryna, witaminy z grupy B, ziota (np. Zenszen). W $wietle
zafgcznika Il do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat Zywnosci, zmiany rozporzadzeri Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE



i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/20047, napoje o wysokiej
zawartosci kofeiny lub $rodki spozywcze z dodatkiem kofeiny (napoje, z wyjgtkiem
napojow na bazie kawy, herbaty lub ekstraktu kawy lub herbaty, w przypadku gdy
nazwa Srodka spozywczego zawiera okreSlenie kawa lub herbata, ktore: sg
przeznaczone do spozycia w stanie niezmodyfikowanym | zawierajg kofeing,
niezaleznie od jej Zrodta, w proporcji przewyzszajgcej 150 mg/l, lub wystepujg
w postaci skoncentrowanej lub suchej i po przygotowaniu do spozycia zawierajg
kofeine, niezaleznie od jej Zrodta, w proporcji przewyzszajgcej 150 mg/l) muszg
zawieraC w oznakowaniu ostrzezenie w brzmieniu: Wysoka zawartosc kofeiny; nie
zaleca sie stosowania u dzieci, kobiet w cigzy i kobiet karmigcych piersig, w tym
samym polu widzenia co nazwa napoju, po czym w nawiasach, zgodnie z art. 13 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia, umieszcza sie informacje dotyczacq zawarto$ci kofeiny
wyrazonej w mg na 100 ml. Jak widac przepisy prawa zywno$ciowego obligujq
producentow napojow energetycznych do oznakowania tych produktow stosownym
ostrzezeniem, z ktérego jasno wynika, iz napoje zawierajace wiecej niz 150 mg/l
kofeiny nie sq zalecane do stosowania u dzieci.

(akta kontroli str. 7-24)

Na pytanie, czy majac wiedze na temat szkodliwosci energetykéw wystapit do innych
organdw z wnioskami o podjecie dziatain ograniczajgcych ich dostepnosc
| spozywanie przez dzieci i mtodziez, albo czy z wtasnej inicjatywy podjat dziatania
w tym zakresie, PPWIS wyjasnit, ze nie mozna domniemywac kompetencji organu
ponad te, ktore zostaty okreSlone w ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
W przywotanym akcie prawnym nie przyznano organom PIS kompetencji do
wystepowania z inicjatywq ustawodawczg polegajgcq na uprawnieniu do
przygotowania i przedfozenia projektu aktu normatywnego. W drodze aktu prawnego
mozna ograniczy¢ dostepnoSc i spozywanie napojow energetyzujgcych przez dzieci
i mtodziez ponad to, co uczynit juz Minister Zdrowia w cyt. rozporzadzeniu z 26 lipca
2016 r. Ewentualne wprowadzenie przepisow prawnych dotyczacych zakazu lub
ograniczenia sprzedazy tego typu produktow dzieciom powinno zostac¢ poprzedzone
przeprowadzeniem naukowej oceny ryzyka.

PPWIS od wielu lat realizuje ogoélnopolski program edukacyjny pn. Trzymaj Forme!,
ktorego celem jest edukacja w zakresie trwafego ksztaftowania prozdrowotnych
nawykow wsrdd miodziezy szkolnej i ich rodzin. Program jest inicjatywq propagujgca
zdrowy styl zycia o unikalnym dwukierunkowym podejsciu promujgcym zardwno
zbilansowane odzywianie, jak rowniez reqularng aktywno$¢ fizyczng. Na potrzeby
programu opracowano nowoczesne materiaty dydaktyczne przeznaczone dla
nauczycieli, rodzicow i uczniow.

(akta kontroli str. 7-24)

Zgodnie z art. 1 pkt 6 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcja jest
powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegdlnosci
poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami zdrowotnymi zywnosci, zywienia
i produktéw kosmetycznych w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym
wptywem szkodliwo$ci i ucigzliwosci srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu
chordb, w tym chordb zakaznych i zawodowych. Wedtug przepisu art. 2 cyt. ustawy,
wykonywanie tego zadania polega na sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego
nadzoru sanitarnego, a takze na prowadzeniu dziatalnosci oSwiatowo-zdrowotne;.

Do zakresu dziatania PIS, stosownie do art. 3 pkt 4 ustawy, w dziedzinie
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego nalezy m.in. inicjowanie przedsiewzie¢ oraz

7Dz. U. UE L 304 z 22 listopada 2011 r., str. 18 ze zm.



prac badawczych w dziedzinie zapobiegania negatywnym wptywom czynnikow
i Zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 3 i 3a tej ustawy, do zakresu dziatania PIS w dziedzinie
biezacego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepisow
okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegdlnosci dotyczacych
warunkéw produkciji, transportu, przechowywania isprzedazy zywnosci oraz
warunkoéw zywienia zbiorowego; nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci.

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Inspektoratu do jego zadan nalezy
wykonywanie czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan Wojewddzkiego Inspektora,
m.in.:

- prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci kontrolnych i innych
czynno$ci wynikajacych z zadan natozonych na PIS;

- wykonywanie badan i analiz laboratoryjnych, badan i pomiaréw srodowiskowych;

- opracowywanie ocen i analiz Srodowiskowych warunkujacych zdrowie ludnosci;

- inicjowanie, organizowanie, koordynowanie, prowadzenie i nadzorowanie
dziatalnosci w zakresie oswiaty zdrowotnej, promocji zdrowia;

- opiniowanie planéw pracy oraz sprawozdan z dziatalno$ci powiatowych stacii
sanitarno-epidemiologicznych w ramach prowadzonego nadzoru merytorycznego;

- prowadzenie spraw w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego;

- nadzorowanie warunkow zdrowotnych Zzywno$ci, zywienia i produktow
kosmetycznych.

Do zakresu dziatania Dziatu Nadzoru nalezy wykonywanie m.in. nastepujgcych
zadan:

- sprawowanie biezgcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, prowadzenie
dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej;

- wykonywanie nadzoru merytorycznego nad dziatalnoscig nadzorczg powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz w razie potrzeby koordynacja ich pracy.

Do zadan Oddziatu Higieny Zywnosci i Zywienia nalezy sprawowanie nadzoru nad
bezpieczenstwem zdrowotnym produkciji i obrotu zywno$ci i zywienia, materiatow
i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z Zzywno$cig oraz produktéw kosmetycznych,
m.in..
- okreSlenie kierunkoéw oraz koordynowanie dziatalnoSci w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem zdrowotnym zywnosSci i zywienia oraz materiatami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscig;
- tworzenie i wdrazanie w wojewddztwie Planu pobierania probek i badania Zywnosci
oraz wyrobow do kontaktu z zywnoscig w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
w PIS oraz nadzor nad jego realizacjg, w tym przygotowywanie sprawozdan z jego
wykonania;
- wspotuczestnictwo w edukacji spoteczenistwa wojewodztwa podkarpackiego
w kierunku umacniania i ksztattowania witasciwych postaw prozdrowotnych,
w zakresie poszerzania wiedzy o zywnos$ci oraz propagowanie zasad racjonalnego
zywienia,
- wspotpraca z innymi stuzbami, inspekcjami w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem zdrowotnym zywno$ci oraz produktami kosmetycznymi.

(akta kontroli str. 171-280)

Na pytanie, czy PPWIS:

- sprawowat zapobiegawczy nadzér sanitarny poprzez inicjowanie przedsiewzie¢ oraz
prac badawczych w dziedzinie zapobiegania negatywnym wptywom spozywania
energetykow przez mtodych ludzi na ich zdrowie,



- sprawowat biezacy nadzér sanitarny poprzez kontrole planowe i dorazne
przestrzegania przepisdw okreslajagcych wymagania higieniczne i zdrowotne,
w szczegdlnosci  dotyczacych warunkow produkciji, transportu, przechowywania
i sprzedazy napojow energetyzujacych oraz nadzér nad ich jakoscia,
PPWIS wyjasnit, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej:
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, w sprawach nalezgcych do
zakresu zadan i kompetencji PIS, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, organem
wiasciwym jest panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny,
z zastrzezeniem ust. 1a. W zwigzku z powyziszym PPWIS nie sprawuje
bezposredniego i biezgcego nadzoru sanitarnego nad zaktadami zywno$ciowo-
Zywieniowymi. Nadzor nad warunkami transportu, przechowywania isprzedazy
Zywnodci, wtym napojow energetyzujgcych sprawujg PPIS  wojewodztwa
podkarpackiego.
Na terenie wojewddztwa prowadzi dziatalno$¢ jeden producent przedmiotowych
napojow, nad ktérym biezacy nadzér sanitarny sprawuje PPIS w Stalowej Woli.
W latach 2020-2023 przeprowadzit on w ramach urzedowej kontroli Zywnosci dwie
kontrole sanitarne, dokonujgc m.in. oceny znakowania produkowanego napoju
energetyzujgcego, pod katem stosowania substancji dodatkowych dozwolonych na
zgodno$¢ z wymaganiami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do Zywnoscié. Dokonano
réwniez kontroli w zakresie przestrzegania rozporzgdzenia (WE) nr 1924/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen
Zywieniowych  izdrowotnych  dotyczacych  Zywno$c®  nie  stwierdzajgc
nieprawidtowosci ww. zakresie.
W 2020 r. iw 2022 r. przeprowadzano kontrole graniczne w tym samym zakfadzie
dotyczgce importowanych wieczek do puszek napojow oraz dwie kontrole tematyczne
— pierwszg — w zwigzku z wnioSkiem o zatwierdzenie zaktadu w zakresie rozszerzenia
dziafalnosci zakfadu, kolejng — w zwigzku z pismem Gfoéwnego Inspektora
Sanitarnego w sprawie przeprowadzenia w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia
2022 r. kontroli tematycznych producentow i importerow suplementow diety.
Ponadto, na wniosek zakfadu, PPIS w Stalowej Woli w latach 2021-2022 wydat
23 dokumenty eksportowe, ti. zaswiadczenie wolnej sprzedazy/za$wiadczenie
sanitarne/certyfikat wolnej sprzedazy, dotyczace napojow energetyzujgcych
produkowanych w tym zaktadzie, przeznaczonych na eksport do krajow trzecich.
Kazdorazowo, wydanie ww. dokumentdw poprzedzone jest kontrolg przedstawicieli
PPIS, obejmujacq dokumentacje eksportowanych napojow energetyzujgcych
(specyfikacji jakoSciowych, wynikow badan laboratoryjnych, zataczonych atestéw
wyrobu gotowego).
Nadz6r nad jakoscig napojow energetycznych sprawowany byt rowniez m. in. poprzez
realizacje Planu pobierania probek do badania ZywnoSci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu, ktory przesyta do PPWIS, Gtowny Inspektor Sanitarny. W dniu
3 listopada 2021 r. przedstawiciele PPIS w Nisku pobrali do badan laboratoryjnych
w kierunku  oznaczenia  zawartoSci  substancji  dodatkowych,  substancji
konserwujgcych, oceny organoleptycznej i znakowania dwie probki napojow
energetyzujacych.
W wyniku badan nie stwierdzono nieprawidtowosci. Etykiety produktow byty zgodne
Z wymogami prawa zywno$ciowego.

(akta kontroli str. 7-24; 33-53; 287-290)

PPIWS wyjasnit, Ze napoje energetyczne odznaczajq sie z requty wysokim poziomem
cukru, z ktorego tez wynika ich kaloryczno$¢. Kwestie zwigzane ze zbyt wysokim

8Dz.U. L 354 2 31.12.2008, str. 16-33 ze. zm.
9Dz.U. L 404 z 30.12.2006, str. 9-25 ze zm.



Spozyciem cukru ittuszczu zostaly wziete pod uwage przez Ministra Zdrowia.
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup Srodkow
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach
systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniac Srodki spozywcze stosowane
w ramach Zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach'0, okre$lono
Jjakie Srodki spozywcze mogq by¢ sprzedawane dzieciom w jednostkach systemu
o$wiaty. Przestrzeganie wymagan wskazanego rozporzadzenia jest weryfikowane
podczas kontroli sanitarnych przedstawicieli PPIS wojewddztwa podkarpackiego
w jednostkach systemu o$wiaty.
W dniu 11 stycznia 2023 r., tj. w trakcie kontroli NIK, PPWIS zwrdcit sie¢ do PPIS
zterenu wojewddztwa podkarpackiego o przedstawienie wynikdw nadzoru nad
sklepikami szkolnymi zlokalizowanymi na terenie placéwek o$wiatowych.

(akta kontroli str. 7-24)

Z przekazanych informacji za lata 2020-2023 wynikato, ze:
- w 2020 r. z nadzorowanych 205 sklepikdw szkolnych i 104 automatéw
vendingowych, PPIS skontrolowaty 28 sklepikow i nie kontrolowaty automatéw;
w pieciu  stwierdzono nieprawidtowosci, ktore nie dotyczyly spetniania norm
jako$ciowych  sprzedawanych  $rodkéw  spozywczych zawartych w  cyt.
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia;
- w 2021 r. z nadzorowanych 191 sklepikdw szkolnych i 118 automatéw
vendingowych, PPIS skontrolowaty 34 sklepiki i dwa automaty; w trzech sklepikach
stwierdzono nieprawidtowosci i wydano jedng decyzje nakazujacq wycofanie
produktow niespetniajagcych wymagan z ww. rozporzadzenia, tj. zawierajacych
zawyzong zawarto$¢ cukru, soli i tluszczu;
- w 2022 r. z nadzorowanych 181 sklepikdw szkolnych i 134 automatow
vendingowych, PPIS skontrolowaty 54 sklepiki i dwa automaty; w czterech sklepikach
i w jednym automacie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére polegaty na niespetnianiu
przez produkty spozywcze wymagan z ww. rozporzadzenia oraz wprowadzeniu do
obrotu produktdéw po uptywie terminu przydatno$ci do spozycia.

(akta kontroli str. 33-53)

PPWIS wyjasnit, ze majac na wzgledzie bezpieczenstwo zdrowotne dzieci i mtodziezy
uczeszczajgcych do placowek oswiatowych na terenie wojewddztwa podkarpackiego,
podejmuje systematyczne dziatania majgce na celu pogtebienie wiedzy pracownikow
Powiatowych  Stacji ~ Sanitarno-Epidemiologicznych ~ (PSSE)  sprawujgcych
bezposredni nadzor sanitarny nad tymi placowkami w zakresie przewidzianym w art.
4 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W listopadzie 2022 r.
Oddziat Higieny Dzieci i Mtodziezy Stacji zorganizowat dla pracownikdw pionu Higieny
Dzieci i Mtodziezy PSSE szkolenie, w trakcie ktérego przedstawiono m.in.
zagadnienie dotyczace przepisow prawnych obowigzujgcych wiascicieli sklepikow
Szkolnych oraz automatow do sprzedazy w placowkach oswiatowych, w zakresie
oferowanego asortymentu. Podczas szkolenia podano przyktady produktow
spozywczych, ktore nie powinny znalez¢ sie w ofercie dla dzieci i mfodziezy,
uwzgledniono w tym napoje energetyzujgce, omawiajgc jednoczesnie mozliwe skutki
ich nadmiernego spozywania. Wydano roéwniez zalecenie zobowigzujgce
pracownikdw ww. pionu do zwracania dodatkowo uwagi, podczas kontroli sanitarnych
placowek oswiatowych, na asortyment sklepikow Szkolnych iautomatow
vendingowych z ofertg Srodkéw spozywczych. Zobligowano rowniez pracownikéw
pionu Higieny Dzieci i Mtodziezy do poinformowania o poczynionych negatywnych
spostrzezeniach przez pion Higieny Zywnosci i Zywienia w PSSE nadzorujacy
bezpoSrednio ten zakres, celem bezzwtocznego podjecia stosownych dziafan.

10Dz. U. poz. 1154.



Do wyja$nienia dotgczono plan szkolen, liste obecnosci, protokoty wraz z materiatami
ze szkolen, w tym wskazujace liste produktdow, ktére nie powinny znalezé sie
w sklepiku szkolnym, m.in. napoje energetyzujace.

(akta kontroli str. 7-24; 291- 318)

W zwigzku ze stwierdzonym w kontrolowanych przez NIK szkotach uzasadnionym
prawdopodobienstwem nieprzestrzegania zasad sprzedazy zywnosci okreslonych
w§ 1 ust. 2 pkt. 1, 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie grup Srodkéw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty
oraz wymagan, jakie muszg spetiac Srodki spozywcze stosowane w ramach
Zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach, dziatajac na podstawie
art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie zlecit wtasciwym
PPIS przeprowadzenie kontroli doraznej w o$miu szkotach w ww. zakresie.
We wszystkich podmiotach kontrole PPIS wykazaty, ze w sklepikach szkolnych
i wautomatach  znajdowaty sie produkty niespetniajace wymogow  cyt.
rozporzadzenia, m.in. chrupki, ciastka, wafelki, draze, batony, croissanty, napoje
z dodatkiem cukrow i substancji stodzacych, w tym izotoniczne, paluszki, drozdzowki,
lizaki, zelki, sezamki.
Ponadto w jednej ze szkét stwierdzono, ze informacje dotyczace substancji lub
produktow powodujgcych alergie lub reakcje nietolerancji dla sprzedawanych
kanapek produkcji wtasnej byty mato czytelne i mato zrozumiate, co naruszato przepis
art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011.
(akta kontroli str. 423-424)

Przepis art. 6 ustawy o Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej stanowi, ze Inspekcja inicjuje,
organizuje, prowadzi, koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng
wcelu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych,
a w szczegolnosci:

- inicjuje i wytycza kierunki przedsiewzieC zmierzajgcych do zaznajamiania
spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, popularyzowania zasad higieny
i racjonalnego zywienia, metod zapobiegania chorobom oraz umiejetno$ci udzielania
pierwszej pomocy;

- pobudza aktywno$¢ spoteczng do dziatan na rzecz wtasnego zdrowia;

- udziela porad i informacji w zakresie zapobiegania i eliminowania negatywnego
wptywu czynnikow i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi;
- ocenia dziatalnos¢ oSwiatowo-zdrowotng prowadzong przez szkoty i inne placowki
o$wiatowo-wychowawcze, szkoty wyzsze oraz $rodki masowego przekazywania,
podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje i organizacje, a takze udziela im
pomocy w prowadzeniu tej dziatalnoSci.

W zakresie realizacji obowigzkdéw okreslonych w cyt. przepisie, dotyczacych

szkodliwoSci spozywania napojéw energetyzujacych przez dzieci i miodziez,

Inspektor wyjasnit, ze rokrocznie wytycza kierunki dziatania jednostek PIS na terenie

wojewddztwa podkarpackiego m.in. w zakresie promocji zdrowia, jak i w odniesieniu

do bezpieczenstwa zywnosci i zywienia. Na przestrzeni kontrolowanego okresu byty

to nastepujgce dokumenty:

1) Wytyczne PPWIS z dnia 18 pazdziernika 2019 r. do planowania dziatalno$ci PIS
w 2020 r.

2) Wytyczne PPWIS z dnia 21 stycznia 2021 r. do planowania dziatalnosci PIS
w2021 r.

3) Wytyczne PPWIS z dnia 10 grudnia 2021 r. do planowania dziafalnosci PIS
w2022 r.

Zapisy w wytycznych nie odnosity sie bezpo$rednio do napojow energetyzujacych.



Dziatania profilaktyczne realizowane w latach 2020-2022 ze wzgledu ogtoszony stan
epidemii i stan zagrozenia epidemicznego uwzgledniaty w przewazajgcym stopniu
tematyke zwigzang z sytuacjq epidemiologiczng. Realizacja zaplanowanych zadan
zostata dostosowana do hybrydowego dziatania placowek nauczania i wychowania.
Dziatania profilaktyczne skierowane wyfqcznie na ograniczenie spozywania napojow
energetyzujgcych nie byly uwzgledniane w dziataniach profilaktycznych stacji
sanitarno-epidemiologicznych, z wyjatkiem dziafalno$ci instruktazowej prowadzonej
podczas czynnosci kontrolnych w placowkach o$wiatowych. Natomiast spozywanie
Srodkow spozywczych (w tym napojow z duzg zawartoSciq cukrow prostych)
i substancji o dziafaniu psychoaktywnym oraz zwigzane z tym zagrozenia zdrowotne
mieszczg sie w biezgcej dziatalnosci pionu promocji zdrowia Stacji i PSSE
wojewodztwa podkarpackiego. W kontrolowanym okresie zrealizowano w szkofach
podstawowych wojewodztwa podkarpackiego ogolnopolski program edukacyjny
pt. Trzymaj Forme!, ktérego tematyka dotyczy aktywnoSci fizycznej, zdrowej,
zbilansowanej diety, znakowania produktow, czy tez prawidfowego czytania etykiet
produktow spozywczych. Celem programu jest edukacjia w zakresie trwafego
ksztattowania prozdrowotnych nawykow wsrod mtodziezy szkolnej poprzez promocje
zasad aktywnego stylu zycia i zbilansowanej diety, w oparciu 0 odpowiedzialno$¢
indywidualng i wolny wybor jednostki. Poprzez realizacje programu uczymy uczniow
prawidtowych wyborow zywieniowych, ktore stuzg ich zdrowiu teraz i w przysztoSci.
Drugim réwnie istotnym obszarem dziatan PIS jest profilaktyka uzywania substancji
psychoaktywnych, w tym dopalaczy. W tym zakresie realizujemy ogolnopolski
program edukacyjny pt. ARS czyli jak dba¢ o mifo$¢ dla uczniow szkot
ponadpodstawowych. Celem programu jest ograniczenie niekorzystnych nastepstw
zdrowotnych,  prokreacyjnych i spotecznych  zwigzanych  z uzywaniem
i naduzywaniem substancji psychoaktywnych przez mtodziez wchodzgcq w dorosfe
zycie. W programie nie skupiono sie na negatywnych skutkach zdrowotnych uzywania
substancji psychoaktywnych, ale na wartosciach uznawanych przez mtodych ludzi za
wazne, takich jak mitoSc, rodzina, bezpieczenstwo oraz na tym jak naduzywanie tych
substancji moze negatywnie wptywac na te wartosci. W programie nie chodzi o zwykte
zapobieganie uZywania substancji psychoaktywnych, ale ujete w kontekscie
macierzynstwa i ojcostwa, gdyz w tym kontekScie zachowania te mogq byc¢ bardzo
Szkodliwe teraz i w przysztoSci.

(akta kontroli str. 7-24; 33-38; 337-422)

Programy pt. Trzymaj Forme! oraz pt. ARS czyli jak dba¢ o mitoS¢ nie odnosity sie do
problemu szkodliwoSci spozywania napojow energetyzujgcych przez dzieci
I mtodziez.

(akta kontroli str. 54-170)

Inspektor wyjasnit, Ze poza dziataniami programowymi realizowane byty rowniez
dziatania akcyjne. W listopadzie 2022 r. Stacja zorganizowata wspélnie
z Jarostawskim Stowarzyszeniem OS$wiaty i Promocji Zdrowia dwie konferencje, nt.
Nowe oblicza epidemii — e-papierosy, zastepcze substancje psychoaktywne — dla
pedagogow, nauczycieli, psychologow, opiekundw, katechetow, pracownikow
socjalnych i przedstawicieli stuzb mundurowych pracujgcych i spotykajgcych sie
wswojej pracy z problematykq uzywania  Srodkow  psychoaktywnych
(eksperymentowanie, uzywanie celowe, uzaleznienie). Jeden z wykfadowcow
podczas swojego wystgpienia poruszat m.in. zagadnienia zwigzane z: wptywem
nadmiernego spozywania napojow energetyzujgcych na zdrowie miodych ludzi,
wptywu reklam na podejmowanie przez mtodych ludzi réznych wyborow Zyciowych
oraz niepokojgcego zjawiska mieszania napojow energetyzujgcych z innymi
substancjami psychoaktywnymi.

(akta kontroli str. 7-24)



Stanowigce zataczniki do wyjasnienia ramowe programy z ww. konferencji, wydruki
ze strony internetowej i ulotki nie potwierdzaty poruszania w ich trakcie problematyki
energetykow.

(akta kontroli str. 25-32)

Inspektor wyjasnit, Ze w dniu 11 stycznia 2023 r."" Stacja zorganizowata spotkanie
on-line prelegenta ww. konferencji z rodzicami uczniow z 11 szkét podstawowych
powiatu strzyzowskiego. Z informacji otrzymanych od dyrektoréw poszczegdlnych
Sszkot wynika, ze w spotkaniu uczestniczyto okoto 200 rodzicow. Tematyka spotkania
obejmowata te same zagadnienia, ktore byly poruszane na ww. konferencjach oraz
wskazowki dla rodzicow, na co powinni zwroci¢ baczng uwage.
Do wyjasnienia dotgczono liste uczestnikow, informacje o zrealizowaniu zadania
i materiaty przedstawione podczas spotkania, ktore obejmowaty m.in. energetyki.
(akta kontroli str. 7-24; 319-336)

W zakresie dziatalnoSci o$wiatowo-zdrowotnej Inspektor wyjasnit tez, ze na terenie
siedmiu powiatdw wojewddztwa podkarpackiego, w latach 2022-2023 PPIS
przeprowadzili: 18 spotkan, w ktérych uczestniczyto 712 uczniow; 11 spotkan
Z rodzicami w czasie wywiadowek, w ktorych uczestniczyto okoto 800 rodzicow;
11 spotkan instruktazowych dla 20 nauczycieli, opublikowano cztery posty na
Facebooku PSSE w Brzozowie oraz przekazano informacje do lokalnej prasy.

(akta kontroli str. 7-24)

Ponadto PPWIS wyjasnit, ze w trakcie niniejszej kontroli NIK, w czasie ferii zimowych

w 2023 r. zostaty przeprowadzone przez PPIS wojewodztwa podkarpackiego

dziatania profilaktyczne skierowane m.in. na ograniczenie spozywania napojow

energetyzujacych, ktore polegaty na:

- zamieszczeniu informacji wizualnych w mediach spotecznoSciowych (plakatéw na

Facebooku) przez cztery PSSE;

- przeprowadzeniu zajec instruktazowych przez osiem PSSE.

Ogdtem w czasie ferii miaty miejsce 24 spotkania dotyczgce tematyki nadmiernego

Spozycia napojow energetyzujgcych, w czasie ktorych udziat wzieto 884 uczestnikow.
(akta kontroli str. 7-24)

Przepis art. 15a ust. 1 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej stanowi, iz stacje
sanitarno-epidemiologiczne wykonujg badania laboratoryjne w zakresie nadzoru
sanitarnego, dziatajgc w zintegrowanym systemie badan laboratoryjnych i pomiardw.
Przepis art. 27c ust. 1 cyt. ustawy stanowi, ze w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze produkt stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, wiasciwy
panstwowy inspektor sanitarny wstrzymuje, w drodze decyzji, jego wytwarzanie lub
wprowadzanie do obrotu lub nakazuje wycofanie produktu z obrotu na czas niezbedny
do przeprowadzenia oceny i badan jego bezpieczenstwa, nie diuzszy jednak niz
18 miesiecy.

Odnosnie realizacji obowigzkow wynikajacych z cytowanych powyzej przepisow
w zakresie dotyczacym napojow energetyzujacych, Inspektor wyjasnit, ze PIS
corocznie opracowuje jednolity ramowy plan pobierania probek do badania Zywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu. Zgodnie z kompetencjami PIS obejmuje
on urzedowg kontrole imonitoring Zzywnosci pochodzenia niezwierzecego
produkowanej i wprowadzanej do obrotu oraz produktow pochodzenia zwierzecego
znajdujgcych sie w handlu detalicznym. Plan pobierania probek do badania zywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu jest opracowywany w Gféwnym

" Tj. w trakcie niniejszej kontroli NIK.



Inspektoracie Sanitarnym corocznie we wspotpracy z instytutami  naukowo-

badawczymi na szczeblu centralnym.

Za nadz6r nad procesem planowania i realizacji zadan okreSlonych w rocznym planie

pobierania probek i badania zywnoSci w wojewodztwie oraz Sporzadzaniem

stosownych raportow z realizacji odpowiedzialni sg Panstwowi Wojewddzcy

Inspektorzy Sanitarni.

Poszczegdlne kierunki badan, jak rowniez poszczegllne grupy i podgrupy

asortymentu wybierane sq na podstawie:

- Zzakresu kompetencji PIS,

- obowigzujgcych przepisow prawnych w zakresie bezpieczenstwa ZywnoSci oraz
zalecen i wytycznych Komisji Europejskiej,

- hajczesciej wystepujgcych potencjalnych zagrozen zdrowia ludzi wynikajacych ze
Spozycia ZywnoSci,

- oceny ryzyka,

- dotychczasowych wynikow badan naukowych i monitoringowych w zakresie
bezpieczenstwa zywnoSci,

— struktury spozycia zywnoSci (wielkosci spozycia niektorych produktow w kraju),
bazy laboratoryjnej PIS, w zalezno$ci od specyfiki danego kierunku badan do
opracowywania planu mogq zosta¢ wykorzystane dodatkowo: dane na temat
specyfiki polskiego rolnictwa, wielkoSci/ struktury spoZycia niektorych produktow
w kraju z wykorzystaniem danych statystycznych, i inne.

Kolejno kierunki badan sq w czesciach Planu pobierania probek do badania Zywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu sukcesywnie przekazywane z Gtdwnego
Inspektoratu Sanitarnego Parstwowym Wojewddzkim Inspektorom Sanitarnym.
Kierunki te nie uwzgledniajg napojow energetyzujgcych jako wyodrebnionej grupy
asortymentowej w planie pobierania probek.
PPWIS przydziela poszczegdlnym PPIS wojewodztwa podkarpackiego, w oparciu
0 corocznie dokonywang ocene ryzyka, pule probek do pobrania na dany rok
kalendarzowy z podziatem na poszczegdine kierunki badan (np. w zakresie
oznaczania zanieczyszczen mikrobiologicznych, pozostatosSci pestycydow, metali
Szkodliwych dla zdrowia, azotandw, napromieniania zywnoSci, substancji
dodatkowych, barwnikow z grupy Sudan, glutenu, oporno$ci na S$rodki
przeciwdrobnoustrojowe u bakterii zoonotycznych i komensalnych, obecnosci
organizméw genetycznie modyfikowanych, kwasu erukowego, kryteriow czystoSci
substancji dodatkowych, metanolu, cyjanowodoru, karbaminianu etylu).
PPWIS monitoruje i nadzoruje realizacje Planu pobierania probek do badania
ZywnoSci na terenie wojewodztwa podkarpackiego, wytyczajac kierunki dla
dziatalnosci PPIS. Jednak to PPIS, jako samodzielny organ podejmuje ostateczng
decyzje jaki asortyment nalezy pobra¢ celem wykonania przydzielonych badan
analitycznych. Niejednokrotnie PPWIS udziela wskazowek | przekazujgc Plan
pobierania probek do badania ZywnoSci zamieszcza sugestie w jakim konkretnie
zakfadzie produkcyjnym nalezy pobrac probki do badan laboratoryjnych. Jednak to
dostepno$c danych produktow, badz prowadzenie w dniu kontroli produkcji przez
przedsigbiorcow (w przypadku poboru prob u producenta) determinuje wybor
konkretnego asortymentu do badan.

Dwie probki napojow energetyzujacych pobrane i zbadane na terenie wojewodztwa

podkarpackiego w 2021 r. zostaty wytypowane do pobrania przez PPIS w Nisku

w kierunku substancji dodatkowych, substancji konserwujgcych, organoleptyki

i znakowania w zwigzku z tym, iz takie substancje znajdujg sie w wykazie sktadnikow,

a te byty wtasnie przedmiotem badan.

PPWIS w ramach aparatu pomocniczego jakim jest Stacja dysponuje bazg

laboratoryjng — Laboratorium Higieny Zywnosci i Zywienia w Rzeszowie wraz

Z pracowniami zlokalizowanymi w Przemyslu, Sanoku i Tarnobrzegu.
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(akta kontroli str. 7-24)

Odpowiadajagc na pytanie NIK Pani lzabela Kucharska, zastepca Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego wyjasnita, ze urzedowe kontrole zywno$ci przeprowadzane
g, z uwzglednieniem oceny ryzyka, przez organy Inspekcji, ktore sq odpowiedzialne
za ich organizacje i realizacje.

(akta kontroli str. 425-432)

Na pytanie, czy w planach kontroli na lata 2020-2023 Stacji i podlegtych PSSE ujeto
badanie probek, wedtug ktorych mozna bytoby sprawdzi¢ sktad napojow
energetyzujacych, a jezeli nie to dlaczego, Inspektor nie udzielit odpowiedzi. Wskazat
jedynie na zasady konstruowania Planu pobierania probek do badania zywnoSci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu, ktére przedstawiono powyzej.

(akta kontroli str. 281-286)

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnita, ze w Planie pobierania probek
do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu w PIS na 2023 r.
opracowywanym na Szczeblu centralnym nie zaplanowano badania napojow
energetycznych pod katem zawartosci kofeiny czy tez tauryny, natomiast
przewidziano do zbadania w kierunku kofeiny 138 probek suplementow diety (w latach
2020-2022 zaplanowano w tym kierunku do badan liczbe probek suplementow na
takim samym poziomie). W ww. planie przewidziano takze do badan w kierunku
witamin | skfadnikow mineralnych facznie okofo 30 probek w grupie: napojow
bezalkoholowych gazowanych i niegazowanych, w tym napojow typu cola, napojow
z niewielkg iloscig owocow lub aromatow, itd. (podobnie w latach 2020-2022).
Niezaleznie od tego, bioragc pod uwage ocene ryzyka Stacje Ssanitarno-
epidemiologiczne mogq zaplanowac do poboru probki nieujete w Planie.

(akta kontroli str. 425-432)

Na pytanie, czy Stacja i podlegte PSSE, na podstawie zawartych umoéw
z laboratoriami, majg obecnie mozliwo$¢ kompleksowego zbadania — w ramach
swoich zadan — sktadnikéw napojoéw energetyzujacych znajdujacych sie w obrocie
oraz czy kiedykolwiek byta mozliwos¢ przeprowadzenia takich badan, Inspektor nie
udzielit odpowiedzi. Wyjasnit, ze wystosowat pismo do wszystkich Wojewddzkich
Inspektorow Sanitarnych w kraju z zapytaniem odno$nie mozliwosci analitycznych
laboratoriow w zakresie oznaczenia metodq akredytowang zawartosci tauryny oraz
guarany w napojach energetyzujgcych. Na rzeczone zapytanie nie otrzymano
odpowiedzi, aby ktorekolwiek laboratorium PIS badato zawarto$¢ ww. analitow.
Zaréwno tauryna i guarana Sq Zrodfami kofeiny, tak wiec ewentualne badania sq
zasadne, ale pod tym katem.

Na pytanie, czy w sytuaciji braku mozliwosci przeprowadzenia kompleksowych badan
napojow energetyzujacych podejmowano dziatania, aby zapewni¢ takg mozliwos¢
Inspektor nie udzielit odpowiedzi.

(akta kontroli str. 281-286)

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wyjasnita, ze wybrane laboratoria
wojewodzkich stacji - sanitarno-epidemiologicznych dysponujg akredytowanymi
metodami badania zawartoSci kofeiny (zrodtem kofeiny jest guarana) w napojach
bezalkoholowych/suplementach diety (niektore z nich majg mozliwos¢ badania
kofeiny rowniez w innych matrycach, np. zywno$¢ dla okreslonych grup, wyroby
cukiernicze i inne). Wybrane laboratoria dysponujg tez metodami oznaczania witamin
i sktadnikow mineralnych w zywno$ci (w tym wzbogacane)).

Laboratoria Inspekcji nie dysponujq metodami analitycznymi oznaczania tauryny.
Jednakze w przypadku konieczno$ci zlecenia badan probek w kierunku innym niz
badania realizowane w poszczegolnych laboratoriach Inspekcji, stacje mogq zawierac
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umowy z zewnetrznymi laboratoriami pod warunkiem spetnienia przez nie wymagan
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.2, w szczegdlnosci dotyczacych obowigzku
akredytacji. Szczegoétowe informacje dot. zlecenia takich badan dostepne sg
w poszczegoinych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.
GIS informuje takze, Ze na przestrzeni ostatnich trzech lat nie byto zgfoszen do
polskiego punktu kontaktowego Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej
Zywnosci i Paszach (RASF) oraz Systemu Pomocy i Wspétoracy Administracyjnej
(AAC™3) dotyczacych zawartosci kofeiny w napojach energetyzujgcych, czy tez
dotyczgcych innych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem ww. napojow, natomiast
w ww. Systemie pojawiajg Sie zgtoszenia przypadkow nieprawidfowoSci dot.
suplementow diety. Dlatego tez z oceny ryzyka wynikata koniecznoS¢ planowania
badan przede wszystkim suplementow diety w kierunku zawartoci kofeiny, natomiast
nie uwzglednia sie w ww. Planie badania napojow energetyzujgcych w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 425-432)

Na pytanie, czy kiedykolwiek Stacja i podlegte powiatowe stacje funkcjonujace na
terenie wojewddztwa podkarpackiego zbadaty kompleksowo — w ramach swoich
zadan — napoje energetyzujace, a jezeli nie to dlaczego, Inspektor wyjasnit, ze nie jest
ani celowym, ani gospodarnym badanie i potwierdzanie skfadu produktow (na
zgodno$¢ z etykietg), bowiem z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego
Zywnodci, to podmiot prowadzacy dziatalno$¢ na rynku spozywczym ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zywnosci na wszystkich etapach produkcji,
przetwarzania i dystrybucji.
W 2021 r. PPIS w Stalowej Woli pobrat dwie probki napojow energetyzujgcych
w kierunku  oznaczenia substancji  dodatkowych, w  zakresie substancji
konserwujgcych oraz ocenit organoleptyke i znakowanie produktow. Probki nie ulegty
zakwestionowaniu. Ponadto PPIS w Nisku powiadomit Stacje, iz w dniu 31 marca
2023 r. zostata pobrana probka napoju energetyzujgcego w kierunku oznaczenia
substancji dodatkowych (substancje konserwujgce, organoleptyka i znakowanie).
Probki nie kwestionowano.
PPIS w Krosnie w ramach realizacji Planu pobierania probek do badania zywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu na 2023 r. otrzymat do poboru trzy probki
Srodkow spozywczych do badan laboratoryjnych w ramach grupy produktow
w kategorii: woda, wodne napoje i zwigzane skfadniki — w kierunku oznaczenia
substancji dodatkowych wytgcznie analit: kwas sorbowy. Niemniej jednak to od
probkobiorcy oraz dostepnosci asortymentowej zalezy, czy w ramach tej grupy
zostang pobrane akurat napoje energetyzujgce.

(akta kontroli str. 281-286)

Inspektor wyjasnit, ze w latach 2020-2023 (do dnia 31 stycznia) do Stacji, nie wptynety
skargi, ani interwencje dotyczace napojow energetyzujgcych.

Przedstawiciele PPIS wojewodztwa podkarpackiego w ramach funkcjonowania
systemu RASFF podejmowali dziatania majgce na celu wycofanie z obrotu napojow
energetyzujgcych. W dniu 28 stycznia 2021 r. do PPWIS w ramach tego systemu
wptyneto  pismo  Mafopolskiego  Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora

12 W sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i $rodkéw ochrony roslin,
zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE)
nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie
w sprawie kontroli urzedowych), (Dz. U. UE L 95 z 07.04.2017, s.1).

3 Administrative Assistance and Cooperation.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sanitarnego w zwigzku z przekroczeniem najwyzszego dopuszczalnego poziomu
glikolu propylenowego (E1520) w napojach energetyzujgcych. W wyniku podjetych
dziatan wycofano z obrotu handlowego kwestionowane produkty. Wydano pie¢
decyzji nakazujgcych wycofanie przedmiotowych produktéw z obrotu, z tego: PPIS
w Brzozowie - jedng, PPIS w Stalowej Woli — dwie, PPIS w Jarostawiu — dwie.

(akta kontroli str. 7-24)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 7 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

/-



