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|. Dane identyfikacyjne

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie!, ul. Hetmanska 9, 35-045
Rzeszdw.

Dyrektorem Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Rzeszowie od dnia
21 grudnia 2015 . jest Pan Jerzy Jeczmienionka.2

1. Dziatania podejmowane przez regionalny o$rodek polityki spotecznej na rzecz
ograniczenia dostepnosci i spozywania napojow energetyzujacych przez
dzieci i mtodziez na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Lata 2020-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢
jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Milanowska — gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/10/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r.
Robert Szwagiel — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/9/2023
z dnia 5 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2; 24)

1 Zwany dalej: ROPS.
2Zwany dalej: Dyrektorem.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, zwanej dalej: ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, mimo wiedzy na temat
szkodliwoSci spozywania napojow energetyzujacych® przez dzieci i mtodziez, nie
podjat dziatan ukierunkowanych na ograniczenie ich dostepnos$ci i spozywania.
Jeszcze w 2011 r. opublikowano badania opracowane na zlecenie ROPS, ktore
wskazaty na powszechne spozywanie przez mtodych ludzi energetykdw. Jednak
dostepnych od wielu lat informacji w tym zakresie nie wykorzystat w swojej biezacej
dziatalnosci. Takze w kolejnych badaniach przeprowadzonych wérdd uczniéw nie
zajgt sie¢ tym zagadnieniem, uzasadniajac to brakiem jakichkolwiek wskazan od
innych podmiotow.

W okresie objetym kontrolg nie diagnozowat i nie monitorowat probleméw
spotecznych wynikajacych ze spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci
i mtodziez. Nie uwzglednit takze tego zagadnienia w ramach realizowanych zadan
promociji i ochrony zdrowia, w tym w opracowanych programach profilaktycznych
z zakresu uzaleznien.

Zdaniem NIK wykorzystanie przez ROPS wynikajacych z przepisbw prawa
kompetenciji w zakresie promocji i ochrony zdrowia oraz opracowywania programow
w tym zakresie, ukierunkowanych na problematyke spozywania napojow
energetycznych przez dzieci i miodziez, pozwoli na petniejsze rozpoznanie ich
potrzeb oraz istotnie wptynie na zwigkszenie Swiadomo$ci spoteczenstwa
0 szkodliwo$ci energetykdw.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

5 Nap¢j energetyzujacy (ang. energy drink) to potocznie nap¢j energetyczny i energetyk, inny niz nap¢j izotoniczny —
pobudzajacy, przewaznie gazowany napdj bezalkoholowy, z reguly zawierajacy kofeing, taurynge i guarane.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nap%C3%B3j_energetyzuj%C4%85cy. Zwany dalej: napojem energetyzujacym, napojem
energetycznym lub energetykiem.
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1. Dzialania podejmowane przez regionalny osrodek polityki
spolecznej na rzecz ograniczenia dostepnosci i spozywania
napojow energetyzujacych przez dzieci i mtodziez na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczneys,
zadania pomocy spotecznej w wojewddztwach samorzadowych wykonujg jednostki
organizacyjne — regionalne osrodki polityki spoteczne;.
Wedtug statutu celem dziatania ROPS jest realizacja zadan Samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie polityki spotecznej, a w szczegoinosci
pomocy spotecznej, profilaktyki oraz rozwigzywania probleméw alkoholowych,
narkomanii, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz rehabilitacji spoteczne;
| zawodowe;.
W regulaminie organizacyjnym ROPS zapisano, Zze do jego zadan nalezg m.in.
sprawy profilaktyki i rozwigzywania probleméw z zakresu uzaleznien oraz
diagnozowanie i monitorowanie wybranych problemdw spotecznych w regionie.
Zadne z zadan szczeg6towych ROPS nie odnosito sie do problematyki spozywania
napojow energetyzujacych przez dzieci i mtodziez.

(akta kontroli str. 13-23; 36-52)

1.1 W latach 2020-2023 ROPS nie diagnozowat i nie monitorowat problemow
spotecznych wynikajacych ze spozywania napojow energetyzujgcych przez mtodych
ludzi.

(akta kontroli str. 3-6)

Przepisem art. 21 ust. 3a ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej”
natozyta na samorzad wojewddztwa zadania dotyczace diagnozowania
i monitorowania wybranych probleméw spotecznych w regionie.

Pan Jerzy Jeczmienionka, dyrektor ROPS wyjasnit, ze powodem takiego stanu rzeczy
byto przeprowadzanie szeregu innych diagnoz i badan dotyczacych wybranych
problemdw spofecznych w zakresie m.in: spozywania alkoholu i uzywania substancji
psychoaktywnych przez mtodziez szkolng, realizacji macierzynstwa na przyktadzie
kobiet, ktorym udzielono schronienia w placowkach wspierajgcych, przyczyn ubdstwa
wsrod osob i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, stanu lecznictwa uzaleznien
od alkoholu w wojewddztwie, ustug opiekunczych realizowanych w wojewodztwie.
Ponadto rozpoczete zostaty diagnozy i badania dotyczgce: problemow i trudnosci
podkarpackich rodzin w kwestii wychowania i opieki nad dziecmi w wieku szkolnym,
mozliwosci usamodzielnienia mieszkancéw doméw pomocy spotecznej oraz
diagnoza systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie podkarpackim.

(akta kontroli str. 3-6)

W 2011 r. upowszechniono wyniki zleconego przez ROPS badania wykonanego
przez Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego
w Warszawie pn. Picie alkoholu i uzywanie narkotykdw przez mtodziez szkolng na
terenie wojewodztwa podkarpackiego. Wyniki tego badania pokazaty, ze zjawisko
picia napojéw energetyzujgcych stanowi istotny problem wsérdéd miodych ludzi.
W gimnazjach 79,9% dziewczat i 92,7% chtopcoéw deklarowato picie napojow
energetyzujacych przynajmniej raz w zyciu, od jednego do pieciu razy w miesigcu

6Dz. U. 22021 r. poz. 2268 ze zm.
7Dz. U. 22021 r. poz. 2268 ze zm.



37,5% chtopcdw i 21,3% dziewczat, a ponad 20 razy w miesigcu — 6% chtopcow
10,6% dziewczat. W szkotach ponadgimnazjalnych po napoje te, przynajmniej raz
w zyciu, siegneto juz 84,8% dziewczat i 95,5% chtopcow. Od jednego do pigeciu razy
w miesigcu — 40,5% chtopcow i 24% dziewczat, powyzej 20 razy odpowiednio 2,1%
chtopcow i 1% dziewczat.

(akta kontroli str. 26-33)

Na pytanie w jaki sposéb wykorzystano pozyskang w trakcie badania wiedze, dyrektor
wyjasnit, ze badanie dotyczace uzywania napojow energetyzujgcych wsrod mtodziezy
Szkolnej stanowifo jedynie element wykonanego w 2011 r. przez Instytut Psychologii
Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego w Warszawie na zlecenie ROPS
badania pn. Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez mfodziez szkolng na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. Przytoczone badanie w zakresie uzywania napojow
energetyzujagcych  nie  dotyczyto ich wpftywu na organizm cztowieka,
a rozpowszechniania i czestotliwoSci uzywania, rodzaju wypijanych napojow oraz
dostepnosci napojow energetycznych na terenie szkoty. W zwigzku z brakiem
jakichkolwiek podstaw w zakresie rozpowszechniania, dostepnoSci i uzywania
napojow energetyzujgcych ROPS nie podejmowat dotychczas dziatan w tym
obszarze.

(akta kontroli str. 25-26)

Na pytanie, czy ROPS przeprowadzit lub zlecit wykonanie innego badania wérdd
uczniéw dotyczacego spozywania przez nich alkoholu, zazywania narkotykow
i innych substancji psychoaktywnych, niz opublikowane w 2011 r. badanie pn. Picie
alkoholu i uzywanie narkotykow przez mtodziez szkolng na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, dyrektor wyjasnit, ze w 2019 r. ROPS przeprowadzit badanie pn.
Spozywanie alkoholu i uzywanie substancji psychoaktywnych przez mtodziez szkolng
w wojewodztwie podkarpackim, w ktorym wzieto 1904 uczniow z 84 szkot
Z wojewodztwa podkarpackiego. W badaniu tym nie uwzgledniono tematyki napojow
energetyzujgcych w zwigzku z faktem, iz inspiracjq do ich przeprowadzenia byt
realizowany w 2019 r. miedzynarodowy projekt European School Survey Project on
Alcohol and Drugs (ESPAD), ktory takze ww. tematyki nie uwzgledniat.

(akta kontroli str. 34-35)

Na pytanie, czy ROPS posiada wiedze na temat szkodliwo$ci spozywania napojow
energetyzujacych przez dzieci i mtodziez, dyrektor wyjasnit, ze w strukturze ROPS
funkcjonuje Oddziat Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy realizujgcy
m.in. zadania z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
(szczegdtowo okreslone w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) oraz przeciwdziatania narkomanii
(szczegdtowo okreSlone w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii). Napoje energetyzujgce, pomimo ogodlnie dostepnych informacji oraz
raportow z przeprowadzonych badan dot. ich szkodliwego wptywu na organizm
cztowieka, w Swietle obowigzujgcych przepisow sgq Srodkami spozywczymi, ktorych
Sprzedaz nie jest zakazana, ani w zaden sposob ograniczona, wobec powyzszego
nie stanowity one przedmiotu dziatania Oddziatu.

(akta kontroli str. 3-6)

Dyrektor wyjaénit, ze Ekspert Wojewodzki przekazuje corocznie do ROPS jedynie
informacje o realizowanych przez siebie w biezacym roku zadaniach, celem
wykorzystania w przygotowywanym przez ROPS raporcie dla Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z wykonania Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii.



Z trescig sporzadzanych przez Eksperta Wojewddzkiego Raportow o narkotykach
i narkomanii w wojewddztwie podkarpackim, pracownicy ROPS mieli mozliwo$¢
zapoznania sie dzieki ich publikacji na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie (www.podkarpackie.pl).

Obecnie dostepny na stronie internetowej: https://arch.podkarpackie.pl Raport
0 narkotykach i narkomanii w wojewddztwie podkarpackim w 2019 r. zawiera m.in.
dane dotyczace czestotliwosci spozywania przez dzieci i miodziez napojow
energetyzujacych, ktore pochodzg z przeprowadzonego na zlecenie ROPS badania
22011,

(akta kontroli str. 3-6)

W dniu 26 stycznia 2023 r. na stronie www.podkarpackie.pl nie byto zadnego z ww.
raportow.

(akta kontroli str. 7-12)

ROPS nie posiadat innych (formalnie przekazanych) informacji dotyczacych
spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci i mtodziez z terenu wojewddztwa
podkarpackiego. Nie wystepowat tez do Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego,
ani innych organow z wnioskami o realizacje dziatan majgcych na celu ograniczenie
dostepnosci i spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci i mtodziez, nie
podejmowat tez zadnych innych dziatai z wtasnej inicjatywy w tym zakresie. Gtéwnym
powodem braku dziatar w ww. zakresie sg obowigzujace uregulowania prawne.

(akta kontroli str. 3-6)

1.2, 1.3 Zadaniem samorzadu wojewodztwa, okre$lonym w przepisie art. 14 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwad, jest promocja
i ochrona zdrowia. Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Strategii rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030 jako jedno z zadan wskazat promocje zachowan
prozdrowotnych, takze wzmacnianie $wiadomosci spotecznej i profilaktyki uzaleznien.
Do zadan wiasnych samorzadu wojewddztwalregionalnego osrodka polityki
spotecznej, wedtug art. 9 pkt. 1, 3 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych®,
dotyczacych zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, nalezy
w szczegoinosci:

- opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw polityki zdrowotnej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
wojewddztwa — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami i powiatami,

- opracowywanie i wdrazanie innych programéw stuzacych realizacji zadan w zakresie
ochrony zdrowia,

- podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
mieszkancow wojewodztwa.

Odnoénie realizacji obowigzkdw wynikajacych z cyt. powyzej przepiséw dyrektor nie
udzielit odpowiedzi. Wyjasnit natomiast, ze w zakresie ochrony i promocji zdrowia
ROPS w imieniu Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego odpowiada za
przygotowanie i realizacje Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Program powinien
uwzglednia¢ cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okre$lone w Narodowym Programie
Zdrowia (NPZ).

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2030 zostat opracowany zgodnie z drugim

8T,j.Dz. U.z2022r. poz. 2094.
9Dz. U. 22021 r. poz. 1285 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

celem operacyjnym — Profilaktyka uzaleznien NPZ na lata 2021-2025. Cele
operacyjne NPZ, jak i okreSlone zadania sfuzgce realizacji tych celow nie
uwzgledniajg tematyki napojow energetyzujgcych.

(akta kontroli str. 3-6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 24 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler . Dyrektor
Matgorzata Milanowska Wiesiaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.

/-
I
Robert Szwagiel

Doradca techniczny

/-



