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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, 35-010 Rzeszdw,
al. tukasza Cieplinskiego 41.

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego?, od dnia 19 listopada
2018 r.

Dziatania podejmowane przez samorzad wojewodztwa na rzecz ograniczenia
dostepnosci i spozywania napojéw energetyzujacych przez dzieci i mtodziez na
terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Lata 2020-2023 (do dnia zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wptyw na dziatalnos¢ jednostki
w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol3.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Matgorzata Milanowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/4/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r.
Robert Szwagiel, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/3/2023 z dnia
5 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 2-3; 23-24)

' Zwany dalej: Urzedem.
2 Zwany dalej: Marszatkiem.
$Dz. U. z2022r., poz. 623, zwanej dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Zapisane w dokumentach Urzedu rozpoznanie problemu na temat powszechno$ci
spozywania napojow energetyzujacych® przez dzieci i mtodziez oraz negatywnego
wptywu na ich zdrowie, nie przetozyto sie na realne dziatania w celu ograniczenia ich
dostepnosci i konsumpcii.

Samorzad Wojewodztwa, wedtug wyjadnien dyrektora Departamentu Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej, zobowigzany jest do podejmowania dziatan jedynie
w odniesieniu do tych substancji, ktore zostaty uwzglednione w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu substancji
psychotropowych, srodkéw odurzajgcych oraz nowych substancji psychoaktywnychS.
Niemniej jednak Ekspert Wojewodzki opracowat Raporty o narkotykach i narkomanii
w wojewddztwie podkarpackim za lata 2019-2021, w ktorych ujat problematyke
spozywania energetykow, nieuwzglednionych w tym rozporzadzeniu. Zawarte
w raportach dane iinformacje miaty niestety archiwalny charakter. Opieraty sie
bowiem na wynikach badania zleconego przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie, opublikowanego jeszcze w 2011 r. inie odzwierciedlaty
faktycznego poziomu spozywania tych napojow w momencie opracowywania
raportow. Podkres$li¢ nalezy, ze nawet wtedy wskazywaty one, iz problem ten dotyczyt
wiekszosci miodych ludzi, anapoje energetyczne cieszyly sie najwiekszg
popularnoscig spo$rdd wszystkich narkotykéw i byty szkodliwe dla zdrowia.

Pomimo zauwazonych zagrozen, wiedza ta w zaden sposob nie zostata wykorzystana
w Urzedzie. Przyjete rozwigzania dotyczace przekazywania informacji o pracy
Eksperta, sprowadzajace sie w zasadzie do umieszczenia tresci raportéw na stronie
internetowej Urzedu, utrudnialy Samorzadowi Wojewddztwa podejmowanie
adekwatnych do zdiagnozowanej sytuacji dziatan, zapobiegajacych uzaleznieniom.
Swiadomo$¢ szkodliwosci napojow energetycznych i ich powszechnego spozywania
nie wptyneta na podjecie przez Urzad badz podlegte mu wyspecjalizowane jednostki
(ROPS), dziatan zmierzajacych do zaktualizowania wiedzy o szkodliwosci
energetykow i nie zostata wykorzystana przy realizowaniu obowigzkéw Samorzadu
Wojewddztwa w zakresie diagnozowania potrzeb zdrowotnych i profilaktyki w tym
zakresie.

Wskutek niepetnego zdiagnozowania problemu przez stuzby Marszatka, nie podjeto
zadan z zakresu promocji i ochrony zdrowia okreslonych w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa’, w odniesieniu do spozywania przez dzieci
i mtodziez napojow energetycznych.

Problemu tego nie uwzgledniono takze w sporzadzonych programach polityki
zdrowotnej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznychs.

Zdaniem NIK wykorzystanie wynikajacych z przepiséw prawa kompetencji w zakresie
promocji i ochrony zdrowia oraz opracowywania programéw ukierunkowanych na
problematyke napojoéw energetycznych, pozwoli Samorzadowi Wojewddztwa na
petniejsze rozpoznanie potrzeb, istotnie wplynie na zwiekszenie Swiadomosci
spoteczenstwa o szkodliwosci energetykow oraz pozwoli na podjecie skutecznych
dziatan zmierzajacych do ograniczenia ich spozywania przez dzieci i mtodziez.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Napoj energetyzujacy (ang. energy drink) to potocznie napdj energetyczny i energetyk, inny niz napdj izotoniczny
- pobudzajacy, przewaznie gazowany napdj bezalkoholowy, z reguly zawierajacy kofeing, tauryne i guarane.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nap%C3%B3]_energetyzuj%C4%85cy. Zwany dalej: napojem energetyzujacym,
napojem energetycznym lub energetykiem.

6Dz. U.z2022r. poz. 1665 ze zm.

7T,.Dz. U.z2022r. poz. 2094.

8Dz. U.z2021 r. poz. 1285 ze zm.
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1. Dziatania podejmowane przez samorzad wojewoddztwa na rzecz
ograniczenia dostepnosci i spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci
i mtodziez na terenie wojewodztwa podkarpackiego

Organ wykonawczy samorzadu wojewddztwa w oparciu 0 art. 9 ust. 6 i 7 pkt 6 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii® powotuje eksperta
wojewodzkiego do spraw informacji o narkotykach i narkomanii. Do jego zadan
realizowanych na terenie wojewodztwa, ze Srodkow okreslonych w budzecie
samorzadu wojewddztwa, nalezy m.in. gromadzenie i analiza informacji dotyczacych
nowo pojawiajacych sie trendow w uzywaniu Srodkow odurzajgcych, substancii
psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substanciji psychoaktywnych.

Ekspert Wojewddzki do spraw informacji o narkotykach i narkomanii w Departamencie
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu sporzadzit Raporty o narkotykach
i narkomanii w wojewodztwie podkarpackim za 2019 r., 2020 r. i za 2021 r. W raporcie
za 2019r., na podstawie badan przeprowadzonych przez Instytut Psychologii Zdrowia
Polskiego Towarzystwa Psychologicznego na zlecenie ROPS, opublikowanych
w2011 r., zapisano m.in.,, Zze sposrod wszystkich narkotykéw najwigkszg
popularnoscig ws$réd badanej miodziezy cieszyly sie napoje energetyzujace.
Wskazano, ze chociaz napoje znajdujq sie w oficjalnej sprzedazy i sg substancjami
najmniej szkodliwymi z dostepnych narkotykdw, to ze wzgledu na zawarte w nich
sktadniki oraz oddziatywanie nalezy zaliczy¢ je do substancji psychoaktywnych. Wg
owczesnych danych zawartych w raporcie w gimnazjach 79,9% dziewczat i 92,7%
chtopcow deklarowato picie napojéw energetyzujacych przynajmniej raz w zyciu, od
jednego do pieciu razy w miesigcu 37,5% chiopcow i 21,3% dziewczat, a ponad
20razy w miesigcu — 6% chtopcow i 0,6% dziewczat. W szkotach
ponadgimnazjalnych po napoje te, przynajmniej raz w zyciu, siegneto juz 84,8%
dziewczati 95,5% chtopcéw. Od jednego do pieciu razy w miesigcu —40,5% chtopcow
i 24% dziewczat, powyzej 20 razy odpowiednio 2,1% chtopcow i 1% dziewczat. Jeden
z wnioskéw sformutowanych w raporcie stanowit, ze uzywanie napojow
energetyzujacych jest powaznym zagrozeniem dla dzieci i mfodziezy. Pomimo, ze
napoje energetyzujace dopuszczono do sprzedazy, sq one artykutami szkodliwymi
dla zdrowia. Duza popularnos¢ napojow wsrod uczniow jest zagrozeniem dla ich
zdrowia.

W raportach za 2020 r. i 2021 r. do problemu szkodliwo$ci energetykow dla zdrowia
dzieci i mtodziezy Ekspert juz sie tak szeroko nie odniost. Jedynymi wzmiankami
0 energetykach byty identyczne zapisy rozwazajace zasadnos¢ zapytania mtodziezy
0 spozywanie, cieszacych sie duzg popularnoscig, napojéw energetyzujacych. Nie
byto tez wyjasnienia powodu zrezygnowania z szerokiego opisu tego zjawiska.
Urzad poza ww. badaniem z 2011 r. nie miat informacji o innych badaniach
dotyczacych spozywania przez dzieci i mtodziez napojoéw energetyzujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-22; 25-31)

Do realizacji zadan Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie polityki
spotecznej, a w szczegbinosci pomocy spotecznej, profilaktyki oraz rozwigzywania
problemdéw alkoholowych, narkomanii, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

9Dz. U. 22020 r. poz. 2050 ze zm.



oraz rehabilitacji spotecznej izawodowej 0sOb niepetnosprawnych Sejmik
Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg z dnia 11 grudnia 2006 r. powotat ROPS.
Zadne z zadan szczeg6towych ROPS okreslone w statucie nie odnosito sie do
problematyki spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci i miodziez.
W regulaminie organizacyjnym ROPS zapisano, ze do jego zadan nalezg m.in.
sprawy profilaktyki i rozwigzywania problemoéw z zakresu uzaleznien oraz
diagnozowanie i monitorowanie wybranych problemdw spotecznych w regionie.
(dowdd: akta kontroli str. 88-115)

Na pytanie dlaczego Ekspert Wojewodzki, majac Swiadomo$¢ od kilkunastu lat na
temat szkodliwosci dla mtodych ludzi napojow energetyzujacych, odwotat sie do
archiwalnych danych na temat tego problemu (przytoczyt w raportach za 2019r., 2020
r. i 2021 r. dane z badan opublikowanych w 2011 r.) i nie podjat dziatan na rzecz ich
uaktualnienia, Pani Adrianna Obutelewicz-Pyrzynska, zastepca dyrektora
Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie wyjasnita, ze
Ekspert  Wojewodzki zobowigzany jest do gromadzenia informacji, danych
Statystycznych czy badan socjologicznych obejmujgcych swoim zasiegiem caty
obszar wojewodztwa podkarpackiego. Ekspert w raportach odwotywat sie do badania
przeprowadzonego na zlecenie ROPS w 2011 r. pt. Picie alkoholu i uzywanie
narkotykdw przez mtodziez szkolng na terenie wojewodztwa podkarpackiego oraz
badania przeprowadzonego w roku szkolnym 2018/2019 przez ROPS pt. Spozywanie
alkoholu i uzywanie substancji psychoaktywnych przez mtodziez w wojewddztwie
podkarpackim. Zlecanie badan socjologicznych nalezy do wtasciwosci ROPS.
Ekspert  wielokrotnie wnioskowat o przeprowadzenie badan w raportach.
O przeprowadzenie przedmiotowego badania apelowat tez cztonek Zarzadu. Ekspert
Wojewddzki wnioskowat i rekomendowat przeprowadzenie badania socjologicznego
w raporcie dla Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w 2018 r.
Raport z badania przeprowadzonego w roku szkolnym 2018/2019 przez ROPS
pt. Spozywanie alkoholu i uzywanie substancji psychoaktywnych przez mtodziez
w wojewodztwie podkarpackim nie odnosit sie do spozywania energetykow.

(dowdd: akta kontroli str. 25-42; 116-119)

Wskazane przez zastepce dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej w Urzedzie Raporty o narkotykach i narkomanii w wojewddztwie
podkarpackim dotyczace lat 2015-2017, pismo czionka Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego z 2017 r. oraz pismo zastepcy dyrektora Departamentu Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie z 2018 r. nie odnosity si¢ do problematyki
napojow energetyzujacych. W raportach i pismie z 2018 r. rekomendowano jedynie
przeprowadzenie niezwtocznie (i co cztery lata) badania socjologicznego ESPAD'0 na
probie losowej uczniow Il klas gimnazjow i uczniow Il klas szkot ponadgimnazjalnych.
W raporcie za 2016 r. wskazano tez, iz z danych znajdujgcych sie w publikacjach
Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego i PBS DGA
dowiadujemy sie, ze bardzo duzo mtodziezy pito napoje energetyczne. Czlonek
Zarzadu wnioskowat do dyrektora ROPS o stosowanie w ustalonych przedziatach
czasowych tych samych narzedzi badawczych, ktére umozliwig dokonywanie
poréwnan poszczegolnych wynikow badan. Stwierdzit tez, ze zawarta w raportach
z badan wiedza odnosnie zachowan zdrowotnych miodziezy, struktury uzywania
srodkdw psychoaktywnych, postaw wobec $rodkéw odurzajgcych etc. jest bezcenna
w opracowaniu strategii, wyborze wysokiej jako$ci i skuteczno$ci programéw
profilaktycznych dostosowanych do faktycznych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 32-42)

10 Miedzynarodowy projekt European School Survey Project on Alcohol and Drugs.
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Na pytanie skoro jeszcze w 2011 r. posiadano wiedze, ze uzywanie napojow
energetycznych jest powaznym zagrozeniem dla zdrowia dzieci i miodziezy,
i wyraznie podkreslono te kwestie w raportach, to czy i w jaki sposob wykorzystano
ww. informacje na temat szkodliwo$ci ich spozywania, zastepca dyrektora
Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie wyjasnita, ze
badanie z 2011 r. Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego w Warszawie przeprowadzone na zlecenie ROPS pt. Picie
alkoholu i uzywanie narkotykow przez mtodziez szkolng na terenie wojewodztwa
podkarpackiego nie uwzgledniato wptywu napojow energetycznych na organizm
cztowieka lecz czestotliwosc ich uzywania. Zapis Eksperta w raportach mowigcy
otym, Ze napoje energetyczne sgq substancjami psychoaktywnymi i stanowig
zagrozenie dla zdrowia mfodziezy jest w petni uzasadniony ze wzgledu na zawartosc¢
kofeiny, gquarany etc., azwfaszcza czestotliwo$¢ ich spozywania. Zawarta
w energetykach kofeina ma wpfyw na funkcjonowanie oSrodkowego ukfadu
nerwowego — jest srodkiem pobudzajgcym. W przypadku spozycia duzej dawki
kofeiny (w zaleznoSci od organizmu) wystepuje zwiekszenie ciSnienia krwi, skurcze
naczyn krwionosnych, niereqularne bicie serca etc. Popularne napoje energetyczne
w 250 ml zawierajg od 70 do 80 mg kofeiny. Podobne iloSci kofeiny wystepujg
w: matym kubku kawy espresso od 30 do 90 mg, duzym kubku kawy rozpuszczalnej
ok. 80 mg, duzym kubku czarnej herbaty 70 mg, filizance herbaty 85 mg. Kofeina
pomimo, Ze jest stymulatorem nie jest zakazana i istnieje spoteczne przyzwolenie na
jej spozywanie w nasSzym kregu kulturowym i cywilizacyjnym. Wystepuje ona
w naturalnej postaci w wielu ro$linach i produktach spozywczych. Spozywanie duzych
ilosci napojow energetycznych oraz wyzej przytoczonych uzywek jest szkodliwe dla
organizmu cztowieka. Informacja o uzywaniu przez mtodziez energetykow byfa
odnotowywana w raportach, ktére bylty zamieszczane na stronie Samorzadu
Wojewodztwa www.podkarpackie.pl w zaktadce Zdrowie — Raporty i analizy. Kazdy
zainteresowany posiada dostep do zawarto$ci raportu. Ekspert Wojewodzki do spraw
informacji o narkotykach | narkomanii zajmuje sie zjawiskiem narkomanii
i narkotykami — substancjami prawnie zakazanymi. Produkty spozywcze zawierajgce
Srodki psychoaktywne np. kofeine nie sq objete jurysdykcjq eksperta. Eksperci
Z innych wojewddztw oraz Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom nie
zajmujg sie problematykq napojow energetycznych. Ekspert z wojewodztwa
podkarpackiego poruszyt w raportach problematyke spozywania przez mtodziez
napojow energetycznych ze wzgledu na wysokie wskazniki ich spozycia. Uwaza on,
Ze w nastepnej edycji badania zasadnym bytoby powtdrzenie pytania dotyczgcego
uzywania przez mtodziez energetykow. Uzyskane z badania dane pozwolityby na
uzyskanie odpowiedzi — na jakim obecnie poziomie ksztaffuje sie uzywanie napojow
energetycznych. W nadzorowanym przez Samorzad Wojewodztwa Wojewddzkim
Osrodku Terapii Uzaleznienn w Rzeszowie nie leczono pacjentow uzaleznionych od
napojow energetycznych i kofeiny.

(dowod: akta kontroli str. 11-16; 25-31)

Raporty o narkotykach i narkomanii w wojewodztwie podkarpackim za lata 2017-2021
byly umieszczone na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego.
Zostaly one przekazane takze do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii.

(dowod: akta kontroli str. 43-50; 78-80)
Na pytania:

- czy, kiedy i do kogo raporty byty kierowane i czy pracownicy Urzedu odpowiedzialni
za dbanie m.in. o zdrowie dzieci i mtodziezy zaznajomili sig z nimi,



- czy i kiedy przedstawiono raporty Zarzadowi Wojewddztwa oraz jak zostaty one
wykorzystane,
- czy raporty badz dane w nich zawarte dot. napojow energetyzujacych zostaty
udostepnione innym podmiotom, a jezeli tak, to czy zostaty one wykorzystane i w jaki
Sposob,
- czy Ekspert Wojewodzki miat informacje z innych zrédet dotyczace spozywania
energetykow przez mtodych ludzi, a jezeli tak, to jakie oraz w jaki sposob i przez kogo
zostaty wykorzystane, badz komu zostaty przekazane,
- czy, a jezeli tak to przez kogo byta nadzorowana praca Eksperta Wojewddzkiego
i w jaki sposdb ten nadzér byt sprawowany, np. czy odbywaty sie spotkania i narady,
na ktorych omawianoby zagadnienia zwigzane ze szkodliwo$cig spozywania
energetykow lub Ekspert przygotowane analizy przedstawiat w innych formach,
zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie
wyjasnita, ze raporty wojewddzkie sq dostepne na stronie Samorzgdu Wojewodztwa
www.podkarpackie.pl w zakfadce Zdrowie — Raporty i analizy. Ekspert Wojewodzki
nie ma obowigzku przedstawiaC raportow Zarzadowi Wojewddziwa. O wysokich
wskaznikach spozycia napojow energetycznych przez mfodziez zostata
poinformowana Komisja Bezpieczenstwa Publicznego i Zatrudnienia Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego. Ekspert w prezentacjach na organizowanych
konferencjach omawiat zagadnienia dotyczace energetykow. Raporty byty
przekazywane do Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie.

(dowad: akta kontroli str. 25-31)

Informacja dla Komisji Bezpieczenstwa Publicznego i Zatrudnienia Sejmiku
Wojewddztwa  Podkarpackiego z  realizacji  Wojewodzkiego ~ Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012-2016, zawierajgca dane w wysokich
wskaznikach spozycia napojow energetycznych przez mtodziez zostata przekazana
w dniu 14 pazdziernika 2014 r., tj. przed okresem objetym kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 74-76)

Na konferencji nt. Strategii przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie
podkarpackim zorganizowanej w dniu 22 pazdziernika 2018 r. przez Polskg Sie¢
Polityki Narkotykowej we wspotpracy z Ekspertem Wojewddzkim przedstawiono
informacje na temat spozywania napojow energetycznych przez uczniéw. Byly one
oparte na wynikach raportu z badania pt. Picie alkoholu i uzywanie narkotykow przez
mfodziez Szkolng na terenie wojewodztwa podkarpackiego opublikowanego
w 2011 r., z ktérych wynikato, iz 95,5 % chtopcéw i 84,8% dziewczat z klas drugich
pito energetyki.

(dowdd: akta kontroli str. 51-73)

W maju 2020 r. Ekspert Wojewddzki przekazat Raporty o narkotykach i narkomanii
w wojewodztwie podkarpackim z lat 2013-2018 do Komendy Wojewodzkiej Policji
w Rzeszowie.

(dowdod: akta kontroli str. 76-77
Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie
dodata, ze Ekspert Wojewddzki poza przedmiotowym badaniem socjologicznym nie
miat informacji o innych badaniach dotyczacych energetykow. Badania socjologiczne
badz dane statystyczne mogg by¢ podstawg dla eksperta do prac dotyczgcych
substancji psychoaktywnych.
Bezposredni nadzér nad pracq eksperta sprawuje dyrektor Departamentu Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej. Wszystkie kwestie dotyczgce narkotykdw i narkomanii
omawiane sg z dyrektorem.
Na pytanie czy, kiedy i do kogo raporty byty kierowane i czy pracownicy Urzedu
odpowiedzialni za dbanie m.in. o zdrowie dzieci i mtodziezy zaznajomili sie z nimi,
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zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie
nie udzielita odpowiedzi. Nie wskazata tez, czy udostepnione innym podmiotom
raporty i dane w nich zawarte zostaty przez nie wykorzystane i ewentualnie w jaki
sposdb.
Z powyzszego wynika, ze nie byto wspdipracy ani przeptywu informacji pomiedzy
zainteresowanymi podmiotami w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 25-31)

Pani Mariola Zajdel-Ostrowska, dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej w Urzedzie wyjasnita, ze Samorzad Wojewddztwa zobowigzany jest do
monitorowania, prowadzenia statystyki i badan, realizowania programow
profilaktycznych, przeciwdziatania uzaleznieniom czy leczenia uzaleznionych od
substancji uwzglednionych w rozporzadzeniu w sprawie wykazu substancji
psychotropowych, Srodkow odurzajgcych oraz nowych substancji psychoaktywnych.
Napoje energetyczne, analogicznie do znajdujgcych sie w legalnej dystrybucji paliw,
rozpuszczalnikow, zmywaczy do paznokci, ptynow do czyszczenia felg
samochodowych, niektorych lekow, wielu roSlin etc. zawierajg w swoim skfadzie
komponenty oddziatujgce na centralny uktad nerwowy. Uzywanie w celu odurzania
sie przedmiotowych substancji ma negatywny wplyw na zdrowie i w konsekwencji
prowadzi do uzaleznienia. W badaniach czy przygotowywanych raportach Samorzad
Wojewodztwa informuje o szkodliwosci niniejszych substancji, np. o spoZywaniu
napojow energetycznych, natomiast ze wzgledu na nieuwzglednienie ich w wykazie
substancji  psychoaktywnych zamieszczonych w zatgcznikach powyzszego
rozporzadzenia nie podaje sie ich wielowymiarowej analizie.

Tym samym Urzad ostrzegat tylko o szkodliwosci tych substancii, ktére zostaty ujete
w wykazie przywotanym w powyzszym w wyjasnieniu i pominat w swoich dziataniach
napoje energetyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 87)

Dla zobrazowania skali problemu NIK przeprowadzita wsrod dzieci i modziezy ze
szkot w wojewddztwie podkarpackim oraz ich rodzicdw ankiete na temat spozywania
napojow energetycznych. Wyniki 25 555 ankiet wskazaty na znaczacy problem
spoteczny i zdrowotny w tym zakresie. Wymaga on podjecia dziatan na szczeblu
wiadz centralnych i regionalnych celem opracowania na wielu poziomach programu
edukacyjnego dla uczniow i rodzicdw odnosnie zagrozen zdrowotnych zwigzanych ze
spozywaniem tych napojow. Wyniki badania wskazaty na konieczno$¢ szybkiej
poprawy i opracowania lepszych mozliwosci kontroli sprzedazy tych napojéw dla
dzieci i mtodziezy w wojewddztwie podkarpackim i zapewne w skali catego kraju. Pilne
interwencje w kontekscie potrzebnych zmian spotecznych i zdrowotnych, w ocenie
NIK, moga przynies¢ dtugofalowe zyski.

L acznie badaniem ankietowym objeto 13 021 dzieci z tego: 825 w wieku od szesciu
do dziewieciu lat; 5 925 w wieku od 10 do 14 lat i 6 271 w wieku od 15 do 20 lat.
W badanej grupie dzieci i mtodziezy wiekszos¢, tj. 57,4% dostrzegata problem
nadmiernego spozycia napojow energetyzujgcych. Szczegdlnie w grupie mtodziezy
od 15 do 20 lat—70,1%, podczas gdy w grupie dzieci ze szkdt podstawowych w wieku
od sze$ciu do14 lat wigkszos¢ ankietowanych (54%) nie zdawata sobie sprawy z tego
problemu.

Sposrod badanej populacji uczniow, az 37,4% potwierdzito spozywanie napojow
energetycznych. W grupie 4 873 dzieci i mtodziezy pijacych energetyki najwiekszg
populacje stanowili ankietowani w wieku od 15 do 20 lat (56,2%).

Niepokojacy jest fakt deklaracji spozywania napojow energetyzujacych u duzej grupy
dzieci najmtodszych, w przedziale od szeSciu do 10 lat i od 10 do14 lat, co stwarza
zagrozenie pogtebiania si¢ tego zjawiska w przysztoSci i zwigksza ryzyko

7



w przysziosci picia wigkszej iloci tych napojow codziennie lub w czasie jednego dnia.
Jest to rdwnoczes$nie ta grupa dzieci, ktéra nie dostrzegata problemu zwiekszonego
spozycia tych napojow.

Zwracajg uwage odpowiedzi na pytanie ucznidw jak czesto pijesz napoje
energetyzujace. Sposrdd informujacych uczniéw o piciu napojow energetyzujacych,
az 4,1% deklarowato codzienne spozycie, kilka razy w tygodniu — 8,2%, a kilka razy
w miesigcu — 9%. Zatem sposrdéd 37,4% badanych deklarujgcych spozywanie
napojow energetyzujacych, az 64,3% robito to czesto — co stwarza zagrozenie dla
zdrowia badanej grupy dzieci i mtodziezy.

Wraz z wiekiem rosta iloS¢ wypijanych napojéw energetyzujacych. Az 63,5%
spozywajacych napoje energetyzujagce w wieku od 15 do 20 lat deklarowato
spozywanie wiecej niz jednego napoju energetyzujgcego.

Niepokojaca jest deklaracja 38,9% ucznidéw o mozliwosci spozycia w ciggu dnia trzech
| wiecej napojow energetycznych, co zwigksza ryzyko wystapienia u takich osob
objawéw niepozadanych. W grupie ankietowanych wystepowanie takich objawéw
deklarowato 9,1% respondentéw. Sposrod objawdw niepozadanych najczesciej
wskazywano na: kotatanie serca, bdl w klatce piersiowej, przyspieszony oddech,
zaburzenia snu — mogace wynikac z przedawkowania kofeiny.

Najczesciej dzieci i mtodziez siegaty po napoje energetyzujace ze wzgledu na smak
(67,5%), w celu pobudzenia nauki — 45,1%, dla towarzystwa i z przyzwyczajenia (az
17,7%).

Na pytanie, czy dziecko pije napoje energetyczne odpowiedz twierdzaca padia
u17,8% z 12 534 ankietowanych rodzicéw. Dla poréwnania odpowiedz twierdzaca
u ucznidw byta ponad dwukrotnie wigksza — 37,4% respondentéw odpowiedziato
twierdzaco. Odpowiedzi rodzicow na temat liczby wypijanych napojow
energetyzujacych wskazujg na ich niewiedze i nieSwiadomos¢ problemu. Rodzice
w swoich odpowiedziach szacowali wystepowanie niepozadanych objawow po
spozyciu energetykow na poziomie 14,3%. Wskazywali oni na nastepujace objawy
niepozadane: zaburzenia snu, niepokdj, kotatanie serca, agresywne zachowanie.
Odpowiedzi ucznidw i rodzicow na pytanie, czy napoje energetyzujgce mogq mie¢
szkodliwy wplyw dla zdrowia i prowadzi¢ do uzaleznienia byly zbiezne (94,3%
uczniowie vs 98,4% rodzice). Niemniej dane przedstawione powyzej wskazujg, ze
zarbwno uczniowie jak i rodzice, mimo takiej Swiadomos$ci, zagrozenia te
pomniejszajg badz ignoruja.
Uczniowie i rodzice najczesciej czerpali informacje o potencjalnej szkodliwosci
napojow energetyzujacych z medidw (75,6% rodzice vs 57,8% uczniowie). Kolejnym
zrodtem wiedzy na ten temat dla uczniow byli rodzice i rodzina — 50,4%. Dla 47,9%
rodzicow informacje zamieszczone na produkcie byly dla nich zrodtem wiedzy,
podczas gdy na zrédio to wskazato 29,4% ucznidw. Szkota byta zrodiem wiedzy
0 zagrozeniach zwigzanych ze spozywaniem napojow energetyzujacych dla 41,6%
uczniéw, podczas gdy to zrodto wiedzy deklarowato 15,3% rodzicow. Dane te
wskazujg na konieczno$¢ opracowania jednolitych zrodet informacii dla rodzicow i ich
dzieci na ten temat, zarbwno w mediach jak i w szkole. Wymagane bytoby tez
ujednolicenie informacji i opracowanie systemu ostrzegania o mozliwej szkodliwosci
produktu na opakowaniach.
W kontek$cie odpowiedzi ucznidw wskazujgcych, ze to szkota byta zrodtem wiedzy
o potencjalnej szkodliwo$ci napojow energetyzujacych (41,6%) i, ze mniej niz
w potowie szkot w deklaracji ucznidw (48,7%) byta poruszana ta tematyka, istnieje
konieczno$¢ opracowania programu edukacyjnego na ten temat w szkotach.
(dowdd: akta kontroli str. 120-153)



Zadaniem samorzadu wojewddztwa, okreSlonym w przepisie art. 14 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, jest promocja i ochrona zdrowia. W Strategii
rozwoju  wojewodztwa - Podkarpackie 2030, Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego wskazat, jako jedno z zadan, promocje zachowan prozdrowotnych,
np. wzmacnianie Swiadomosci spoteczne;j i profilaktyki uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str. 81-83)

Na pytania:

- czy, majac juz od 2011 r. wiedze na temat szkodliwosci napojéw energetyzujacych,
podejmowano zadania z zakresu promocji i ochrony zdrowia w odniesieniu do
spozywania przez dzieci i mfodziez takich napojow,

- czy, a jezeli tak, to jakie dziatania podjgeto w celu zwigkszenia $wiadomosci
spotecznej i profilaktyki na temat szkodliwo$ci i negatywnego wptywu energetykow na
zdrowie i zycie dzieci i mtodziezy,

zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie
wyjasnita, ze w Strategii rozwoju wojewddztwa-Podkarpackie 2030 ze wzgledu na
specyfike dokumentu zawarte sq zadania ogdlne z zakresu wzmacniania
Swiadomosci spotecznej i profilaktyki uzaleznien. W zwigzku z tym, Zze w strategii nie
ma odniesienia wprost do napojow energetycznych nie podejmowano dziatan
dotyczacych szkodliwo$ci i negatywnego wplywu energetykow na zdrowie i zycie
dzieci i mfodziezy.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie wyjasnita,
ze prace nad Strategig rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030 prowadzone byly
w partycypacyjnej formule. W sktad Zespofu Roboczego ds. opracowania Strategii
weszli przedstawiciele departamentow merytorycznych Urzedu oraz samorzadowych
jednostek organizacyjnych. W ramach prac nad strategiq powofano pie¢ Zespotow
Zadaniowych, ktore byty odpowiedzialne za wypracowanie zapisow w ramach
wyznaczonych obszaréw strategicznych. Projekt Strategii zostat przekazany do
konsultacji spotecznych. Dokument przestano do Srodkéw masowego przekazu,
przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego oraz do partnerdw spotecznych
i gospodarczych. Przekazano go w celu konsultacji m.in. do Podkarpackiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego Rzeszowie, Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewodztwa Podkarpackiego, Podkarpackiej Wojewodzkiej Rady Dialogu
Spofecznego, samorzadéw  wojewddzkich — sgsiadujacych — z wojewddztwem
podkarpackim. W ramach konsultacji 198 podmiotow zgtosito uwagi w liczbie 1 418.
Uwagi dotyczyty gtdwnie uzupetnien w zakresie zapisow priorytetow, kierunkow
i dziafan w uktadzie gtownych obszarow tematycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-31; 84-86)

Do zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa, wedtug art. 9 pkt. 1, 3 i 5 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych,
dotyczacych zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, nalezy
w szczegbInosci:

- opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programéw polityki zdrowotnej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw
wojewoddztwa — po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami i powiatami,

- opracowywanie i wdrazanie innych programéw stuzacych realizacji zadan w zakresie
ochrony zdrowia,

- podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
mieszkancdéw wojewodztwa.

Na pytania, czy:



- bazujac na wiedzy o szkodliwosci napojow energetyzujacych dla mtodych ludzi, ujeto
te zagadnienia w opracowanych programach polityki zdrowotnej,

- czy opracowano i wdrozono inne programy stuzace realizacji zadan w zakresie
ochrony zdrowia, dotyczace spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci
i mtodziez,

- czy podejmowano inne dziatania w tym zakresie,

zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie
nie udzielita odpowiedzi. Wyjasnita, ze Samorzgd Wojewddztwa zobowigzany jest do
realizowania zadan zawartych w  Wojewddzkim  Programie  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2022-2030. Przyjety przez Sejmik dokument jest zgodny z zapisami ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. owychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi" oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®?.
Wojewodzki program zostat opracowany zgodnie z drugim celem operacyjnym —
profilaktyka uzaleznien, przyjetego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 marca
2021 r. Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025'3. Cele operacyjne
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2029, jak i okreSlone zadania stuzgce
realizacji tych celow nie uwzgledniajg tematyki napojow energetycznych.

Samorzad Wojewodztwa nie ma instrumentéw prawnych, aby podejmowac dziatania
na rzecz ograniczenia dostepnoSci i Spozywania napojow energetycznych przez
dzieci i mfodziez na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Napoje energetyczne,
podobnie jak kawa czy herbata nie sg zakazane, sq artykutami spozywczymi
dopuszczonymi do ogolnej sprzedazy bez ograniczen wiekowych.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej w Urzedzie wyjasnita,
ze prace | konsultacje spoteczne nad Wojewodzkim Programem Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2022-2030 miaty szeroki kontekst spofeczny. Do opracowania programu powofany
zostat zespot specjalistow, w skfad ktorego weszli: przedstawiciele Departamentu
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej, Komendy Wojewd6dzkiej Policji, Wojewodzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Kuratorium O$wiaty, przedstawiciele instytucji
i organizacji zaangazowanych w profilaktyke i przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz
organizacje pozarzadowe. Projekt programu zostat poddany konsultacjom
spotecznym. Adresatami przedmiotowych konsultacji byty organizacje pozarzgdowe
i podmioty wymienione w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz jednostki samorzgdu terytorialnego
wojewodztwa podkarpackiego. W czasie wyznaczonym do konsultacji program
dostepny byt na stronie internetowej ROPS oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
ROPS. Ponadto projekt zostat przekazany do Oddziatu Wspdtoracy z Samorzadami
i Organizacjami Urzedu. Dokument zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Podkarpackiego.

Powotane przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego liczne zespoty osobowe do
opracowania  Strategii  rozwoju  wojewddztwa-Podkarpackie 2030  oraz
Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2030, a takze szerokie konsultacje
spofeczne nie uwzglednify kwestii szkodliwego wpfywu na zdrowie napojow
energetycznych. Ekspert Wojewodzki wnioskowat aby w Wojewddzkim Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2030 wprowadzi¢ zapis dotyczacy cykliczno$ci badan

"Dz, U.z2021r. poz.1119 ze zm.
2Dz, U. 22020 r. poz. 2050 ze zm.
18 Dz.U.z 2021 r. poz. 642.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uzywania przez mtodziez $rodkdw psychoaktywnych. Otrzymane w wyniku badania
dane - uwzgledniajgce uzywanie przez miodziez napojow energetycznych,
pozwolitoby na podjecie stosownych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 25-31; 84-86)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 24 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Milanowska Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.

/-
H

Robert Szwagiel
Doradca techniczny

H
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