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|. Dane identyfikacyjne

Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki'
ul. Marii Konopnickiej 82, 38-200 Jasto

Andrzej Czernecki — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki od
17 grudnia 2014 r.

1. Przygotowanie finansowo-organizacyjne do realizacji projektu pn. Modernizacja
energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej na terenie gmin nalezgcych do
Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki — Zakres | i 112,

2. Realizacja projektu pn. Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci
publicznej na terenie gmin nalezgcych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki —
Zakres | i ll.

3. Trwato$¢ i funkcjonalno$ci efektdw projektu pn. Modernizacja energetyczna
budynkow uzytecznosci publicznej na terenie gmin nalezacych do Zwigzku
Gmin Dorzecza Wistoki — Zakres | i |l.

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2020 r. Badaniami kontrolnymi moga by¢ objete
dowody sporzadzone przed i/lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Suwata, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/20/2021 z dnia 2 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 1 —4)

! Dalej: Zwiazek lub ZGDW.

2 Dalej: Zakres | lub Zakres Il lub Zakresy | i Il lub Projekty.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci.

ZGDW we wspotpracy z gminami biorgcymi udziat w Projektach przeprowadzit
proces przygotowania do realizacji przedsigwzigcia bez zbednej zwioki. Od dnia
przedstawienia propozyciji jego realizacji do ztozenia wnioskédw o dofinansowanie do
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego® uptyneto 4,5 miesigca.

Okres wyfaniania wykonawcéow w ramach prowadzonych postepowan
przetargowych na poszczegolne zadania - z uwagi na brak sktadanych ofert lub
ztozenie ofert na kwoty przewyzszajace kwoty przeznaczone na ich realizacje - trwat
w przypadku obu Zakresow po okoto dziewie¢ miesiecy.

Whioski o ptatnos¢ skladane byly przez Zwigzek zgodnie z umowg
o dofinansowanie.

Badanie dokumentacji dotyczacych pieciu wybranych zadan z obu Zakresow
wykazato, ze w czterech przypadkach odebrane roboty budowlane byly dobrej
jako$ci, zgodne z dokumentacjq projektowa, odpowiadaty przeznaczeniu i mogty by¢
dopuszczone do uzytkowania, zas w jednym przypadku Inzynier Kontraktu
w Swiadectwie Przyjecia zawart liste prac, ktore nie zostaty wykonane w pierwotnym
terminie wraz z listg uwag. Zalecenia Inzyniera Kontraktu zostaty wykonane we
wskazanym przez niego terminie. Ponadto w trzech zadaniach, z uwagi na
pandemie Covid-19, nastapity opdznienia w przeprowadzeniu przegladow
gwarancyjnych.

W wyniku realizacji Projektéw osiggnieto wszystkie zaktadane wskaznikéw produktu.
Wskazniki rezultatu osiagnety wartosci wyzsze niz docelowe, z wyjatkiem wskaznika
produkcji energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykonanych
w Zakresie |l, jednakze ZGDW podjat dziatania (w porozumieniu z Gming Czarna
i Marszatkiem WP) majgce na celu osiggniecie docelowych wartosci tego
wskaznika.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Przygotowanie finansowo-organizacyjne Projektow

1.1

Propozycja realizacji przedsiewzigcia z zakresu modernizacji energetyczne;
budynkéw w ramach RPO WP7 na lata 2014-20208, zostata przedstawiona podczas
posiedzenia Zgromadzenia Zwigzku w dniu 30 pazdziernika 2015 r. Od tej daty
ZGDW rozpoczat proces przygotowywania do realizacji Projektow, ktory zakonczyt
sie w dniu 13 marca 2016 r. ztozeniem dwoch wnioskéw o dofinansowanie do
Marszatka WP 1j. po 137 dniach.

4+ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

5 Dalej: WP.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego.

8 Dofinansowanie w ramach Il osi priorytetowej Czysta Energia — dziatanie 3.2. Modernizacja energetyczna

budynkéw.

3



Ztozone wnioski zostaty przez Zarzad WP wybrane do dofinansowania uchwatg
z dnia 13 wrzesnia 2016 r.%, o czym ZGDW zostat powiadomiony pismami z dnia
20 wrzes$nia 2016 .

Umowy o dofinansowanie Projektow pomiedzy Marszatkiem WP a ZGDW zostaty
zawarte w dniach 29 grudnia 2016 r. (Zakres 1) i 13 lutego 2017 r. (Zakres I).

Realizacja Projektow rozpoczeta sie w dniu 12 stycznia 2017 r. ogtoszeniem przez
ZGDW dwach przetargdw dotyczacych wytonienia Inzyniera Kontraktu dla Zakresu |
i [0, Zakoniczenie ostatnich inwestycji realizowanych w ramach Zakresu | nastgpito
w dniu 3 pazdziernika 2018 r., a Zakresu Il - w dniu 30 listopada 2018 r. tj. w datach
odbioru rob6t ostatnich inwestycji w ramach Projektow.

Zatwierdzenie przez Marszatka WP koricowych wnioskdw o ptatno$¢ nastapito
w dniu 12 listopada 2019 r. dla Zakresu | i w dniu 3 grudnia 2019 r. dla Zakresu |I.

(akta kontroli str. 55-56, 118 — 367, 376 - 377)

Catkowita wartos¢ wydatkow w ramach Zakresu | wyniosta - 11663 988,01 z,

w tym:

— wydatki kwalifikowalne — 9 807 934,52 zt,

— wydatki niekwalifikowalne 1 856 053,49 z,

— kwota dofinansowania - 833674415 zt (f. 85% kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych),

— wkitad wiasny gmin — 3 327 243,86 zt.

Catkowite kwoty wydatkéw przypadajace na cztery uczestniczace w Zakresie |

gminy wyniosty: 1735652,13 zt w Gminie Pilzno, 2126 912,22 zt w Gminie

Skotyszyn, 3732944,75 zt w Gminie Tarnowiec i 4 068 478,91 zt w Gminie

Jodtowa.

Catkowita warto$¢ Zakresu Il wyniosta - 13 533 639,52 zt, w tym:

— wydatki kwalifikowalne — 10 932 980,56 z,

— wydatki niekwalifikowalne — 2 600 658,96 zt,

— kwota dofinansowania - 9293033,35 zt (f. 85% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych),

— wkitad wiasny gmin — 4 240 606,17 zt.

Catkowite kwoty wydatkéw przypadajace na pieC uczestniczacych w Zakresie |I
gmin wyniosty: 460 404,01 zt w Gminie Krempna, 1359 954,73 zt w Gminie
Brzostek, 1 372 885,33 zt w Gminie Debowiec, 4 883 846,73 zt w Gminie Czarna
i 5456 548,72 zt w Gminie Skotyszyn.

(akta kontroli str. 378 - 381)

1.2

Zgodnie z postanowieniami uméw o partnerstwie zawartych w dniu 17 lutego 2016 r.
w sprawie wspoinej realizacji Projektow pomiedzy ZGDW a Gminami: Jodtowa,
Pilzno, Skotyszyn, Tarnowiec (Zakres |) i Gminami Brzostek, Czarna, Debowiec,
Krempna, Skotyszyn (Zakres II)'', ZGDW zobowigzany byt m.in. do:
przeprowadzenia postgpowan przetargowych obejmujacych poszczegolne zadania,
przygotowania i zawarcia umow z wykonawcami, realizacji Projektow przy pomocy
Biura ZGDW, odpowiedzialnosci za merytoryczng realizacje zadan, prowadzenia

9 Uchwata Nr 213/4265/16 z 13 wrzesnia 2016 r. Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektéw oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej Ill Czysta energia, dziatania 3.2 Modemizacja
energetyczna budynkéw RPO WP na lata 2014-2020.

10 Umowy o dofinansowanie obejmowaty wydatki poniesione przez beneficjentow od dnia 13 pazdziernika 2015
r.— Zakres | i od dnia 8 grudnia 2017 r. — Zakres |I.

1 Dalej: umowy/a o partnerstwie.



obstugi finansowej oraz wykonywania zadan zwigzanych z monitorowaniem
i sprawozdawczoscia, prowadzenia pozaksiegowej ewidencji wydatkow Projektow
na podstawie kopii faktur oraz kopii wyciggdéw bankowych, zarzadzania ptatno$ciami
pochodzacymi ze srodkéw europejskich, w szczegdinosci  przekazywania
otrzymanych $rodkdw na rzecz gmin, ktorych wydatki stanowity podstawe
otrzymania poszczegdlnych ptatnosci okresowych, przygotowania i sktadania do
Instytucji Zarzadzajacej'? RPO WP wnioskéw o pfatnos¢, raportéw, innych
dokumentéw oraz informacji wymaganych umowami o dofinansowanie na podstawie
otrzymanych od gmin dokumentéw, o$wiadczen i informaciji.

Zadania przypisane Zwigzkowi w umowach o partnerstwie oraz wynikajace z uméw
o dofinansowanie realizowane byly przez Jednostke Realizujgcg Projekty!s ftj.
komorke  organizacyjng ZGDW  powotang do  realizacji  projektow
wspoffinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych. W skfad JRP wchodzity Zespoty:
Techniczny, Ekonomiczny i Administracyjno-Prawny4.

Za przygotowanie dokumentacji aplikacyjnych do dofinansowania Projektow
odpowiedzialni byli kierownik Zespotu ds. Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych
oraz Dyrektor Biura Zwigzku. Osoby te posiadaty do$wiadczenie zawodowe w tym
zakresie, jak rowniez ukonczyty kursy i szkolenia dotyczace pozyskiwania,
rozliczania i kwalifikowalnosci $rodkow europejskich. Mimo tego, wykonanie
dokumentacji aplikacyjnych powierzono podmiotowi zewnetrznemu wytonionemu
w drodze konkursu ofert. Koszty ich wykonania wyniosty 24 600 zt brutto i zostaty
poniesione przez gminy uczestniczace w Projektach (proporcjonalnie do wartoSci
zadan przypadajacych na poszczegdlne gminy).

Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze zlecenie opracowania dokumentacji
aplikacyjnej powierzono podmiotowi zewnetrznemu, poniewaz obejmowaty one m.in.
specyfikacje dotyczacq kryteriow oceny merytorycznej projektéw oraz dokumentacje
dotyczgcg oceny oddziatywania Projektow na Srodowisko, co wymagato posiadania
niezbednej wiedzy i potencjatu do wykonania przedmiotu zamowienia, a takze
dlatego, ze kierownik Zespotu ds. Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych oraz
dyrektor Biura Zwigzku zaangazowane byly w realizacje innych duzych projektow.
Wyjasnit rowniez, ze polityka Zwigzku nastawiona jest na jak najefektywniejsze
dziatanie, przy uwzglednieniu jak najwiekszych oszczednosci. (...) Zwigzek realizuje
roznorodne projekty i dbajgc o efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw nie moze
pozwolic sobie na zatrudnianie wysokiej klasy kierunkowych specjalistow wielu
branz, dlatego w razie potrzeby korzysta z ustug podmiotow zewnetrznych.

Réwnoczesnie z przygotowywaniem i realizacjg Zakresu | i Il ZGDW realizowat
dziewie¢ innych projektow dofinansowywanych ze srodkow europejskich
i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy, ktore byly na réznym etapie
zaawansowania {j. od przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej do obstugi okresu
trwatosci's.

(akta kontroli str. 38 — 54, 90 — 117, 382 - 397)
1.3

Etapy realizacji Projektow od 30 pazdziernika 2015 r. do ztozenia wnioskow
aplikacyjnych do Marszatka WP przedstawiaty sie nastepujgco:

12 Dalej: I1Z. Dla kontrolowanych Projektow 1Z byt Marszatek WP.

'3 Dalej: JRP.

4 Szczegotowy zakres zadan przypisany JRP zawierajg regulaminy organizacyjne okre$lonych w uchwatach
Zgromadzenia Zwigzku Nr XXXVI/7/06 z 31 marca 2006 r. i Nr XIV/12/2016 z 9 listopada 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia requlaminu organizacyjnego wraz ze strukturg organizacyjng Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki.

'5 Projekty te to: Program poprawy czystoSci zlewni rzeki Wistoki — trzy etapy, trzy projekty dotyczace instalacii
systemow energii odnawialnej, dwa projekty dotyczace poprawy jakosci powietrza poprzez wymiang zrédet
ciepta w domach prywatnych i jeden projekt dotyczacy modernizacji o$wietlenia ulicznego.
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16 - 20 listopada 2015 r. - zgtaszanie sie zainteresowanych gmin do udziatu
w Projektach,
29 grudnia 2015 r. — uchwata Nr VI1I1/31/2015 Zgromadzenia Zwigzku w sprawie
przystapienia do realizacji projektu pn. Moderizacja energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie Gmin nalezgcych do Zwigzku Gmin
Dorzecza Wistoki w ramach RPO WP, Il osi priorytetowej Czysta Energia —
dziatanie 3.2. Modernizacja energetyczna budynkow,
25 stycznia 2016 r. — zawarcie dwdch porozumien pomiedzy Zwigzkiem
a gminami: Jodtowa, Pilzno, Skotyszyn i Tarnowiec, dotyczace Zakresu | oraz
gminami: Brzostek, Czarna, Debowiec i Krempna dotyczace Zakresu II,
obejmujacych uzgodnienia stron w sprawie przystgpienia do realizacii
Projektow,
11 lutego 2016 r. — zawarcie umowy pomiedzy ZGDW a firmg INNpuls sp. z 0.0.
na wykonanie dwoch dokumentaciji aplikacyjnych,
17 lutego 2016 r. — podpisanie anekséw do ww. porozumien zawartych miedzy
ZGDW a gminami, w ktérych dokonano zmian dotyczacych ilosci inwestycji oraz
zawarto zapis o przystapieniu do Projektu — Zakres Il Gminy Skotyszyn.
W efekcie tych zmian Zakres | objat 12 inwestycji w czterech gminach, a Zakres
Il 16 inwestycji w sze$ciu gminach,
17 lutego 2016 r. — zawarcie dwoch umow o partnerstwie,
15 marca 2016 r. - ztozenie wniosku o dofinansowanie Zakreséw | i Il do Urzedu
Marszatkowskiego WP - Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych
RPO.

(akta kontroli str. 55 -119)

Marszatek WP poinformowat ZGDW o wyborze wnioskéw do dofinansowania ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego'® pismami z dnia
20 wrzes$nia 2016 .

Umowy o dofinansowanie Projektow zawarte zostaty pomiedzy Marszatkiem WP
a ZGDW zawarte w dniu:

29 grudnia 2016 r. dla Zakresu Il — umowa nr RPPK.03.02.00-18-0104/16-00 —
dotyczaca termomodernizacji 16 budynkow w pieciu gminach, tj. dwdch
budynkéw w Gminie Brzostek (Szkota Podstawowa w Grudnej Gornej
i Publiczna Szkofa Podstawowa w Brzostku), po sze$¢ w Gminie Czarna
(Zespoty Szkét w Starej Jarzabce, Zdzarach, Borowej, Chotowej i Glowaczowej
oraz Szkota Podstawowa w Rozy) i Gminie Skotyszyn (Zespolty Szkot
Publicznych w Swigcanach, Kunowej i Baczalu Dolnym, Szkoly Podstawowe
w Jabtonicy, Lisowie i Przysiekach), po jednym w Gminie Debowiec (Szkota
Podstawowa i Gimnazjum w Debowcu) i Gminie Krempna (Remiza OSP
w Krempne)),

13 lutego 2017 r. dla Zakresu | — umowa nr RPPK.03.02.00-18-0102/16-00 —
dotyczaca termomodernizacji 12 budynkéw w czterech gminach, tj. po trzy
budynki w Gminie Jodtowa (Zespdt Szkdt Nr 1, Sala Gimnastyczna oraz Zespot
Szkdt w Jodtowej), w Gminie Pilzno (Dom Kultury w Pilznie, budynek
administracyjno-socjalny LKS RzemiesInik, Zespot Szkot w Jaworzu Gornym)
iw Gminie Tarnowiec (dwa budynki komunalne - szkoty niepubliczne
w Czelu$nicy i Lajscach, Zespdt Szkdt Publicznych w tubnie Szlacheckim) oraz
w Gminie Skotyszyn (Zespdt Szkot Publicznych w Skotyszynie - dwa budynki —
Szkota Podstawowa i Gimnazjum - i Szkota Podstawowa w Harklowej).

16 Dalej: EFRR.



WW. umowy o dofinansowanie zostaty zmienione aneksami. W ramach Zakresu |
sporzadzono dwa aneksy z 28 wrzesnia 2018 r. i 1 wrzesnia 2020 r., a w ramach
Zakresu |l trzy: z 28 czerwca 2017 r., 9 sierpnia 2018 r. i 5 listopada 2019 .

Dofinansowanie w Zakresach | i Il obejmowato zatrudnienie Inzyniera Kontraktu,
sporzadzenie studium wykonalno$ci z zatgcznikami, wydatki posrednie, a takze
wykonanie dokumentacji technicznej w przypadku Gminy Skotyszyn (w obu
Zakresach) i Gminy Tarnowiec (Zakres ). Natomiast koszty poniesione na
przygotowanie wniosku o dofinansowanie oraz dokumentacji techniczne;
w pozostatych  gminach  objetych  Zakresami | i [l byly wydatkami
niekwalifikowalnymi. Wydatkami niekwalifikowalnymi byty réwniez prace dodatkowe,
niemajace bezposredniego zwigzku z modernizacjq energetyczng budynkdw.
Zgodnie z umowami o dofinansowanie, Zakres | realizowany miat by¢ w okresie od
dnia 13 pazdziernika 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., a Zakres |l od dnia
8 grudnia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Okresy realizacji obu Zakresow zostaty
przedtuzone aneksami do umoéw o dofinansowanie do dnia 15 grudnia 2018 r.,
a dodatkowo Zakres Il, kolejnym aneksem, do dnia 31 grudnia 2018 .

Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze powodami przediuzenia realizacji projektow
byly problemy z zakontraktowaniem zadan'?. Dodatkowe wydtuzeniu terminu
zakonczenia Zakresu Il zwigzane byto z weryfikacjg wniosku o ptatnos¢ koncowa.

(akta kontroli str. 120 — 352, 398 - 401)

1.4

W umowach o partnerstwie zawartych w dniu 17 lutego 2016 r. gminy zobowigzaty
sie do zabezpieczenia i pokrycia ze $rodkéw wiasnych przewidzianych wydatkéw
stanowigcych wktad finansowy najpdzniej na dzien 15 marca 2016 r., pokrycia ze
Srodkéw wiasnych wydatkow niekwalifikowalnych, zapewnienia ptynnoéci finansowej
Projektow, w tym do przej$ciowego finansowania udziatu Srodkow europejskich - do
czasu refundacji wydatkéw obejmujgcych koszty robdt, Inzyniera Kontraktu, dziatan
promocyjnych, a takze do wystawienia dla ZGDW, w celu zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan, weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa na
kwote nie mniejszg niz kwota catkowitego dofinansowania przypadajacego na dang
gmine.

Zatgcznikami do wnioskow o dofinansowanie byly Os$wiadczenia dotyczace
zabezpieczenia Srodkow finansowych na realizacje inwestycji, w ktérych wykazano,
iz wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane zostang sfinansowane $rodkami
partnerow’s.

W uchwatach budzetowych ZGDW na lata 2017 — 2020 zaplanowano wptaty
sktadek gmin bioracych udziat w obu Zakresach z przeznaczeniem na ich obstuge
przez JRP w tacznej wysokosci 108147466 zt. Gminy wptacity ww. kwote
w wysokos$ciach proporcjonalnych do planowanych kosztow zadan?®.

Przewodniczacy ZGDW wyjasnit, Ze wprowadzenie do umow o partnerstwie zapiséw
0 wystawieniu przez Gminy weksli in blanco spowodowane byto przekonaniem, ze
Zwigzek bedzie zobowigzany do ztoZenia takiego weksla jako zabezpieczenia
realizacji nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z uméw z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego. Jednak Urzad Marszatkowski nie

17 Szczegdtowe wyjasnienia w tym zakresie ujeto w punkcie 2.2 niniejszego wystapienia

8 Analogiczne o$wiadczenia zlozyty gminy do ZGDW, w ktérych o$wiadczaly, ze dysponujq $rodkami

finansowymi niezbednymi do zrealizowania projektu.

9 Wysokos¢ kwot przypadajacych na poszczegdlne gminy uchwalane byly corocznie przez Zgromadzenie
Zwigzku — uchwaty w sprawie ustalenia skiadki cztonkowskiej i terminéw ich uiszczania - uchwaty Nr
XIV/12/2016, Nr XVIII/7/2017, Nr XXI11/22/2018, Nr VI11/18/2019.
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wymagat ztoZenia przez ZGDW weksla in blanco, a zapisy w umowie partnerskiej
w tym zakresie nie zoStaty zmienione.

(akta kontroli str. 90 — 117, 402 - 428)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zwigzek efektywnie przeprowadzit proces przygotowania do realizacji Projektow. Od
dnia przedstawienia propozycji jego realizacj do ziozenia  wnioskéw
o dofinansowanie uptyneto 4,5 miesigca. Czynnosci w tym zakresie prowadzone
byty przez pracownikow ZGDW, jedynie przygotowanie dokumentacji aplikacyjnych
Zwigzek powierzyt podmiotowi zewnetrznemu. Spowodowane to byto konieczno$cig
posiadania specjalistycznej wiedzy. Finansowanie Projektow zostato zapewnione
przez gminy w nich uczestniczace.

2. Realizacja Projektow
21

W wyniku analizy dokumentacji wybranych pieciu zadan (dwoch z Zakresu | i trzech
z Zakresu )20 stwierdzono, ze w projekty budowlane dotyczace planowanych
inwestycji zostaty opracowane przez gminy przed ztozeniem wnioskow
o dofinansowanie. Wymagane prawem budowlanym pozwolenia na budowe
| zgtoszenia wykonania rob6t budowlanych zostaty uzyskane w okresie od dnia 18
marca do dnia 6 czerwca 2016 r. tj. przed podpisaniem umdw na dofinansowanie.

W trakcie odbioréw koricowych robét2!, w czterech przypadkach stwierdzono dobrg
jako$¢ wykonania robdt, zgodng z dokumentacjg projektowg i wprowadzonymi
zmianami, brak widocznych wad. Zmodernizowane budynki odpowiadaty
przeznaczeniu i mogty by¢ dopuszczone do uzytkowania. W jednym przypadku??
Inzynier Kontraktu w Swiadectwie Przyjecia zawart liste prac, ktére nie zostaly
wykonane w pierwotnym terminie, wraz z listg uwag. Zalecenia Inzyniera Kontraktu
zostaty wykonane we wskazanym przez niego terminie.

Odbioréw robét dokonano w terminach od 12 do 28 dni od daty ich zakoniczenia.

Stwierdzono, ze w przedtozonych do kontroli materiatach:

a) dot. Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Debowcu - brak byto protokotow
z przegladéw gwarancyjnych, ktére zgodnie z Kartg Gwarancyjng winny by¢
przeprowadzone co 12 miesiecy, a pierwszy w dwunastym miesigcu
obowigzywania gwarancji, tj. w okresie od dnia 10 sierpnia do dnia 9 wrze$nia
2020,

2 Zakres | — zadanie 3 Termomodernizacja energetyczna budynku Zespotu Szkét w Jodfowej i zadanie 7
Termomodernizacja energetyczna budynku Zespotu Szkét Publicznych w Skotyszynie.

Zakres |l - zadanie 9 Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Debowcu, zadanie 2 —
Termomodernizacja budynku Publicznej Szkoty Podstawowej w Brzostku, zadanie 16 Termomodernizacja
budynku Szkoty Podstawowej w Przysiekach.

21'W trzech zadaniach inwestycje prowadzone byly zgodnie z Warunkami Kontraktu FIDIC, gdzie role protokotu
odbioru robét spetnia Swiadectwo przejecia wystawione przez Inzyniera Kontraktu. Mimo tego, w dwach
przypadkach dokonano odbioréw rob6t. W dwéch pozostatych przypadkach sporzadzono protokoty odbioru
robot.

22 Dot. Zespotu Szkét Publicznych w Skolyszynie — inwestycja prowadzona zgodnie z Warunkami Kontraktu

FIDIC.
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b) dot. Zespotu Szkdt w Jodtowej brak byto protokotu z przegladu gwarancyjnego,
ktéry zgodnie z zapisami Karty Gwarancyjnej winien by¢ przeprowadzony
w listopadzie 2020 r.,

c) dot. Zespotu Szkdt Publicznych w Skotyszynie — pierwszy przeglad gwarancyjny
wykonany zostat w dniu 30 stycznia 2020 r. tj. w czternastym miesigcu po dacie
wystawienia przez Inzyniera Kontraktu $wiadectwa wykonania (z dnia
28 grudnia 2018r.), a winien by¢ wykonany w dwunastym miesigcu
obowigzywania gwarancji.

Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze ze wzgledu na pandemie Covid-19, w trosce

0 zdrowie wszystkich uczestnikow przeglady gwarancyjne zostaty przesunigte na

czas poznigjszy. Wyjasnit takze, ze Zwigzek jest w statym kontakcie ze wszystkimi

stronami inwestycji i prowadzi ciggty monitoring prawidtowego funkcjonowania

infrastruktury, a zalegte przeglady planuje sie zorganizowa¢ w maju/czerwcu 2021 r.

Wyjasnit takze, ze przesuniecie przegladu gwarancyjnego budynku Zespotu Szkot

Publicznych w Skotyszynie nie miato Zadnego negatywnego wplywu na dziafanie

wytworzonej infrastruktury i jest dopuszczalne zgodnie z zapisami warunkéw

kontraktowych FIDIC.

Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli ogledziny dwoch obiektow tj. Szkoty
Podstawowej w Przysiekach - zadanie realizowane w ramach Zakresu | i Szkoty
Podstawowej w Skotyszynie — zadanie realizowane w ramach Zakresu Il wykazaty,
Ze obiekty te zostaty ocieplone i otynkowane, a w kottowniach zamontowano piece
kondensacyjne.

(akta kontroli str. 429 - 444)
22

Sporzadzone przez ZGDW wnioski o dofinansowanie podlegaty ocenie przez
Komisje Oceny Projektéw Urzedu Marszatkowskiego i zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania ze $rodkow EFRR. W zwigzku z tym, Ze umowy o dofinansowanie
obejmowaty okresy od dnia 13 pazdziernika 2015 r. — Zakres | i od dnia 8 grudnia
2015 r. - Zakres ll, dofinansowanie obejmowato réwniez wydatki dokonane przed
ztozeniem wnioskow o dofinansowanie. Urzad Marszatkowski dokonat weryfikacji
dokumentacji stanowigcej zataczniki do umowy. Weryfikacji podlegaty m.in. wniosek
o dofinansowanie, umowy na opracowanie dokumentacji technicznej dla Gminy
Tarnowiec, dokumentacji aplikacyjnej dla Projektow, dokumentacje przetargowe na
opracowanie dokumentacji projektowej dla Gminy Skotyszyn.

Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze dopiero po dokonaniu uzgodnien i weryfikacii
przestanych dokumentoéw Urzad Marszatkowski wyznaczyt termin podpisania umow
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 120 — 123, 378 — 381, 398 — 401, 471 - 483)

Zgodnie z umowami o dofinansowanie Zwigzek zobowigzany byt do zlozenia
pierwszych wnioskéw o ptatno$¢ w terminie trzech miesiecy od daty podpisania
umowy, a kolejnych, nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Umowy dopuszczaty
mozliwo$¢ zlozenia pierwszego wniosku po szesciu miesigcach, a kolejnych nie
rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy w przypadkach, gdy stan realizacji Projektow nie
pozwalat na poniesienie wydatkow kwalifikowanych. ZGDW ztozyt pierwsze wnioski
0 pfatno$¢ po uptywie 6 i 4 miesiecy (odpowiednio dla Zakresu | i Il) od daty
podpisania uméw o dofinansowanie. Kolejne wnioski sktadne byty w przypadku
Zakresu | w okresach od 1,5 miesigca (wniosek korcowy) do szeSciu miesiecy,
aw przypadku Zakresu Il w okresach od jednego dnia (wniosek koncowy) do
szesciu miesiecy od daty ztozenia poprzedniego wniosku. W przypadku Zakresu |
Zwigzek ztozyt szeS¢ wnioskow, z ktorych wszystkie byly wnioskami
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sprawozdawczymi, trzy z nich byty wnioskami o refundacje, za$ jeden - wnioskiem
koncowym. W ramach realizacji Zakresu Il ZGDW ztozyt siedem wnioskdw,
z ktérych  wszystkie  byty  wnioskami  sprawozdawczymi, pie¢ z nich
wnioskami o refundacje, a jeden wnioskiem koncowym.

Do wnioskow o ptatnos¢ nr 4,516 w Zakresie | inr 1,4,5,6 i 7 w Zakresie Il Zwigzek
ztozyt korekty, w tym w trzech przypadkach po cztery, a w dwoch przypadkach po
trzy korekty (tacznie 23 korekty). Korekty wnioskow sktadane byly w terminach od
7 do 32 dni od ztozenia wniosku lub poprzedniej korekty w 15 przypadkach, od 38
do 52 dni w sze$ciu przypadkach, oraz po jednym przypadku po 73 i 110 dniach.
Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze uwagi 0sob weryfikujgcych wnioski o pfatno$¢
w IZ do przedtozonych wnioskow byly, zgodnie z przyjetq przez IZ zasads,
przekazywane telefonicznie. Uwzglednienie uwag zostafo udokumentowane
odpowiednimi zapisami/korektami na dowodach ksiegowych, a takze sktadaniem
Ponadto z uwagi na fakt, iz wszystkie zmiany zakresu rzeczowego w Projektach byly
zgtaszane do IZ, proces oceny wnioskow trwat relatywnie dtugo. W przypadku
wnioskow nr 4 (Zakres | i ll), zgtaszane do refundacji wydatki obejmowaty pozycje,
na ktorych wystapity zmiany zakresu rzeczowego lub co do ktorych powstaty
watpliwosci IZ, co do ich kwalifikowalnoci.

Z przediozonych do kontroli wnioskow o zgode na dokonanie zmian w zakresie
rzeczowym Projektdw23 wynika, ze ich rozpatrywanie przez I1Z trwato od dziesieciu
dni do szeSciu miesiecy.

ZGDW prowadzit dla potrzeb Projektéw wyodrebniong ewidencje ksiegowg?* oraz
wyodrebnione rachunki bankowe.

Analiza pieciu uméw?2> podpisanych przez ZGDW z wybranymi w przeprowadzonych
przetargach wykonawcami wykazata, iz ich integralnymi cze$ciami byly ztozone
przez wykonawcow oferty wraz ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamdwienia26.

(akta kontroli str. 124 — 352,484 — 488, 531)

Zwigzek ogtosit po cztery przetargi na zadania objete Zakresami | i Il.

W ramach Zakresu | ogtoszono:

— pierwszy przetarg na dziewie¢ zadan z mozliwo$cig sktadania ofert czesciowych
(ogtoszony w dniu 21 kwietnia 2017 r.) w wyniku, ktérego podpisano umowy na
trzy zadania, w przypadku pozostatych zadahn wptynety oferty przewyzszajace
kwoty przeznaczone na ich realizacje lub nie wptynety zadne oferty,

— drugi przetarg na sze$¢ zadan z mozliwo$cig sktadania ofert czesciowych
(ogtoszony w dniu 24 maja 2017 r.), w wyniku ktérego podpisano umowy na
pie¢ zadan. W przypadku jednego zadania nie wptyneta zadna oferta,

— trzeci przetarg na dwa zadania z mozliwoscig sktadania ofert czesSciowych
(ogtoszony w dniu 27 pazdziernika 2017 r.) w wyniku, ktérego podpisano jedng
umowe, a w drugim przypadku nie wptynefa zadna oferta,

23 Whnioski dotyczyty badanych wybranych pieciu zadan z Zakresow 1 i |.
2 Przewodniczacy Zwigzku zarzadzeniami nr 4a/2017 z 13 lutego 2017 r. i nr 21/2016 z 31 grudnia 2016 .
i wprowadzit zasady rachunkowosci dla (odpowiednio) Zakresu | i Il. Do ewidencji $rodkéw wptywajacych
stosowano nastepujace konta: 247-032 i 247-033 — pozostate rozrachunki — rozliczenie z tytutu pozyskanych
$rodkéw z EFRR, 139-032 i 139-033 — inne rachunki bankowe — $rodki EFRR, 240-032 i 240-033 — pozostate
rozrachunki — rozliczenie z budzetem ZGDW z tytutu realizacji Projektu (odpowiednio dla Zakresu i Il).
% Nr JRP.272.3.2017 - dot. Termomodernizacji energetycznej budynku Szkofy Podstawowej i Gimnazjum
w Debowcu (Zakres Il), Nr JRP.272.5.2017 — dot. Termomodernizacji energetycznej budynku Zespotu Szkot
w Jodfowej (Zakres 1), Nr JRP.272.9.2017 - dot. Termomodernizacji energetycznej Zespotu Szkot Publicznych
w Skofyszynie (Zakres 1), Nr JRP.272.22.2018 - dot. Termomoderizacji budynku Publicznej Szkoty
Podstawowej im. KEN w Brzostku (Zakres Il), Nr 272.21.2018 — dot. Termomodernizacji budynku Szkoty
Podstawowej w Przysiekach (Zakres |l).
% Dalej: SIWZ.
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— czwarty przetarg (ogtoszony w dniu 12 lutego 2018 r.) na jedno zadanie
zakonczono podpisaniem umowy.

W ramach Zakresu Il ogtoszono:

— pierwszy przetarg na jedno zadanie (ogtoszony w dniu 13 lutego 2017 r.)
zakonczony zostat podpisaniem umowy,

— drugi przetarg na 15 zadan z mozliwoscigq sktadania ofert czesciowych
(ogtoszony w dniu 12 maja 2017 r.) w wyniku, ktérego nie podpisano zadnej
umowy. W przypadku siedmiu zadan nie wptyneta zadna oferta, a w przypadku
o$miu zadan najkorzystniejsze oferty przewyzszaty kwoty przeznaczone na ich
realizacje,

— trzeci przetarg na 15 zadan z mozliwoscig sktadania ofert czesciowych
(ogtoszony w dniu 30 maja 2017 r.) w wyniku, ktérego podpisano jedng umowe.
W pozostatych przypadkach (po siedem) nie wplyneta Zzadna oferta lub
najkorzystniejsze oferty przewyzszaty kwoty przeznaczone na ich realizacje,

— czwarty przetarg na 14 zadan z mozliwoscig sktadania ofert czesciowych
(ogtoszony w dniu 22 listopada 2017 r.), w wyniku ktérego podpisano umowy na
wszystkie zadania.

Wszystkie ww. postepowania zostaty przeprowadzone w trybie przetargu

nieograniczonego.

Przewodniczacy Zwiazku wyjasnit, ze w przeprowadzonych postepowaniach

przetargowych (kilkanascie zdan w kazdym) udato sie zakontraktowac jedynie

niewielkg ich czeS$¢. Na pozostate nie byto ofert lub te ztozone znacznie
przekraczaty kwoty, jakie zamierzano przeznaczy¢ na ich realizacje (na niektore
zadania nawet o kilkaset tysiecy ztotych). Wplyw na to miata sytuacja na rynku
budowlanym. W tym okresie wiele podmiotow ze wzgledu na otrzymane
dofinansowania  ogfaszato  przetargi na wykonanie zadan z zakresu
termomodernizacji z krotkim okresem realizacji ze wzgledu na otrzymane
dofinansowania. Spowodowato to szybki wzrost cen materiatow budowlanych oraz
kosztow pracy, a na rynku nie byto odpowiedniej iloSci podmiotow mogagcych
realizowac takie inwestycje. Zwigzek podjat dziatania w celu zakontraktowania
wszystkich zadan np. emisje dodatkowych ogtoszen w rozgtosniach radiowych czy
wydtuzenie terminu realizacji inwestycji.

(akta kontroli str. 353 — 356, 398 — 401)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W wyniku weryfikacji postepowan przetargowych przez Urzad Marszatkowski WP
stwierdzono nieprawidtowo$S¢ w jednym postepowaniu dotyczacym zadania
9z Zakresu |l — Termomodernizacja energetyczna budynku Szkoty Podstawowej
i Gimnazjum w Debowcu. Nieprawidtowo$¢ ta polegata na naruszeniu art. 26 ust.
3 ustawy PZP?" poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
oSwiadczen i dokumentow potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia
wskazanych w SIWZ i ogfoszeniu o zaméwieniu. Skutkiem ww. naruszenia byto
zastosowanie korekty finansowej/pomniejszenia dofinansowania w wysokosci 5%28.

W uzasadnieniu zastosowania korekty dofinansowania Marszatek WP stwierdzit, iz
w przypadku spotki cywilnej o$wiadczenie o niepodleganiu  wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamowienia winno by¢ zlozone przez wszystkich
wspoInikow sporki.

21 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).
28 Pismo Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego do Przewodniczacego ZGDW Nr PI-XI1.44.2.448.2017.AU z
10 listopada 2017 r.
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Przewodniczacy ZGDW wyjasnit, ze pomniejszono koszty kwalifikowalne tego
zadania o kwote korekty tj. 63 226,57 zt - proporcjonalnie, na wszystkich fakturach
dokumentujgcych roboty w ramach kontraktu.

(akta kontroli str. 489 - 492)

ZGDW zrealizowato Projekty z rocznym opo6znieniem w stosunku do pierwotnie
planowanej daty ich zakonczenia. Przyczyng opdznien byty problemy w wytonieniem
wykonawcéw  poszczegblnych zadan. W  prowadzonych  postepowaniach
przetargowych sktadane przez przedsigbiorcow oferty przewyzszaty kwoty
przeznaczone na realizacje zadan lub nie wptywata zadna oferta na poszczegdlne
zadania. Proces wyfaniania wykonawcow na zaplanowane zadania w obu
Zakresach trwat po ok. 9 miesiecy.

W pieciu badanych zadaniach wykonane prace modernizacyjne byty dobrej jakosci,
zgodne z dokumentacjgq projektowg i wprowadzonymi zmianami. Budynki
odpowiadaty przeznaczeniu i zostaty dopuszczone do uzytkowania. Ze wzgledu na
pandemie Covid-19 nastapity opbznienia w przeprowadzeniu przegladow
gwarancyjnych (w trzech z pieciu badanych przypadkow).

Zwigzek sktadat wnioski o ptatno$¢ zgodnie z umowg o dofinansowanie.
Weryfikacja, dokonana przez Urzad Marszatkowski, przeprowadzonych przez
Zwigzek postepowan przetargowych wykazata w jednym przypadku naruszeniu art.
26 ust. 3 ustawy PZP polegajace na przyjeciu przez Zwigzek nieprawidtowego
osSwiadczenia ztozonego przez wspéinika spotki cywilnej o niepodleganiu
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia.

3. Efekty Projektow

W umowach o dofinansowanie obu projektéw ujeto nastepujace wskazniki produktu

(w Zakresie | - pie¢, w Zakresie |l - siedem): liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkéw (warto$¢ docelowa w Zakresie | - 12 budynkéw,
w Zakresie Il — 16 budynkéw), powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych

termomodernizacji (warto$¢ docelowa w Zakresie | — 17 500,31 m2, w Zakresie Il -
26 922,46 m?2), liczba zmodernizowanych zrodet ciepta (warto$¢ docelowa
w Zakresie | — 8 szt., w Zakresie |l — 7 szt.), liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii cieplnej z OZE (wartos¢ docelowa w Zakresie | — 2 szt.,
w Zakresie Il — 7 szt.), dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej z OZE
(warto$¢ docelowa w Zakresie | - 0,19 MWt, w Zakresie Il — 0,62 MWt), liczba
wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE (warto$¢
docelowa w Zakresie Il — 7 szt.), dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
elektrycznej z OZE (wartos¢ docelowa w Zakresie Il — 0,05 MWe). Wszystkie te
wskazniki zostaty osiggniete w 100%.

Wskazniki rezultatu ujete w umowach o dofinansowanie to po siedem wskaznikéw
kluczowych, analogicznych w obu Projektach, oraz wskazniki specyficzne dla
kazdego z Projektow (dwa w Zakresie |l i jeden w Zakresie |):

A. Wskazniki kluczowe: ilo¢ zaoszczedzonej energii cieplnej (wartos¢ docelowa?®
w Zakresie | — 17 143,62 GJ/rok, w Zakresie Il — 14 441,24 GJ/rok), produkcja
energii  cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE
(wartos¢ docelowa w Zakresie | — 344,67 MWht/rok, w Zakresie |l — 184,44
MWht/rok), zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych - Cl 32 (warto$¢ docelowa w Zakresie | — 5783 091,48 kWh/rok,

2 Zaktadana warto$¢ wskaznika w 1-m roku po zakonczeniu realizacji projektu — wedtug wniosku koricowego —
analogicznie dla wszystkich wskaznikow rezultatu.
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w Zakresie Il - 4722232,26 kWh/rok), ilos¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej (wartos¢ docelowa w Zakresie | — 97,12 MWh/rok, w Zakresie |l —
239,42 MWh/rok), produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych
instalacji wykorzystujgcych OZE (wartoS¢ docelowa w Zakresie | -13,67
Mwhe/rok, w Zakresie Il — 56,14 Mwhe/rok), zmniejszenie zuzycia energii
korcowej (wartos¢ docelowa w Zakresie | -17 493,24 GJ/rok, w Zakresie Il -
15 236,69 GJ/rok), szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych (warto$¢
docelowa w Zakresie | — 877,46 ton ekwiwalentu CO,, w Zakresie Il — 1338,83
ton ekwiwalentu COo),

B. Wskazniki specyficzne: oszczedno$¢ kosztow zaopatrzenia w energie (wartos¢
docelowa w Zakresie | — 9418 tys. zi, w Zakresie Il — 911,7 tys. ),
zmniejszenie emisji pytow PM-10 (warto$¢ docelowa w Zakresie Il — 216,70
kg/rok).

(akta kontroli str. 124 - 352)

Warto$ci wykazanych w raportach sprawozdawczych® wskaznikéw rezultatu byty
obliczane przez ZGDW na podstawie rachunkéw za energie elektryczng i gaz
(w przeliczeniu na warunki sezonu standardowego) oraz na podstawie wartoSci
przyjetych  w  sporzadzonych dla  poszczegoinych  obiektow  audytach
energetycznych.

W pierwszych raportach sprawozdawczych po zakonczeniu realizacji Projektow
wykazano osiggniecie wartosci wskaznikow wyzsze niz docelowe, z wyjatkiem
wskaznika produkcji energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji
wykorzystujacych OZE - w Zakresie | — zero, a w Zakresie Il warto$¢ nizszg o 16,58
Mwhe/rok. Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w tych raportach:

— w Zakresie Il spowodowane byto to niemoznosciq oddawania przez instalacje
energii do sieci. W okresie najwigkszej produkcji (czerwiec-sierpier) pobor
pradu w szkole jest znikomy, co ogranicza produkcje energii z instalacji, oprocz
tego od marca 2020 r. w zwigzku z pandemig Covid-19 szkoty nie funkcjonowaty
i nie byto zuzycia energii. W zwigzku z tym wskazano dziatania naprawcze:
nalezy rozwazyc, po uprzedniej zgodzie IZ RPO WP 2014-2020 podtgczenie
instalacji do sieci energetycznej, a wigec zmiane umow z Zakiadem
Energetycznym,

— w Zakresie | nieosiggniecie wskaznika przypada w cafoSci na wycofany
Z Projektu budynek SUW w Pilznie — zmiane wskaznika zgtoszono pismem
Z dnia 22.06.2020 r.3!

Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze na etapie przygotowania i sktadania wniosku
o dofinansowanie przeSytanie pradu do sieci wigzato sie¢ z zawarciem umowy
sprzedazowej. Obecnie, po zmianie przepiséw, szkoly mogq oddawac prad do sieci
na zasadzie umow prosumenckich32. Kroki w kierunki podfgczenia instalacji do sieci
mogq zostac podjete dopiero po uzyskaniu zgody Urzedu Marszatkowskiego na
Zmiany oraz potwierdzeniu utrzymania gwarancji na instalacje przez Wykonawcow.
Wyjasnit rowniez, ze praca zdalna podmiotow, kwarantanna i utrudniony kontakt
Z instytucjami powodujg, Ze tempo dziataf odbiega od zamierzonego.

80 Oswiadczenie w sprawie osiggniecia i utrzymania wskaznikéw, zachowania trwato$ci projektu, generowania
dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT ztozone przez ZGDW dot. Zakresu | za okres od 20 maja 2019 r. do
29 maja 2021 r. i Zakresu Il od 28 czerwca 2019 r. do 27 czerwca 2021 r.

31 Budynek Stacji Uzdatniania Wody w Pilznie nie byt objety umowa o dofinansowanie, jednak omytkowo

wskazniki rezultatu dotyczace tego budynku pozostaty w treSci wniosku stanowigcego zatgcznik do umowy o

dofinansowanie.

32 Prosument - podmiot, ktory jednocze$nie konsumuje oraz wytwarza prad na swoje potrzeby w mikroinstalacji,
a jego przewazajacg dziatalnoScia gospodarcza nie jest wytwarzanie energii elekirycznej.
(https://www.energa.pl/dom/oferty/prosument.htmi#1)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Ponadto Przewodniczacy ZGDW poinformowat, ze w dniu S5maja 2021 r.
wystosowano pisma w tej sprawie do Gminy Czarna, Urzedu Marszatkowskiego
oraz firm realizujgcych instalacje fotowoltaiczne w Gminie Czarna. Poinformowat
rowniez, ze Gmina Czarna jest zwigzana korzystng umowg z zaktadem
energetycznym do 31 grudnia 2022 r. (brata udziat we wspdinym zakupie energii
w ZGDW) i musi skalkulowac, czy opfacalnym bedzie zerwanie umowy i przejscie na
umowe kompleksowg, czy korzystniej bedzie poczekac do wygaSniecia umowy.
OdpowiedZz Urzedu Marszatkowskiego jest twierdzaca i pod pewnymi warunkami
daje zielone $wiatto dla podjecia dalszych dziafah. Dwie z czterech firm, z ktorymi
ZGDW wigzg umowy gwarancji odpowiedziaty pozytywnie na pytanie 0 mozliwosc
wprowadzenia zmian w instalacjach.

Odnosnie nieosiggniecia wskaznika w Zakresie | wyjasnit, Ze budynek Stacji
Uzdatniania Wody w Pilznie zostat wycofany z Projektu wnioskiem o zmiane
zakresu rzeczowego przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Dane dotyczace
budynku zostaty usuniete ze wskaznikow produktu, a pozostaty we wskaznikach
rezultatu, co zostato zauwazone dopiero na etapie przygotowywania o$wiadczenia
dotyczgcego trwatoSci projektu.

Zaden z badanych Projektow nie byt objety w okresie realizacji ani po ich
zakonczeniu kontrolami zewnetrznymi.

(akta kontroli str. 447, 449 — 470, 471, 501 - 520)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji Projektdw zmodemizowano wszystkie objete umowami
o dofinansowanie budynki, co zostato potwierdzone osiggnieciem wszystkie
zaktadanych wskaznikow produktu. Osiggniete wskazniki rezultatu byty wyzsze niz
docelowe, z wyjatkiem wskaznika produkcji energii elektrycznej z nowo
wybudowanych instalacji w Zakresie Il — osiagnieto wartoS¢ nizszg o 16,58
Mwhe/rok. W trakcie niniejszej kontroli ZGDW podjat dziatania w porozumieniu
z Gming Czarna i Marszatkiem WP majgce na celu osiggniecie docelowych warto$ci
tego wskaznika.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o zapewnienie, w kolejnych
postepowaniach przetargowych prowadzonych przez Zwigzek, kompletnosci
wymaganej dokumentacji w zakresie o$wiadczen sktadanych przez oferentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 23 czerwca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Suwata Delegatura w Rzeszowie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
Wiestaw Motyka
ad I



