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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego®
kontrolowana  al. Lukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszéw

Kierownik jednostki  Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego?, od 27 maja 2013 r.
kontrolowane;

Podstawa prawna

: . L 5
podiecia kontroli Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli*

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy - \arek Sikora glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LR/12/2024 z 15 stycznia 2024 r.
(akta kontroli: tom [, str. 3-5)

Il. Celizakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Urzad Marszatkowski w 2023 r. dotacji celowe;
zbudzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy
stazu podyplomowego.

Zakres kontroli  Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacj,
— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

" Dalej: Urzad Marszatkowski, Urzad lub UM.

2 Dalej: Marszatek.

3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej tez: NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Marszatka w 2023 r.
dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji
rzadowej dotyczace organizowania, finansowania izapewnienia warunkéw do
odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.

Marszatek podejmowat adekwatne dziatania w celu zabezpieczenia $rodkow na
realizacje tego zadania. Informowat Wojewode Podkarpackiego®, ze zaplanowana
w budzecie panstwa na 2023 r. dotacja na ten cel jest niewystarczajaca do jego
wykonania. Na wniosek Urzedu Marszatkowskiego do umowy w sprawie okre$lenia
wysoko$ci $rodkow na sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystbw oraz sposobu, trybu ich przekazywania irozliczania’
wprowadzono zapis dajacy Marszatkowi mozliwos¢ wnioskowania o dodatkowe
finansowanie, w przypadku gdy przekazane srodki nie zabezpieczg w petni realizacji
zadania.

Marszatek terminowo skfadat miesieczne wnioski o transze dotacji oraz wystapit
z odpowiednim wyprzedzeniem o zwiekszenie wysokosci dotaci.

Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla tego zadania, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji  ksiegowych, zgodnie
z postanowieniami umowy dotacji. Terminowo przedktadano Wojewodzie wymagane
umowg dotacji informacje z realizacji zadania. Na podstawie ww. ewidencji
sporzadzano sprawozdania budzetowe.

Umowy o realizacje stazu podyplomowego lekarza lub lekarza dentysty® podpisywano
z podmiotami wpisanymi na liste podmiotéw uprawnionych?, o ktorej mowa w art. 15¢
ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty'0. Umowy
te zawieraty zapisy, ktore zabezpieczaly interes Marszatka jako beneficjenta dotacji.

Marszatek ustalit i aktualizowat listy podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazu
oraz maksymalna liczbe miejsc dla lekarzy stazystow w tych podmiotach odpowiednio
na rok 2022/2023 oraz 2023/2024, a informacje o liczbie miejsc dla lekarzy i lekarzy
dentystbw oraz o przewidzianej liczbie absolwentéw jednolitych  studiow
magisterskich na kierunkach lekarskich i lekarsko-dentystycznych przekazat
Ministrowi Zdrowia w terminie okreslonym w art. 15¢ ust. 5 ww. ustawy.

Niewykorzystane srodki z dotacji zwrdcono w terminie okreslonym w umowie dotacji.

Pozytywnej oceny nie zmienia fakt zlecenia przez Marszatka podmiotom
niewymienionym w art. 15i ust. 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przeprowadzenia dla lekarzy oraz lekarzy dentystéw szkolen z zakresu medycyny
ratunkowej. taczna kwota wydana z naruszeniem ww. przepisu na szkolenia wyniosta
60,8 tys. zt. Urzad naliczyt koszty obstugi stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystéw niezgodnie z art. 15i ust. 1 tej ustawy, co skutkowato ich zawyzeniem
0 311tys. zl, a takze nie pobrat dochodéw witasnych w zwigzku z realizacjg tego
zadania w wysokosci 6,8 tys. zt, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Skutki tych
nieprawidtowos$ci stanowity 0,3% kwoty wykorzystanej dotacji.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng w formie
opisowej.

6 Dalej: Wojewoda.

7 Dalej: umowa dotaciji.

8 Dalej: umowa o staz.

9 Dalej: podmiot uprawniony lub podmiot leczniczy.

10Dz, U.z2023r. poz. 1516, ze zm.

1 Dz. U. 22024 r. poz. 356.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie dotacji celowej na zadanie z zakresu
administracji  rzadowej  dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez
lekarzy stazu podyplomowego

Zadaniem Marszatka z zakresu administracji rzadowej byto, zgodnie z art. 15i ust. 1
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, organizowanie, finansowanie oraz
zapewnienie warunkdéw odbywania stazu podyplomowego przez lekarza i lekarza
dentyste zamierzajacych odbywac staz na terenie wojewddztwa podkarpackiego'2.
Poczawszy od 2023 r. wojewodowie przejeli od Ministra Zdrowia kompetencje
w zakresie przekazywania srodkéw na sfinansowanie tego zadania's.

Marszatek nie uczestniczyt w procesie planowania srodkow w ustawie budzetowej na
2023 r. na realizacje ww. zadania. Wicemarszatek Wojewddztwa wyjasnita, ze we
wczesniejszych latach Ministerstwo Zdrowia prowadzgce wowczas sprawy
przekazywania Samorzgdowi dotacji na realizacje stazy podyplomowych lekarzy oraz
Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie' zwracaty sie w danym roku do
Marszatka o podanie planowanej kwoty dotacji na rok nastepny. W 2022 r. ani
Wojewoda, ani Minister Zdrowia nie zwrocili sie do Marszatka o podanie planowanej
kwoty dotacji na 2023 r.

W dniu 23 wrzesnia 2022 r. Departament Zdrowia UM, w ramach przygotowania
budzetu Samorzadu na 2023 r., na podstawie zebranych informacji od uczelni
o przewidywanej liczbie absolwentéw, oszacowat planowane wydatki na
organizowanie, finansowanie oraz zapewnienie odbywania stazu podyplomowego
przez lekarza i lekarza dentyste w wysoko$ci 34 081,1 tys. zt.

Urzad Marszatkowski o przewidzianej w projekcie budzetu paristwa na 2023 r. dotacii
na ten cel w wysokosci 18 504 tys. zt zostat poinformowany przez Wojewode pismem
z dnia 24 pazdziernika 2022 r.'5 Zaplanowane w budzecie panstwa $rodki byty nizsze
0 54% od oszacowanych przez UM na 2023 r. kosztow tego zadania.

Marszatek, w ramach uzgodnier projektu umowy dotacji'é, powiadomit 3 lutego
2023 r. Wojewode, ze zaplanowane $rodki nie sq wystarczajace na realizacje stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow. Wskazat w szczegdlnosci, ze nie
wystarczg one nawet na sporzadzenie aneksow umow o staz rozpoczetych w 2022 r.
oraz na zawarcie ww.umoéw z lekarzami stazystami rozpoczynajgcych staz od
1 marca 2023 r.

12Zgodnie z § 25 pkt 10 Regulaminu organizacyjnego UM do zadan Departamentu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej (dalej:
Departament Zdrowia UM) nalezato organizacja i zapewnienie odbycia stazu podyplomowego dla 0séb majacych state miejsce
zamieszkania na obszarze wojewddztwa podkarpackiego, absolwentéw studidw lekarskich i lekarsko-stomatologicznych, szkét
pielegniarskich i szkdt potoznych, zamierzajacych wykonywa¢ zawdd na obszarze wojewddziwa.

13 Zmiang art. 15i ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty wprowadzono na postawie art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16
listopada 2022 r. 0 zmianie ustawy o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2770), ktéra
zostata opublikowana 27 grudnia 2022 r.

14 Dalej: PUW.

15 Kwota wynikajaca z projektu ustawy budzetowej na 2023 r.

16 Projekt umowy dotacji zostat przekazany przez Wojewode 1 lutego 2023 r.



Wojewoda 10 lutego 2023 r. zwrdcita sie do Marszatka z prosbg o oszacowanie kwoty
sfinansowania realizacji stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow,
informujac, ze nie miata wptywu na wysoko$¢ kwoty zawartej w projekcie ustawy
budzetowej na 2023 r. Wodpowiedzi z 21 lutego 2023 r. podano kwote
zapotrzebowania na wykonanie tego zadania w wysokosci 23 946,9 tys. zi'7,
zaznaczajac rownoczesnie, ze kwota ta nie uwzglednia wszystkich kosztow stazy's.
Marszatek wyjasnit, ze utrwalona praktyka z lat wcze$niejszych polegata na tym, iz
sporzadzano dodatkowe zapotrzebowanie na $rodki finansowe po otrzymaniu we
wrze$niu informacji z okregowych izb lekarskich o faktycznej liczbie stazystoéw
skierowanych na staz od pazdziernika danego roku. W zwigzku z tym nie
zapotrzebowano srodkow w lutym 2023 r. na cate zadanie, z my$lg o0 oszacowaniu
realnej kwoty po uzyskaniu informacii z izb lekarskich.

Marszatek 8 marca 2023 r., po otrzymaniu projektu umowy dotacji do podpisu,
poinformowat kolejny raz Wojewode, ze $rodki w wysokosci 18 504 tys. zt sq
niewystarczajgce na realizacie uméw zawartych w 2022 r.'9, jak réwniez na
finansowanie stazy rozpoczetych 1 marca 2023 r. oraz na obowigzkowe szkolenia.

W umowie dotacji zawartej 20 marca 2023 r. ustalono, ze Wojewoda przekaze
Samorzadowi na realizacje tego zadania z budzetu panstwa dotacje w wysokosci
18 504 tys. zt. Wicemarszatek Wojewodztwa wyjasnita, ze mimo planowania
wyzszych kosztow, podpisano umowe dotacji z uwagi na kwote zawartg w projekcie
ustawy budzetowey.

Na prosbe Marszatka wprowadzono do tej umowy zapis, dajacy Marszatkowi
mozliwo$¢ wnioskowania o dodatkowe $rodki, gdy wysokoS¢ przekazanych nie
zabezpieczy w petni sfinansowania zobowigzan wynikajacych z realizacji tego
zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 6-148)

W 2023 r. finansowano rowniez staze podyplomowe lekarzy rozpoczete w 2022 r.
W umowach o staz zawartych w 2022 r. z podmiotami prowadzacymi staze okre$lono,
ze przekazywanie Srodkow nastepowac¢ bedzie na podstawie comiesigcznych faktur
VAT/rachunkéw wystawionych z datg ostatniego dnia danego miesigca w wysokosci
miesiecznej kwoty okreslonej w kalkulacji stanowigcej zatacznik nr 1 do umowy. Mimo
to do czasu zawarcia umowy dotacji i otrzymania $rodkéw na ten cel, Urzad nie
dokonywat wyptat Srodkow na rzecz podmiotow uprawnionych. Byto to zgodne z ww.
umowami o staz, w ktorych ustalono, ze obejmujg sfinansowanie stazy do korca
2022 r., a srodki finansowe w 2023 r. przekazane zostang w oparciu o sporzadzone
aneksy do umowy, pod warunkiem otrzymania $rodkéw z Ministerstwa Zdrowia?.
Po podpisaniu umowy dotacji do uméw o staz zawartych w 2022 r. wprowadzano
aneksy, na podstawie ktorych w 2023 r. przekazywano $rodki na finansowanie stazy.

Marszatek, wskazujgc na utrudnienia spowodowane zmiang czesci budzetowej,
z ktérej finansowane byto zadanie dotyczace stazy lekarzy/dentystow, podat,

7 Ponadto UM pismem z 24 lutego 2023 r., na wniosek Wojewody, podat PUW kwoty niezbedne na staze w | i Il kwartale 2023 r.,
tj. 6 975 tys. zti 6 914,3 tys. zt.
18 Wyliczona kwota nie uwzgledniata: wysokosci kwoty przeznaczonej dla stazystow rozpoczynajacych staz od 1 pazdziernika
2023 r., kwoty przeznaczonej na przediuzenia stazy podyplomowych dla lekarzy koficzacych staz we wrze$niu i pazdziemiku
2023 r., wydatkdw przeznaczonych na pokrycie kosztéw administracyjnych Okregowych izb lekarskich za obstuge stazystow
skierowanych do odbycia stazu podyplomowego od 1 pazdziernika 2023 r. oraz catosci kosztow obstugi stazu.
19 Koszty kontynuacji uméw zawartych w 2022 r. okres$lono na kwote 23 946,9 tys. zt.
2 \\ zatgczniku nr 1 do umowy o staz (kalkulacja $rodkéw na sfinansowanie stazu), w czesci dotyczacej kwoty Srodkoéw na
realizacje umowy w 2023 r. wskazano 0 zt (zatacznik w tym zakresie zmieniany byt w 2023 r. aneksami umowy, po podpisaniu
umowy dotacji), Ponadto w umowach o staz ustalono, ze przekazanie $rodkéw podmiotowi leczniczemu nastapi do wysoko$ci
okre$lonej w umowie, chyba ze $rodki przekazane Marszatkowi na pokrycie stazy podyplomowych lekarzy beda nizsze oraz ze
podmiot leczniczy nie bedzie naliczat odsetek za opo6znienie w przekazywaniu $rodkéw finansowych spowodowane
nieterminowym otrzymaniem $rodkéw z Ministerstwa Zdrowia.
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ze umowa dotacji zostata podpisana 20 marca 2023 r.2, co spowodowato opoznienie
w przekazywaniu  Srodkéw  finansowych — podmiotom  organizujgcym  staze
podyplomowe przez lekarzy. Ustalono, ze pierwsza transza dotacji wplyneta
do Urzedu 29 marca 2023 r.22, awyptaty pomiotom uprawnionym realizowano
od 4 kwietnia 2023 r.23

(akta kontroli: tom |, str. 59-60, 76-80, 148-157, 172-173, 216-217; tom Il str. 107-116)

2.

Wszystkie postanowienia umowy dotacji wraz z wprowadzonymi do niej aneksami
zostaty wykonane. Okreslona w tej umowie (z uwzglednieniem anekséw) kwota
31500,5 tys. zt na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy zostata przekazana
Samorzadowi. Ze $rodkow tych pokryto staz 488 lekarzy, w tym 235, ktdrzy rozpoczeli
staz w 2023 r. oraz 253 kontynuujgcych staz rozpoczety przed tym rokiem. W 2023 r.
staz ukonczyto 247 osob, z tego 227 lekarzy i 20 lekarzy dentystow

Umowa dotacji zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 15i ust. 2 ustawy
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty, tj. okre$lata wysoko$¢ $rodkow dotacji oraz
sposob i tryb ich przekazywania i rozliczania. Projekt tej umowy nie byt konsultowany
z Ministerstwem Zdrowia, gdyz jak wyjasnit Marszatek, realizacja zadan zostata
scedowana na administracje rzgdowg szczebla wojewodzkiego.

Zabezpieczone w umowie dotacji (po zmianach) $rodki byly wystarczajace do
realizacji wszystkich przewidzianych na rok 2023 r. stazy podyplomowych. Zmiana
umowy?24 w zakresie wysokosci dotacji byta wprowadzona w odpowiednim czasie i nie
spowodowata braku $rodkéw dla podmiotdéw realizujgcych staze badz opdznienia
w ich przekazaniu.

Dotacja przekazywana byta przez Wojewode w transzach miesiecznych?® w tgczne;
wysokosci 31 500,5 tys. zt, na podstawie terminowo sktadanych do PUW wnioskow,
sporzadzonych wedtug wzoru okreslonego w umowie dotacji. Przestanie transzy
dotacji we wrze$niu 2023 r., z jednodniowym opOznieniem, nie miato wptywu na
sposéb realizacji zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 123-128, 148-194, 208-229, 244-252, 265-279, 293-296)

Dla $rodkéw przekazywanych na staze podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystow
Urzad wyodrebnit rachunek bankowy, ktdry zostat wskazany w umowie dotacji.

(akta kontroli: tom |, str. 148-157, 208-218)

UM prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych, zgodnie z postanowieniami umowy dotacji.

(akta kontroli: tom |, str. 148-157, 208-211, 220-222)

Marszatek w terminach wskazanych w umowie dotacji przedktadat Wojewodzie
wymagane informacje z realizacji zadania, sporzadzone zgodnie ze wzorem
okreSlonym w zatgczniku do ww. umowy, tj.. 15 wrzesnia 2023 r. informacje
o0 przewidywanym wykonaniu Srodkéw w 2023 r. (w wysokosci 31 000 tys. z}) oraz
13 pazdziernika 2023 r. informacje o wykorzystaniu $rodkoéw na dzien 30 wrze$nia
2023 r. (17 817,8 tys. zh).

2t Umowe dotacji na 2022 r. zawarto 8 marca 2022 r.
22\W 2022 r. 11 marca 2022 r., czyli 18 dni wczesniej.
23 W 2022 r. 14 marca 2022 r., czyli 21 dni wczesniej.
2 Aneks z 7 sierpnia 2023 r. zwigkszajacy wysoko$¢ dotacii.
% Pierwsza transza za miesigce styczen-kwiecien 2023 r. zostata przekazana po podpisaniu umowy dotacji, w terminie
okreslonym w § 1 ust. 4 tej umowy.
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(akta kontroli: tom | str. 148-157, 223-226)

Przyznana pierwotnie dotacja na staze podyplomowe lekarzy okazata sie
niewystarczajgca. Marszatek wnioskiem z 14 czerwca 2023 r. (uzupetnionym 16 i 23
czerwca 2023 r.) zwrdcit sie do Wojewody o zwigkszenie Srodkdw na ten cel o kwote
19 205,2 tys. zt. Marszatek wyjasnit, ze otrzymane $rodki zabezpieczyty kontynuacje
finansowania uméw z 2022 r. tylko do 30 czerwca 2023 r. Srodki finansowe i liczbe
Stazystow rozpoczynajacych staz od 1 pazdziernika 2023 r. oszacowano na
podstawie informacji zebranych od uczelni medycznych o liczbie absolwentow
w 2023 r. posiadajgcych state miejsce zamieszkania na obszarze wojewodziwa
podkarpackiego. Zwiekszenie Srodkow obejmowafo rowniez nalezne koszty izb
lekarskich, przedtuzenia stazy podyplomowych, ekwiwalenty dla konczacych staz
lekarzy oraz koszty obstugi.

W dniu 7 sierpnia 2023 r. do umowy o dotacje zawarto aneks nr 1, ktérym zwigkszono
$rodki na sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow,
zgodnie z wnioskiem, do 37 709,2 tys. zt. Dodatkowe srodki przekazywane byty
Samorzadowi po zawarciu ww. aneksu do umowy o dotacje.

(akta kontroli: tom |, str. 76-80, 172-198, 216-218)

Pismem z 22 listopada 2023 r. poinformowano Wojewodg, ze nieuruchomiona kwota
dotacji (6 208,8 tys. zt) nie zostanie wykorzystana, co wynikato z mniejszej liczby
stazystow, ktdrzy wrocili po studiach medycznych do wojewodztwa podkarpackiego
w celu odbywania stazu podyplomowego. W dniu 11 grudnia 2023 r. do umowy
dotacji wprowadzono aneks nr 2, ktérym zmniejszono kwote dotacji na staze
podyplomowe lekarzy do wysokosci 31500,5 tys. zt. Wicemarszatek wyjasnit,
ze przede wszystkim na zmniejszenie kosztow realizacji zadania miata wptyw
mnigjsza 0 232 osoby, a niemozliwa do przewidzenia, liczba nowych stazystow,
ktorzy rozpoczeli staz 1 pazdziernika 2023 r.

Okregowe izby lekarskie skierowaty w 2023 r. tacznie 233 lekarzy i lekarzy dentystow
na staz, a uczelnie medyczne poinformowaty o przewidywanej w 2023 r. liczbie 463
absolwentéw jednolitych studiéw magisterskich na kierunkach lekarskich i lekarsko
dentystycznych posiadajacych state miejsce zamieszkania na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego.

(akta kontroli: tom I, str. 199-207, 275-276; tom |l str. 91-92)

W 2023 r. Urzad na sfinansowanie stazy wydatkowat $rodki w wysokosci
29 401,7 tys. zt. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 2 098,7 tys. zt zostata
zwrécona na rachunek PUW do 15 stycznia 2024 r.26, zgodnie z umowa dotacii.

Wicemarszatek wyjasnita, ze wnioskujac 14 listopada 2023 r. o uruchomienie transzy
dotacji w wysokosci 2 724,3 tys. zt, Urzad dysponowat wprawdzie informacjg o liczbie
stazystdw, ktérzy rozpoczeli staz 1 pazdziernika 2023 r., nie posiadat jednak wiedzy
w zakresie liczby przedtuzen stazu, liczby stazystow, ktorym nalezy wyptaci¢
ekwiwalent, liczby stazystow, ktdrzy rozpoczng staz po 1 pazdziernika 2023 r.
Wicemarszatek wyjasnita ponadto, ze z praktyki z lat ubiegtych wynikato, ze umowy
w ww. zakresie zawiera sie w listopadzie i grudniu danego roku. Wicemarszatek
dodatkowo wyjasnita, ze cze$¢ zwréconych Wojewodzie $rodkéw to dokonane przez
podmioty lecznicze zwroty niewykorzystanych $rodkéw na realizacje stazy
(732,1 tys. 24).

(akta kontroli: tom |, str. 148-157, 189, 227-231, 273-274)

% 12 stycznia 2024 r. 2 062,1 tys. zt oraz 15 stycznia 2024 r. 36,7 tys. zt.
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Z prowadzonej ewidencji ksiegowe] wynika, ze na realizacje tego zadania w 2023 .
wydatkowano kwote 29 401,7 tys. z}, z tego na staze 29 341,8 tys. zt (§4320) i na
obstuge 59,9 tys. zt (wynagrodzenia osobowe pracownikow i pochodne). Dane te
zostaty prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Samorzadu za 2023 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2023 r.

Urzad przekazat Wojewodzie sprawozdanie roczne z wykorzystania otrzymanych
srodkow na realizacje stazu podyplomowego lekarzy 15 stycznia 2024 r. tj. w terminie
wynikajacym z umowy dotacji. Nastepnie 24 stycznia 2024 r. przekazat jego korekte.

Marszatek wyjasnit, ze przedtozyt sprawozdanie z wykorzystania otrzymanych
Srodkdéw i zwrdcit niewykorzystane do 31 grudnia 2023 r. $rodki w kwocie
2 062,1 tys. zt. Odrebnym przelewem przekazat Wojewodzie niewykorzystane przez
podmioty uprawnione $rodki, zwrécone do UM po 1 stycznia 2024 r., w kwocie
36,7 tys. zt. Wymagato to sporzadzenia korekty sprawozdania rocznego, co byto
dotychczasowag praktyka.

W sprawozdaniu po korekcie wykazano, ze na wykonanie zadania przeznaczono
29 401,7 tys. zt, w tym: na staze podyplomowe lekarzy 27 239,7 tys. z}, staze lekarzy
dentystow 1 910,8 tys. zt, szkolenia 142,2 tys. zt.

Ze $rodkow dotacji pokryto réwniez koszty czynno$ci administracyjnych okregowych
izb lekarskich w wysokosci 49,1 tys. zt, wyliczone od 234 czlonkow izb skierowanych
w 2023 r. na staz, zgodnie z § 12 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24
lutego 2023 r. w sprawie stazu podyplomoweqo lekarza i lekarza dentysty?'.

Ponadto Urzad Marszatkowski, na podstawie art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, naliczyt koszty obstugi tego zadania w wysokoSci
59,9 tys. . Do wyliczenia ww. kosztéw Urzad przyjat 487 lekarzy odbywajacych
w 2023 r. staz, 1j. tych, ktérzy rozpoczeli staz w 2023 r. (235 0s6b28) oraz tych, ktorzy
rozpoczeli go przed tym rokiem (252 osoby).

Marszatek wyjasnit, ze koszty obstugi stazy podyplomowych zostaty naliczone od 487
stazystow finansowanych w 2023 r., zarowno tych, ktorzy rozpoczeli w tym roku staz
jak rowniez od tych, ktorzy rozpoczeli staz w latach poprzednich i kontynuowali go
w 2023 r. Koszt obstugi naliczany jest w kazdym roku trwania finansowania stazu
danego lekarza/lekarza dentysty. Naliczany byt on zatem rowniez w 2022 r.
w przypadku lekarzy/lekarzy dentystow, ktorzy rozpoczeli staz podyplomowy i byli
finansowani w 2022 r., a nastepnie kontynuowali staz i byli finansowani w 2023 r.

UM wydatkowat $rodki z dotacji na zadania wskazane w art. 15i ust. 1 ustawy
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty.

(akta kontroli: tom |, str. 216-217, 244-296, 299-339)

Odsetki bankowe od $rodkéw dotacji otrzymanej na finansowanie stazy
przekazywane byty w 2023 r. w catosci, w kwocie naliczonej przez bank, co miesigc
do PUW. W umowie dotacji sposéb postepowania z tymi odsetkami nie byt
unormowany. Natomiast w umowie w sprawie dotacji na sfinansowanie stazy lekarzy
zawartej z Ministrem Zdrowia w 2022 r. ustalono, ze w przypadku, gdy rachunek
bankowy $rodkéw dotacji jest oprocentowany, to w odniesieniu do odsetek
naliczonych przez bank stosuje sie przepisy art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

21Dz, U. poz. 377.
28 Jedna osoba rozpoczeta staz od 1 stycznia 2023 r., na ktory zostata skierowana 15 grudnia 2022 r.
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2009 r. o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach
Jjednostek samorzgdu terytorialnego i zwraca sie je na rachunek Ministerstwa Zdrowia.
W 2022 r. nie przekazywano odsetek bankowych na ww. rachunek, poniewaz $rodki
na rachunkach Urzedu Marszatkowskiego nie byty oprocentowane.

(akta kontroli: tom |I, str. 2-47)

3.

W 2023 r. staze podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystéw realizowane byly na
podstawie 116 uméw o staz®0 zawartych z 40 podmiotami uprawnionymi, tj. 21
podmiotami prowadzacymi staze lekarzy oraz 19 prowadzacymi staze lekarzy
dentystow.

Ponadto na przeprowadzenie szkolenia dla lekarzy i lekarzy dentystow odbywajacych
staz, z sze$cioma podmiotami zawarto w 2023 r. tacznie osiem umow.

W Urzedzie stosowano wzory umow o staz oraz o szkolenia. Marszatek wyjasnit, ze
w przypadku pierwszych uméw zawieranych w kazdym roku, na podstawie lat
poprzednich, opracowywany byt projekt podstawowej umowy. Projekt ten
przygotowywany byt przez Departament Zdrowia UM w porozumieniu
z Departamentem Budzetu i Finanséw UM oraz radcg prawnym zapewniajgcym
obstuge prawng Departamentu Zdrowia UM.

Na podstawie proby 30% umdw o staz3! oraz wszystkich umow o szkolenie zawartych
w 2023 r. ustalono, ze umowy te zabezpieczaly interes Marszatka jako beneficjenta
dotacji. Umowy o staz zawieraty zapisy wskazujgce na mozliwo$¢ przeprowadzania
przez Marszatka kontroli w zakresie: oceny prawidtowo$ci realizacji programu stazu,
celowosci i prawidtowosci wydatkowania przekazanych srodkow finansowych, a takze
oceny prawidtowosci dokonywania rozliczer finansowych. W umowach o wypfate
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz o szkolenie Marszatek zastrzegt sobie
prawo kontroli ich realizacji.

Na podstawie ww. umdw wydatkowano $rodki w wysoko$ci 3 426,8 tys. zt, stanowigce
12% wykorzystanej dotacj.

(akta kontroli: tom |, str. 12-29, 293-296, 300-331; tom II, str. 94-144)

Marszatek Wojewddztwa w porozumieniu z Okregowg Izbg Lekarskg w Rzeszowie
oraz Okregowg lzbg Lekarskg w Krakowie Delegatura w Krosnie i Przemyslu
3 pazdziernika 2022 r. oraz 2 pazdziernika 2023 r. ustalit listy podmiotow
uprawnionych®2 oraz maksymalng liczbe miejsc dla lekarzy stazystow w tych
podmiotach odpowiednio na rok 2022/2023 oraz 2023/2024. Listy te byly
aktualizowane w trakcie roku fgcznie sze$cioma aneksami.

(akta kontroli: tom II, str. 48-92)

W dniu 30 marca 2023 r. Marszatek przekazat Ministrowi Zdrowia zaktualizowane
informacje o liczbie miejsc do odbywania stazu (426°3) oraz o przewidywanej liczbie
absolwentow jednolitych studidw magisterskich na kierunkach lekarskich i lekarsko

2Dz, U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.
3055 uméw o staz zawartych w 2022 r., do ktérych w 2023 r. wprowadzono aneksy lub w zwigzku z ktérymi zawarto porozumienia
i umowy przediuzajace staz, 41 umow o staz zawartych w 2023 r. oraz 20 uméw o wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy stazysty zwartych w 2023 .
31 Wybrano losowo 35 umdw ze 116 wszystkich, w oparciu o ktére w 2023 r. prowadzono staz lekarzy lub lekarzy dentystow,
3% Listy podmiotdw uprawnionych do: zawierania uméw o prace z lekarzami w celu odbycia stazu, prowadzenie stazu
czastkowego lub czesci stazu czastkowego lekarzy w celu odbycia stazu podyplomowego, zawierania umoéw o prace z lekarzami
dentystami w celu odbycia stazu podyplomowego oraz prowadzenia stazu czastkowego lub czesci stazu czastkowego lekarzy
dentystéw w celu odbycia stazu podyplomowego.
3 W tym 371 miejsc dla lekarzy oraz 55 miejsc dla lekarzy dentystow.
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dentystycznych posiadajacych state miejsce zamieszkania na obszarze wojewodztwa
podkarpackiego (46334 w 2023 r. i 380% w 2024 r.).

Marszatek nie przekazat Ministrowi Zdrowia list podmiotéw uprawnionych, gdyz jak
wyjasnit, z zapisu art. 15¢ ust. 5 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, nie
wynika obowigzek przekazywania Ministrowi Zdrowia tych list. Marszatek wyjasnit
ponadto, ze w 2023 r. ani w latach poprzednich Minister nie zwracat si¢ o przekazanie
list podmiotdw uprawnionych, a listy te sg dostepne na stronie internetowej
Samorzadu.

W zwigzku z tym, Ze liczba miejsc do odbycia stazu dla lekarzy i lekarzy dentystow
byla mniejsza od przewidywanej liczby absolwentéw poinformowano Ministra
Zdrowia, ze liczba tych miejsc w podmiotach uprawnionych jest na biezgco
monitorowana w porozumieniu z okregowymi izbami lekarskimi dziatajagcymi na
terenie wojewddztwa podkarpackiego. Okregowa Rada Lekarska w Rzeszowie
w swojej opinii z 29 marca 2023 r. wskazata, ze cho¢ ogdlna ilo$¢ dostepnych miejsc
do odbycia stazu dla lekarzy ilekarzy stazystéw jest mniejsza niz przewidywana
liczba absolwentdw, to jednak powinna by¢ wystarczajgca dla zapewnienia odbycia
stazu dla wszystkich chetnych oséb.

(akta kontroli: tom II, str. 77-103)

W umowach o staz okreslono sposdb przekazywania Srodkdéw podmiotom
uprawnionym oraz rozliczania si¢ z otrzymanego wsparcia. Srodki podmiotom
medycznym przekazywano na podstawie comiesiecznych faktur VAT/rachunkéw
wystawionych z datg ostatniego dnia miesigca, w wysoko$ci miesiecznej kwoty
okreslonej w kalkulacji $rodkéw na sfinansowanie stazu, stanowigcej zatacznik do
umowy. Podmiot sktadat okresowe rozliczenie® z otrzymanych $rodkéw.
W przypadku wykorzystania srodkéw w kwocie nizszej, zwracat je z rownoczesng
korektg faktury VAT/rachunku.

Wicemarszatek wyjasnita, ze weryfikacja poniesionych kosztéw polegata na
sprawdzeniu wystawionych przez podmioty faktur VAT/rachunkéw z kalkulacjg
$rodkdw na sfinansowanie stazu. Korekta faktury VAT/rachunku sprawdzana byta pod
wzgledem finansowym, merytorycznym i prawnym oraz zatwierdzana przez Dyrektora
Departamentu Zdrowia UM. Nastepnie korekte przekazywano do Departamentu
Budzetu i Finanséw celem m.in. ksiegowania i sprawdzenia, czy dokonano zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw. Natomiast rozliczenia finansowe sprawdzane byty
z otrzymanymi  fakturami  VAT/rachunkami, akceptowane przez Dyrektora
Departamentu Zdrowia UM i przekazywane do Departamentu Budzetu i Finanséw
UM.

(akta kontroli: tom II, str. 98-101, 107-128)

Urzad Marszatkowski w 2023 r. przeprowadzit cztery kontrole realizacji stazy
podyplomowych lekarzy lub lekarzy dentystow, zgodnie z ustalonym przez Marszatka
rocznym planem kontroli na 2023 r. Wicemarszatek wyjasnit, ze do planu kontroli
zwykle typuje sie takie podmioty, w ktorych zakonczyta sie juz umowa o realizacje
stazu.

W ramach tych kontroli sprawdzono prawidtowo$C realizacji programu stazu
podyplomowego, wydatkowania przekazanych $rodkéw oraz dokonania rozliczen
finansowych. Urzad ustalit, ze w kazdym przypadku prawidtowo zrealizowano
program stazu. W dwéch jednostkach celowo i prawidtowo wydatkowano przekazane

3 W tym 393 lekarzy i 70 lekarzy dentystow.
35 W tym 333 lekarzy i 47 lekarzy dentystow.
3 Rozliczenie okresowe: do 31 lipca 2023 r. (za miesigce do VI), do 31 pazdziemika 2023 r. (za miesiace od VIl do IX), do 31
grudnia 2023 r. (za miesigce X i XI), do 5 stycznia 2024 r. (za XII).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

srodki finansowe oraz prawidtowo dokonano rozliczen finansowych wynikajgcych
z umowy o staz37. W dwoch pozostatych jednostkach stwierdzono, ze wydatkowano
kwoty nizsze od przekazanych, tj. odpowiednio w wysoko$ci 0,1 tys. zt (Srodki
z odsetkami zostaty zwrdcone do Urzedu i nastepnie do PUW) oraz 3,3 tys. z*8. Do
tych ustalen podmiot kontrolowany ziozyt zastrzezenia. Dyrektor Departamentu
Zdrowia UM wyjasnita, ze podmiot ten przedtozyt dokumenty, ktorych wersje réznig
sie od tych otrzymanych w czasie przeprowadzania kontroli przez Urzad, w zwigzku
ztym zwrdcono sie w dniach 26, 28 lutego 2024 r. oraz 4 marca 2024 r. o ich
uwierzytelnienie. Do dnia zakonczenia kontroli przez NIK postepowanie pokontrolne
nie zostato zakonczone.

(akta kontroli: tom |, str. 208-215, 232-243, 293-298; tom II, str. 145-222)

4.

W 2023 r. Wojewoda nie prowadzita w Urzedzie kontroli w zakresie stazy
podyplomowych, a Marszatek nie kierowat do Wojewody wnioskow
0 przeprowadzenie kontroli w tym zakresie w podmiotach realizujgcych staze.

(akta kontroli: tom |, str. 208-212)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad Marszatkowski ze $rodkéw dotacji pobrat w 2023 r. zryczattowane koszty
obstugi wynoszace po 123 zt za kazdego lekarza lub lekarza dentyste
odbywajacego staz, pomimo ze za osoby kontynuujgce staz rozpoczety przed
2023 r. koszty te byty pobrane réwniez w latach wczes$niejszych.

W zwigzku z powyzszym koszty obstugi stazy zostaty w 2023 r. zawyzone
0 kwote 31 tys. zt (od 252 os0b, ktore rozpoczely staz przed 2023 r.).

Zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
organizacja, finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu
podyplomowego przez lekarza zamierzajacego odby¢ staz podyplomowy jest
zadaniem marszatka wojewddztwa z zakresu administracji rzadowej. Koszt
obstugi tego zadania wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste.

Wicemarszatek wyjasnita, ze zgodnie z art. 15i ust. 1 ww. ustawy koszty obstugi
stazy w 2023 r. naliczono od stazystéw finansowanych w 2023 r., to znaczy
zaréwno od tych, ktdrzy rozpoczeli w tym roku staz, jak réwniez od tych, ktorzy
rozpoczeli staz w latach poprzednich i kontynuowali go w 2023 r. Koszt obstugi
naliczany jest w kazdym roku trwania i finansowania stazu danego lekarza lub
lekarza dentysty, poniewaz w kazdym roku prowadzi si¢ obstuge stazu
podyplomowego konkretnego lekarza, podejmujgc rozmaite czynno$ci w jego
sprawie. Za takim rozumieniem powyzszego przepisu przemawia zarOwno
wyktadnia jezykowa, jak icelowo$ciowa. Finansowa¢ to znaczy dostarcza¢
Srodkdw pienieznych na co$. Uzycie w ustawie czasownika niedokonanego —
oznacza czynnos¢, ktora sie nie zakonczyta — zaktada trwanie, proces, a nie
jednorazowa czynno$¢. W niektorych przypadkach staz jest realizowany nawet
przez kilka lat (np. wprzypadku urlopu wychowawczego) iwymaga
wykonywania roznorakich czynnosci przez caty czas jego trwania.

37 W kontrolowanych jednostkach Urzad stwierdzit uchybienia lub niezgodnosci dotyczace w szczegoino$ci nieterminowego
przedktadania faktur lub rozliczen.
32,2 tys. zt kwota niewykorzystana w okresie realizacji stazy, podlegajaca zwrotowi na rachunek UM oraz 1,1 tys. zt nalezne
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Marszatek wyjasnita ponadto, Zze na takim samym stanowisku stoi w tej sprawie
Ministerstwo Zdrowia. Zgodnie z pismem Ministerstwa Zdrowia z 22 lutego
2017 r.%9, kwota kosztdw obstugi zadania zostata ustalona w wysokoéci 123 zt
za kazdego finansowanego w danym roku stazyste.

NIK stwierdza, ze kwota wskazana w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, okre$lajaca koszt obstugi zadania polegajacego na
organizacji, finansowaniu oraz zapewnieniu warunkéw odbywania stazu
podyplomowego, wynoszaca 123 zt za kazdego finansowanego lekarza
stazyste, powinna by¢ naliczana jeden raz w catym okresie odbywania stazu
przez lekarza.

(akta kontroli: tom |, str. 273-280, 285-298)

2. Urzad Marszatkowski nie pobrat naleznego Samorzadowi dochodu wtasnego
w wysokosci 6,8 tys. zt, tj. 5% dochodow uzyskanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej, co byto
niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Zgodnie z tym przepisem zrodtami dochodow wiasnych wojewodztwa jest 5%
dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Urzad przekazat Wojewodzie wszystkie zrealizowane w 2023 r. dochody z tytutu
odsetek bankowych, od $rodkow pochodzacych z otrzymanej dotacji na
organizowanie, finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu
podyplomowego lekarza, w tacznej kwocie 136,5 tys. zt, poniewaz nie traktowat
ich jako dochoddw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowe;.

W zwigzku z tym dochody te ujmowane byty w ewidencji ksiegowej Urzedu bez
stosowania analityki wedtug klasyfikacji budzetowej i w konsekwenciji nie byty
wykazywane w sprawozdaniu kwartalnym Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.
Ponadto dochody zrealizowane do 10 lipca 2023 r. w kwocie 12,4 tys. zt zostaty
przekazane Wojewodzie w dniu 18 lipca 2023 r., a zrealizowane do 10 sierpnia
2023 r. w kwocie 13,2 tys. zt w dniu 25 sierpnia 2023 r.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 255 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych:

- dochody publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatow i rozdziatow (okreslajgcych
rodzaj dziatalno$ci) oraz paragraféw (okreslajacych rodzaj dochodow).

- zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreSlone w odrebnych ustawach dochody
budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu
wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochoddw dysponenta czesci
budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedtug stanu Srodkdw okreslonego
na: 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca; 20 dzien
miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.

3 Pismo Departamentu BudZzetu, Finanséw i Inwestycji Ministerstwa Zdrowia znak: BFR.844.1.2017.EL(1)(1).
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Cztonek Zarzadu Wojewddztwa wyjasnit, ze umowa dotacji nie zawierata
postanowient dotyczacych rozliczania naliczonych przez bank obstugujacy
Samorzad odsetek od srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym,
przeznaczonym do realizacji zadania okreslonego w art. 15i ust. 1 ustawy
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty. W 2023 r. pojawito sie oprocentowanie
srodkéw na rachunkach bankowych, wraz z tym problem czy odsetki bankowe
od Srodkéw dotacji przekazywanej przez Wojewode na organizowanie,
finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu sg dochodem
budzetu paristwa czy Samorzadu. W zwigzku z zaistniatg sytuacjq Departament
Zdrowia UM przeprowadzit telefoniczne uzgodnienia z dysponentem dotacii
celowej, wwyniku ktorych ustalono, ze odsetki podlegajg przekazaniu do
Wojewody w cato$ci, co oznacza, ze dla przekazywania tych $rodkéw nie
stosowano regulacji art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a $rodki te
nie byly wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Skarbnik Wojewddztwa wyjasnit, ze zaliczone przez bank odsetki od Srodkow
pochodzacych z dotacji nie byly klasyfikowane wedtug dziatdw, rozdziatow
i paragrafow, poniewaz przyjeto, ze takie wptywy nie stanowig dochodu
wojewodztwa.

Ponadto Czlonek Zarzadu Wojewddztwa wyjasnit, ze zgodnie z postanowieniami
§ 2 umowy dotacji, sprawujgcy kontrole prawidtowos$ci wykonywania zadania
przez Samorzad dotujgcy, ti. Wojewoda nie kwestionowat prawidtowosci
wykonania zadania oraz jego rozliczenia.

(akta kontroli: tom II, str. 2-47)

3. Marszatek zawart dwie umowy na realizacie szkolen dla lekarzy stazystow
z podmiotami niewymienionymi w art. 15i ust. 3 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Umowy te zawarto 20 lipca 2023 r. z Klinicznym Szpitalem
Wojewodzkim Nr 2 im. Sw. Jadwigi Krélowej w Rzeszowie na przeprowadzenie
kursu z zakresu ratownictwa medycznego dla lekarzy dentystow, ktorzy nie
odbywali stazu w tym Szpitalu oraz 28 sierpnia 2023 r. z Uniwersytetem
Rzeszowskim w Rzeszowie na przeprowadzenie dwudniowego kursu
podsumowujacego zagadnienia ujete w programie organizowanym przez
jednostki akademickie prowadzace ksztatcenie w zakresie medycyny
ratunkowej. taczna kwota wydatkéw zwigzanych z realizacjg tych umoéw
wyniosta 60,8 tys. zt.

Zgodnie z art. 15i ust. 3 ww. ustawy $rodki finansowe przeznaczone na
sfinansowanie stazu podyplomowego otrzymane od wojewody, marszatek
wojewodztwa przekazuje podmiotowi prowadzacemu staz, z ktérym lekarz
stazysta zawart umowe o staz, okregowym izbom lekarskim, regionalnym
centrom krwiodawstwa i krwiolecznictwa oraz podmiotom leczniczym
udzielajgcym Swiadczen w zakresie onkologii. Podmioty, ktore realizowaty te
szkolenia nie byty podmiotami wymienionymi w tym przepisie.

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa wyjasnit, ze art. 19 ustawy z dnia 16 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych
ustaw’® stanowi, Ze przepisy dotyczace kwalifikacji na staz podyplomowy oraz
odbywania stazu, ustawy zmienianej w art. 141, w brzmieniu nadanym niniejszgq
ustawg, stosuje sig po raz pierwszy do stazu podyplomowego, ktory rozpocznie
sie z dniem 1 marca 2023 r. W zwigzku z powyzszym staze podyplomowe
rozpoczete przed 1 marca 2023 r. odbywaty sie wedfug dotychczasowych

40 Dz. U. poz. 1291, ze zm.
41 Tj. ustawy 0 zawadach lekarza i lekarza dentysty.



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przepiséw, a wiec niezmienionych cytowana ustawg z dnia16 lipca 2020 r.
Stosowac nalezato rowniez przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26
wrzesnia 2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty*.
Stosownie do zatqcznika nr 1 cze$ci Vb ust. 11 ww. rozporzadzenia w programie
Stazu czagstkowego z zakresu medycyny ratunkowej znajduje sie staz
uzupetniany dwudniowym kursem podsumowujgcym zagadnienia ujete
w programie organizowanym przez jednostki akademickie prowadzgce
ksztatcenie w zakresie medycyny ratunkowej. Na tej podstawie skierowano na
ten kurs osoby, ktore rozpoczety staz przed 1 marca 2023 r., bo odbywaty staz
wedtug dotychczasowych przepisow.

(akta kontroli: tom 1, str. 300-338; tom 2, str. 96-98, 223-229)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Skorygowanie sprawozdania rocznego z wykorzystania otrzymanych
srodkéw na realizacje stazu podyplomowego lekarzy w 2023 r. poprzez
pomniejszenie Srodkdw wykorzystanych na szkolenia stazystéw o kwote 60,8
tys. zt oraz kosztow obstugi tego zadania o kwote 31 tys. zti zwrot tych kwot
Wojewodzie.

2. Pobieranie na rzecz dochodéw Samorzadu 5% z dochoddw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowe;.

3. Ujmowanie dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, w zwigzku
zrealizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej, wedtug klasyfikacji
budzetowe] oraz wykazywanie ich w odpowiednim sprawozdaniu
budzetowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie*® umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

42Dz.U.z 2014 poz. 474, ze zm.
43 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeh opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka

Kontroler /-/

Marek Sikora
gtéwny specjalista
kontroli paristwowe;

-



