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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w  Rzeszowie!,
ul. M. Mochnackiego 4, 35-016 Rzeszow.

St. bryg. Tomasz Baran, Podkarpacki Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej w Rzeszowie, od 23 lutego 2024 r. Poprzednio od 6 kwietnia 2016 r. do 23
lutego 2024 r. stanowisko to zajmowat bryg. Andrzej Babiec.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/2/2024 z dnia 8 stycznia 2024 r.

2. Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/13/2024 z 26 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom I str. 1 - 4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego KW PSP na
2023 r. pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegolnoSci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,
— kontrola wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta llI stopnia,
— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien
publicznych,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci
przedstawiono w czesci IV wystapienia pokontrolnego.

' Dalej KW PSP lub Komenda.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez KW PSP planu
finansowego w ramach budzetu panstwa w 2023 r.

KW PSP w 2023 r. zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym wydatkowata Srodki
w kwocie 26.160,7 tys. zt. W wyniku kontroli 41% (10.765,6 tys. zt) zrealizowanych
przez KW PSP wydatkéw budzetowych oraz 51% (17.566,2 tys. z) wydatkow
zbudzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, Zze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i aktach wykonawczych do tej
ustawy.

NIK pozytywnie ocenia aktywnos¢ KW PSP w pozyskiwaniu srodkow europejskich,
ktére wykorzystane zostaty w kwocie 34.590,4 tys. zt

Otrzymane $rodki rezerw celowych budzetu pafistwa i z budzetu UE w tacznej kwocie
447547 tys. zt w 91,3% (40.840,1 tys. zt) przeznaczone zostaty na doposazenie
techniczne i wymiane sprzetu majacego wplyw na zwiekszenie skuteczno$ci
prowadzonych dziatan operacyjnych i ratowniczych. Ze srodkéw z budzetu panstwa
sfinansowane zostaty zgodnie z planem finansowym wydatki majgtkowe w wysoko$ci
6.803,2 tys. zt. Wydatki majatkowe KW PSP w 2023 r. zrealizowane zostaty zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?.
Wydatki te byly celowe, a zakladane efekty rzeczowe zostaty osiggniete.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia roczne i kwartalne sprawozdania za
2023 r. sporzadzone przez KW PSP. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy KW PSP na 2023 r.6 okreslat wydatki w kwocie 18.743,0 tys. zt.
Na podstawie zmiany ustawy budzetowej na rok 20237 zostat zwigkszony o kwote
98,0 tys. zt (tj. 0 0,5%) i wynosit 18.841,0 tys. zt.

Plan finansowy po zmianach na koniec 2023 r. wynosit 28.445,9 tys. zt i zostat
wykonany w kwocie 26.160,7 tys. zt tj. w 92,0%. W poréwnaniu do planu finansowego
okreslonego w ustawie budzetowej, wydatki zwiekszone zostaty o0 11.215,1 tys. zt
(059,84%)8.

Zmniejszenia wydatkéw planu finansowego o kwote 1.512,2 tys. zt (0 8,07%),
dokonano na podstawie jednej decyzji Ministra Finanséw dotyczacej $rodkow rezerw

$Dz.U z2023r. poz. 1270, ze zm.

4Dz.U z 2023 poz. 1605, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6z dnia 10 lutego 2023 r. ustalony na podstawie ustawy budzetowej na 2023 r. z dnia 15 grudnia 2022 r.

"Zmiana ustawy budzetowej na rok 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1574)

8 Zwigkszenia: o kwote 10.180,7 tys. zt Srodkami z rezerw celowych na podstawie 13 decyzji Ministra Finansow,
o0 kwote 44,7 tys. zt jedng decyzjg Ministra Finanséw niestanowiaca $rodkéw z rezerw celowych oraz o kwote
891,7 tys. zt sze$cioma decyzjami Wojewody Podkarpackiego.
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celowych na kwote 16,4 tys. zt oraz trzema decyzjami Wojewody Podkarpackiego na
kwote 1.495,8 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 5 - 69, 70)

W 2022 r. plan finansowy Komendy zostat wykonany w 100%, a wydatki wyniosty
18.583,2 tys. zt. W porownaniu do 2022 r. kwota poniesionych wydatkéw w 2023 r.
byla wyzsza 0 7.577,5 tys. zt (tj. 0 40,8%). Zwiekszenie to dotyczyto gtéwnie grupy
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich,
gdzie w 2023 r. wydatki te wyniosty 4.135,0 tys. zt (zrealizowane w 100%), aw 2022 r.
wyniosty 9529 tys. zt.

Realizacja planowanych wydatkow przez KW PSP w 2023 r. na poziomie 92%
wynikata gtéwnie z wykonania planu wydatkow majgtkowych w 75,5% (tj. w kwocie
6.803,2 tys. zt przy planowanych 9.012,6 tys. zt)°. W pozostatych grupach
ekonomicznych planowane wydatki wykonane zostaty na poziomie od 99% do 100%.

(akta kontroli tom | str. 70 — 87, 105 - 140)

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosity 8.910,9 tys. z}, co stanowito
100% plan wydatkdow i byty wyzsze'® od takich wydatkéw w 2022 r. 0 879,2 tys. 4, ;.
0 10,5%.

Przecigtne zatrudnienie w KW PSP w 2023 r. wynosito!" 73,99 petnozatrudnionych
0s6b, aw 2022 r. 74,43, w tym odpowiednio: pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
system (status 01) 4,89 i 4,28 petnozatrudnionych; cztonkéw korpusu stuzbowy
cywilnej (status 03) 11,451 13,0.

Wedtug stanu na koniec 2023 r. zatrudnionych byto 79 oséb na 75,5 etatach. W KW
PSP nie dokonywano wyptat odpraw oraz ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy funkcjonariuszom odchodzacych ze stuzby, ktérzy petnili stuzbe
krocej niz pot roku. Dziewieciu funkcjonariuszy, ktdrzy spetniali warunki do uzyskania
Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego, ztozyto raporty skutkujgce zwolnieniem ze
stuzby w 2023 roku'? i w | kwartale 2024 r. Wszystkim 9 funkcjonariuszom
podwyzszono dodatek funkcyjny/stuzbowy w okresie 4 miesiecy przed zwolnieniem
ze stuzby.

Zwiekszenie dodatkéw funkcyjnych/stuzbowych wyniosto od 1.930 zt do 3.600 zt
i stanowito od 36% do 267% wartosci dodatku przed zwigkszeniem. Srednia kwota
zwieszenia wynosita 2.730,89 zt (w ujeciu procentowym 97%).

W o$miu przypadkach zwiekszenia dodatku dokonano w terminie od 3 do 49 dni przed
ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby.

W jednym przypadku, dotyczacym Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Rzeszowie, zwigkszenia dodatku funkcyjnego dokonano 5 dni po ztozeniu wniosku
0 zwolnienie ze stuzby. Decyzje o przyznaniu tego dodatku podjat Komendant Gtéwny
PSP, na wniosek Komendanta Wojewddzkiego PSP w Rzeszowie z dnia 7 grudnia
2023 r.

Ustalono, ze w przypadku zwiekszenia dodatku funkcyjnego dla pozostatych dwach
zastepcdw Komendanta Wojewoddzkiego PSP w Rzeszowie, decyzje o ich przyznaniu

9 Przyczyny stopnia realizacji planu podano w dalszej czesci dotyczacej wydatkéw majatkowych.

10 Zwiekszenie wynikato z nowelizacji ustawy budzetowej w 2023 r.. oraz ze wzrostu wynagrodzen 7,8% na etapie
planowania ustawy budzetowej na 2023 r.

' Wg Rb-70.

2 W tym 3 osoby odeszto w 2023 r. i 6 0s6b odeszto do konca lutego 2024 r.

8 W dniu 11 grudnia 2013 r. zwigkszono dodatek funkcyjny 0 2.138 4, j. z 5.382 zt na 7.520 zt (0 40%), od dnia
1 stycznia 2024 r. W tym samym dniu Komendant Gtéwny PSP podjat decyzje o zwolnieniu wymienionego
oficera ze stuzby. Ocena tego dziatania dokonana zostanie w wystgpieniu pokontrolnym do Komendanta
Gtéwnego PSP.



podjat Komendant Gtéwny PSP bez podania uzasadnienia'#. Nie stwierdzono takze
ztozenia wniosku Komendanta Wojewddzkiego PSP w Rzeszowie o ich przyznanie.
W pozostatych przypadkach bylo wskazane uzasadnienie przyznania zwiekszenia
dodatku funkcyjnego/stuzbowego.

Kwota wyptaconego dodatku funkcyjnego/stuzbowego'® z tytutu odejscia ze stuzby
w 2023 roku dla trzech funkcjonariuszy KW PSP wynosita tacznie 22,1 tys. zt. Kwota
wyptaconego dodatku funkcyjnego z tytutu odejécia ze stuzby w okresie od stycznia
do lutego 2024 roku dla szesciu funkcjonariuszy KW PSP16, wynosita tacznie 75,4
tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 88 — 98, 104; 486-509)

Wedtug sprawozdania Rb-70 kwota wyptaconych nagréd' dla funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych Komend Powiatowych PSP i KW PSP w 2023 r. wynosita
1.000,3 tys. zt (z tego dla KW PSP - 587,8 tys. zt), aw 2022 r. — 899,2 tys. z, (dla
KW PSP - 523,9 tys. zt). Srednia kwota nagrody8 wynosita 7,9 tys. ztw 2023 r.i 7,0
tys. ztw 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 70, 89 — 93, 104)

W planie finansowym KW PSP wedtug ustawy budzetowej w ramach §4170
Wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano kwote 25,0 tys. zt, w planie po zmianach
zaplanowano 40,8 tys. zt, wydatkowano kwote 40,8 tys. zt (w 2022 r. — 6,0 tys. zt).
W ramach tej kwoty zostaty zawarte trzy umowy zlecenia z 3 osobami na okres:

- 12 miesiecy po 0,6 tys. zt miesiecznie na taczng kwote 7,2 tys. z{19

- 4 miesigce po 4,2 tys. zt miesiecznie na taczng kwote 16.8 tys. zi20

- 4 miesigce po 4,2 tys. zt miesigcznie na taczng kwote 16,8 tys. zt2!

W 2023 r. nie zawierano uméw krétszych niz 3 miesigce, ani tez umow o dzieto. Nie
zawierano takze umoéw z pracownikami KW PSP, a zakres zleconych zadan
obejmowat tylko zadania pomocnicze. Ustalono, ze wydatki poniesione w ramach
objetej analizg umowy?2 byly celowe i rzetelnie rozliczone.

(akta kontroli tom | str. 70, 99 - 103)

Wydatki majatkowe KW PSP wyniosty 6.803,2 tys. zt. Byly wyzsze o 1.469 tys. zt
(027,5%) od wydatkdw majgtkowych poniesionych w 2022 r. Wykonanie tych

14 Oprocz podania uzasadnienia wynikajacego z przepisow prawa dotyczacych PSP.

15 Odprawy wyniosty: (1) przyjety do stuzby w KW PSP w 1994 r. — odprawa 62.073 zt, (2) przyjety do stuzby w KW
PSP w 1999 r. — odprawa 71.040 zt, (3) przyjety do stuzby w KW PSP w 2003 r. — odprawa 73.476 z.

16 Ktorzy zlozyli raporty o odejscie ze stuzby w 2023 r.

17 Bez zapomog i specjalnego dodatku motywacyjnego.

'8 Uwzgledniajaca przecietne zatrudnienie w KW PSP wynikajace ze sprawozdania Rb-70 (w 2023 r. — 73,99
petnozatrudnionych, a w 2022 r. — 74 ,43).

®Umowa zlecenie Nr 1/2023 zawarta w dniu 2 stycznia 2023 r. na okres od 1.01.2023 do 31.12.2023 na dozér
nad bazg poligonu szkolen wodnych w Polainczyku wraz z prowadzeniem prac porzadkowych oraz
zakwaterowaniem i rozliczaniem osdb bioracych udziat w kursach, szkoleniach i doskonaleniu organizowanych
dla Paristwowej Strazy Pozarnej.

20 Umowa zlecenie nr 110/2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r. zawarta na okres od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2023 r.
dotyczaca realizacji zadan z zakresu informatyki i taczno$ci m.in. wdrozenie osoby do zadan z zakresu
administrowania systemem integrujgcym $rodki taczno$ci oraz utrzymania w sprawno$ci systemoéw tele-
i radiokomunikacyjnym.

21 Umowa zlecenie nr 56/2023 zawarta w dniu 1 marca 2023 r. na okres od 1.03.2023 do 31.05.2023 r., umowa
73/2024 z dnia 25 maja 2023 r. na okres od 1 czerwca do 30 czerwca 2023 r. dotyczaca realizacji zadan
z zakresu ksiegowosci m.in. dekretowanie i ksiegowanie dowodéw ksiegowych,

22 Badaniem objeto umowe zlecenie nr 1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. na dozér nad bazg, poligonu, szkolen
wodnych w Polaficzyku wraz z prowadzeniem prac porzadkowych oraz zakwaterowaniem i rozliczaniem oséb
bioracych udziat w kursach, szkoleniach i doskonaleniu organizowanych dla Paristwowej Strazy Pozarne;.
Wynagrodzenie miesieczne ustalone zostato w wysoko$ci 600 zt brutto.

5



wydatkéw na poziomie 75,5% planu po zmianach (9.012,6 tys. z)2 wynikato
z odstgpienia od realizacji zamdwien z powodu niedotrzymania warunkéw zawartych
uméw przez kontrahentéw. W zwigzku z odstgpieniem od umow naliczono kary
umowne w facznej wysokosci 630 tys. zi24,

(akta kontroli tom | str. 70, 105 — 140, 219 - 233)

Zobowigzania ogotem na koniec 2023 roku wyniosty 859,6 tys. zt, z tego z tytutu:

— dostaw towaréw i ustug - ujete na koncie ksiegowym 201 ,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami’- 66,5 tys. zt,

— rozliczen z pracownikami - ujete na koncie ksiegowym 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”, 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — 779,8 tys. z,
w tym: rdwnowaznik pieniezny za brak lokalu dla funkcjonariuszy za grudzien
2023 r - 5,5 tys. zt, doptata do wypoczynku dla funkcjonariusza — 1,7 tys. zi,
dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw cywilnych i stuzby cywilnej
za 2023 r. - 68,0 tys. zt, nagrody roczne dla funkcjonariuszy za 2023 r - 502,8
tys. zt, rekompensata pieniezna za ponadnormatywny czas stuzby dla
funkcjonariuszy — 156,2 tys. zt, Swiadczenia motywacyjne dla funkcjonariuszy -
45,5 tys. zt, delegacje stuzbowe - 0,1 tys. zt,

— skladek spotecznych i Funduszu Pracy od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow cywilnych i stuzby cywilnej za 2023 r. - ujete na koncie
ksiegowym 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne™ 12,7 tys. zt,

— sktadek od podmiotu zatrudniajacego na PPK od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow cywilnych i stuzby cywilnej za 2023 r. - ujete na koncie
ksiegowym 240 ,Pozostate rozrachunki” - 0,6 tys. zt.

W KW PSP nie wystepowaty zobowigzania wymagalne w trakcie poszczegéinych
miesiecy ani na koniec 2023 roku, wszystkie zobowigzania byty regulowane
w biezacych terminach wynikajacych z przepiséw i dat ptatnosci. Zobowigzania
ogotem na koniec 2022 roku wynosity 784,0 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 141 - 147)

Z otrzymanych $rodkéw rezerw celowych w wysoko$ci 44.754,7 tys. zt zgodnie
z przeznaczeniem wydatkowano 42.629,4 tys. zt (95%). Niewykorzystane srodki
rezerw celowych? w kwocie 2.125,3 tys. zt zostaly zwrécone na konto PUW
w Rzeszowie.

W zakresie prawidtowo$ci wydatkowania Srodkéw z rezerw celowych, badaniem
objeto 8 decyzji Ministra Finansdw zwiekszajacych plan finansowy KW PSP na taczng
kwote 15.189,9 tys. zt (34% kwot zwiekszajacych plan finansowy srodkami z rezerw
celowych), z tego 5 decyzji?® na tgczng kwote 3.063,9 tys. zt dotyczyto Srodkéw

23 7 planowanych szesciu zadan inwestycyjnych finansowanych $rodkami z budzetu paristwa na taczng kwote
9.012,6 tys. zI, pie¢ zadan zostato w catosci zrealizowanych na taczng kwote 4.988,5 tys. zt. Zadanie pn.
,Samochody pozaricze do dziatan z zakresu zwalczania zagrozen dla $rodowiska” zostato wykonane
czesciowo, tj. wykorzystano 1.814,7 tys. zt z zaplanowanych 4.024,1 tys. zt (45% kwoty planowanej). Kwota
2.209,4 tys. zt nie zostata wykorzystana ze wzgledu na odstapienie w od umowy 89/2023z dnia 14 lipca 2023 r.
na dostawe 1 szt. cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego i umowy 91/2023 z dnia 21 lipca 2023 r. na
dostawe 1 szt. ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego . Od ww. uméw odstgpiono z uwagi na nie wydanie
przedmiotdw umow i nie przeprowadzeniem szkolenia w terminie okre$lonym w ww. umowach tj. do dnia 20
grudnia 2023 r. W dniu 28.12.2023 r. zgodnie z §5 ust. 5 umowy 89/2023 oraz §5 ust. 5 umowy 91/2023 KW
PSP odstapita od ww. uméw ze wzgledu na nie wydanie przedmiotu uméw.

2 Noty ksiegowe: nr 14/2023 i nr 15/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r.

%5 t aczna kwota zwrotéw na konto PUW w Rzeszowie wynosita 2.285.179,62 zt, w tym zwrot z rezerw celowych:
2.125.315,08 z}, zwrot z tytutu wydatkéw w ramach ustawy budzetowej: wydatki majatkowe 124.120 zt, wydatki
biezace 35.744,54 zA.

2 Decyzje Ministra Finanséw: (1) Nr MF/IP6.4143.3.11.2023.MF.PO 11§ 2014-2020.171 z dnia 6.02.2023 r., (2) Nr
MF/IP6.4143.3.137.2023.MF.RPO18.2020.2479 z dnia 3.07.2023 r., (3) Nr MF/FG2.4143.3.135.2023.MF.1579
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z budzetu panstwa i 3 decyzje?’ na taczng kwote 12.126,0 tys. zt budzetu Srodkéw
europejskich. Ustalono, ze objete badaniem wydatki $rodkoéw z rezerw celowych
zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem na zadania KW PSP w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa ratowniczo-gasniczego oraz usprawnienia systeméw
tacznosci PSP wojewoddztwa podkarpackiego. Kazdorazowo po otrzymaniu decyzji
Ministra Finansdéw zwigkszajacej plan wydatkébw o Srodki rezerwy celowe;
wprowadzone byty zmiany w planie finansowym KW PSP na 2023 r. Wnioskowanie
o Srodki rezerwy celowej byto zasadne i wynikato z rzeczywistych potrzeb KW PSP.

(akta kontroli tom | str. 148 - 168)

W 2023 r. KW PSP nie otrzymata $rodkow z rezerwy ogdlne;.
(akta kontroli tom | str. 169 - 170)

W 2023 r. zrealizowano 18 zadan inwestycyjnych dofinansowanych z budzetu
srodkdw europejskich w tgcznej kwocie 34.590,4 tys. zt, co stanowito 100% planu po
zmianach. Poniesione wydatki byty wyzsze 0 29.190,7 tys. zt (tj. 0 541%) od wydatkow
poniesionych w 2022 r. (5.399,7 tys. zt).
Szczegdtowa kontrola?8 objeto wydatki z budzetu srodkdw europejskich zrealizowane
przez KW PSP na kwote 10 530,3 tys. zt (tj. 30% wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich poniesionych w 2023 r.).
Ustalono, ze skontrolowane wydatki z budzetu $rodkéw UE zrealizowane zostaty
prawidlowo do wysokoSci okreslonej w planie finansowym. Wydatki zostaty
przeznaczone na cele i zadania okreslone w umowie o dofinansowanie projektu.
Projekty zrealizowane zostaly terminowo zgodnie zwarunkami uméw o ich
dofinansowanie. Zlecenia ptatno$ci przekazywane bylty do Banku Gospodarstwa
Krajowego w terminach okreslonych w ustalonym harmonogramie pfatnosci na
2023 r.

(akta kontroli tom | str. 171 — 218, 234 - 434)

Szczegdtowym badaniem objeto 31 zapiséw ksiegowych?® dotyczacych biezacych
i majatkowych wydatkéw KW PSP poniesionych w 2023 r. w tacznej kwocie 10.765,6
tys. zt. Stanowity one 41,2% ogotu wydatkow oraz 69,3% wydatkow pozaptacowych
Realizacja zbadanych wydatkow byta zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi. Dokonywano ich zgodnie z planem finansowym. Byly one celowe dla
prawidtowej realizacji zadan przez KW PSP, w szczegoino$ci w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa ratowniczo-gasniczego oraz usprawnienia systemow tacznoéci PSP
wojewodztwa podkarpackiego.

W badanych wydatkach nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat przez KW PSP.

(akta kontroli tom | str. 450 - 473)

z dnia 8.05.2023 r. (4) Nr MF/IP6.4143.3.82.2023.MF PO 1I$ 2014-2020.1369 z dnia 4.05.2023 r. (5) Nr
MF/FS7.4143.3.74.2023.MF.1409 z dnia 3.07.2023 r.

2 Decyzje Ministra Finanséw dotyczace budzetu $rodkéw UE: (1) Nr 1P6.972.486.2023.IFZM z dnia 27.11.2023 r.,
(2) Nr 1P6.972.505.2023.IHGS z dnia 27.11.2023 r. (3) Nr 1P6.972.518.2023.PBQ z dnia 04.12.2023 r.- trzy
ostatnie decyzje Ministra Finanséw wprowadzajace zmiany w planie finansowym KW PSP w 2023 r.

28 Dobor celowy wydatkéw na realizacje szesciu zadan.

2 L osowania dokonano metodg monetarng MUS, tj. z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci, ze
zbioru zapiséw na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki, wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego, dotyczacych pozaptacowych wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majatkowych, nie
mniejszych niz 1000 zt. Losowania dokonano ze zbioru 562 zapiséw o tacznej wartosci 15 324,8 tys. zt.
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Badaniem wydatkéw Srodkéw europejskich3? poniesionych w 2023 r. przez KW PSP
objeto facznie 11 wydatkow (faktur) w tacznej kwocie 17.566,2 tys. zt, z tego: 5.617,8
tys. zt (32% kwoty badanych wydatkow, dwie faktury) dotyczyto wydatkow
poniesionych ze $rodkéw RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020 oraz
11.948 4 tys. zt (68% kwoty badanych wydatkow, dziewig¢ faktur) dotyczyto wydatkow
poniesionych ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020.

Analizowane wydatki stanowity 50,8% ogotu wydatkow Srodkéw europejskich (34
590,4 tys. zt) Komendy w 2023 r.

Zbadane wydatki byty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci i przeznaczone na cele
ujete w umowach o dofinansowanie. Analizowane wydatki dokonane zostaty do
wysokos$ci kwot ujetych w planie finansowym Komendy, byty niezbedne do realizacji
projektéow i zgodne z kategoriami wydatkow wynikajacymi z postanowien umow
o dofinansowanie projektow i z zatwierdzonymi budzetami projektow.

Wymienione wydatki zrealizowano w oparciu 0 przeprowadzone przetargi
nieograniczone zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych3!, zostaty one
nalezycie udokumentowane.

Analizowane wydatki srodkéw europejskich byty kwalifikowalne a zlecenia ptatnosci
byly przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego we wtasciwych terminach
i kwotach.

(akta kontroli tom | str. 452 - 485)

W  przeprowadzonych badaniach przy realizacji wydatkéw, nie stwierdzono
przypadkdw wskazujacych na istnienie czynnikéw i mechanizmow korupcjogennych.

(akta kontroli tom | str. 452 - 473)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw z budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich w 2023 r. przez KW PSP.

W wyniku kontroli 41% zrealizowanych przez KW PSP wydatkéw budzetowych i 51%
wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy.

2. Zaméwienia publiczne

Badaniu poddano cztery postepowania o facznej wartosci 5.752,7 tys. zt, co stanowito
23,5% catkowitej wartosci zamdwien udzielonych w 2023 r32.

Z badanych postepowan: dwa postepowania odbyly sie w trybie przetargu
nieograniczonego na faczng warto$¢ przedmiotu zamdwienia 5.572,4 tys. zt i dwa
postepowania natgczng wartos¢ 180,3 tys. zt, do udzielania ktérych nie zastosowano
ustawy Prawo zamdwien publicznych, z uwagi na warto§¢ zamowienia.

30 Wytypowanych w ramach losowania metodg monetarng MUS.

31 Ustawa z 11 wrzesnia 2019 1. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 j.t. ze zm.

32\W 2023 r. w KW PSP przeprowadzonych zostato tacznie 39 postepowan na taczng wartos¢ wynoszaca 24.510,2
tys. zt.
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W wyniku kontroli wybranych zamdwien ustalono, iz dziatania Komendy byty zgodne
z przepisami ustawy o finansach publicznych33, ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz aktow wykonawczych do tych ustaw, a takze z wewnetrznymi regulacjami
dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych.

W analizowanych postepowaniach prawidtowo stosowano zasade zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci
i proporcjonalno$ci.

Realizacja badanych zamowien byta zgodna z treScig zawartych uméw, a poniesione
wydatki z tytutu realizacji zamowien, byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji
zadan jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 1, 2 — 94, 85 — 442)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Objete kontrolg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego finansowane
srodkami z budzetu UE i budzetu panstwa stanowigce 23,4% catkowitej wartosci
zambwien udzielonych w 2023 zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami cyt.
ustawy Prawo zamowien publicznych i rzetelnie udokumentowane.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta Ill stopnia — KW PSP, tj.

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), wraz z korektg34

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw narealizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)3%

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen igwarancii

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach KW PSP (dysponent IlI stopnia) byty zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej

33 Art. 44 i art. 46.

3 Korekta sprawozdania Rb-27 za 2023 r. dotyczyta wyeliminowania ze sprawozdania naleznosci
niewymagalnych w kwocie 715,5 tys. z},, powstatych w roku budzetowym 2023, a ktdrych termin ptatnosci
przypada na przyszly 2024 rok. Dokonano w ksiegach rachunkowych stosownych przeksiegowan w zakresie
konta 221 na ,naleznosci roku nastepnego”. Korekta zostata zlozona do Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 11 marca 2024 r.

3 Korekta sprawozdania RB-BZ1 za 2023 r. dotyczyta zmiany miernikéw w zakresie kol. 17 ,Plan wg ustawy
budzetowej na 2023 r.” przy podzadaniu 12.1.4 oraz dziataniu 12.1.4.1 . W wierszu przy podzadaniu 12.1.4 byto
0,1% (30/28600), a powinno by¢ 0, przy dziataniu 12.1.4.1 byto 30, a powinno by¢ 0. Kwoty pozostajg bez zmian.
Korekta zostata ztozona do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 29.02.2024 .
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zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Il str. 443 - 503)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 27 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Alina Walenia
Gtéwny specjalista k.p. Wiestaw Motyka

- -
Jacek Wolan

Gtowny specjalista k.p.
I

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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