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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nisku
Pl. Wolnosci 2, Nisko 37 - 400, zwane dalej ,Starostwem”

Pan Robert Bednarz, Starosta Nizanski od 19 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 1)
Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig spotek wodnych

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych do 20 marca
2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/42/2023 z 1 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 2 - 3)

Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie przez Staroste Nizanskiego
nadzoru nad dziatalno$cig spdtek wodnych.

Kontrola wykazata, ze Starosta Nizanski prawidtowo, stosownie do art. 462 ust 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3, sprawowat nadzor nad biezacg
dziatalnoscig organow spotek wodnych poprzez kontrole zgodnosci uchwat walnych
zgromadzen cztonkdw gminnych spotek wodnych z prawem i statutami. Wyniki
nadzoru wskazywaty, ze w okresie objetym kontrolg walne zgromadzenia
przedstawicieli cztonkéw gminnych spdtek wodnych podejmowaty uchwaty zgodne
z prawem. Pozostate organy spdtek wodnych nie podejmowaty uchwat. W zwigzku
z powyzszym w okresie tym nie wystepowaty przypadki wszczynania postepowan
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwat, ani tez stwierdzenia nieistotnego
naruszenia prawa.

Prawidtowe byty réwniez dziatania Starosty Nizanskiego zwigzane z rozwigzaniem
w 2019 r. Gminnej Spotki Wodnej w Ulanowie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

2.2. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia spotek wodnych

1. Starostwo byto organizacyjnie i kadrowo przygotowane do prawidtowego
wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad dziatalno$cig gminnych
spotek wodnych. Stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa® zadania z tego zakresu przypisane zostaty do Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Lesnictwa i Rolnictwa. Przyjeta struktura organizacyjna umozliwita
realizacjie wszystkich zadan zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cig gminnych
spotek wodnych. Zadania w tym zakresie zostaty okre$lone w zakresach czynnos$ci
i obowiazkéw dwoch pracownikow® Wydziatlu Ochrony Srodowiska, Lesnictwa
i Rolnictwa Starostwa, ktorzy realizujq takze inne zadania zwigzane z geologig,
gospodarkg odpadami i nadzorem nad lasami.

(akta kontroli str. 4 — 17, 35 - 38)

W zakresach czynnosci dwoch pracownikéw Wydzialu Ochrony Srodowiska,
Lesnictwa i Rolnictwa Starostwa okreslono nastepujacy zakres zadan wynikajacych
z ustawy Prawo wodne, a zwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cig gminnych spétek
wodnych:

- przygotowywanie dokumentéw zwigzanych z zatwierdzaniem lub odmowg
zatwierdzenia statutu spotki (art. 446 ust. 3i4),

- ustalanie wysoko$ci i rodzaju Swiadczen dla osob fizycznych lub prawnych
niebedacych cztonkami spotki wodnej, jezeli odnoszg one korzy$ci z urzadzen spoki

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. Uz2022r. poz. 2625 ze zm.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Uchwata nr432/2021 Zarzadu Powiatu Nizanskiego z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nisku. Uchwata nr 801/2023 Zarzadu Powiatu Nizariskiego z dnia 31
stycznia 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Nisku.
6 Jeden pracownik nadzoruje Gminng Spotke Wodna w Jarocinie, drugi Gminng Spotke Wodng w Nisku, Gminng
Spdtke Wodng w Jezowem i Gminng Spétke Wodng w Ulanowie.

3



lub przyczyniajq sie do zanieczyszczenia wody, dla ktorej ochrony spdtka wodna

zostata utworzona (art. 454 ust. 11 3),

- nadzor i kontrola nad dziatalnoscig spotki wodnej (art. 462),

- przygotowywanie dokumentéw zwigzanych z rozwigzaniem zarzadu spotki

w przypadku wielokrotnego naruszania przepisow prawa lub postanowien statutu

i wyznaczenie osoby petnigcej obowiazki zarzadu spotki (art. 463 ust. 1 2),

- przygotowywanie dokumentéw zwigzanych z ustanowieniem zarzadu

komisarycznego spotki (art. 463 ust. 3),

- przygotowywanie dokumentow zwigzanych z rozwigzaniem spotki wodnej (art. 464

ust. 2),

- przygotowywanie dokumentow zwigzanych z wyznaczeniem likwidatora spotki

wodne;j i okre$lenie jego wynagrodzenia (art. 465 ust. 3 5),

- przygotowywanie dokumentéw zwigzanych z wystepowaniem z wnioskiem

o0 wykreslenie spotki wodnej z systemu informacyjnego gospodarki wodnej (art. 467).
(akta kontroli str. 4 — 17, 18 - 34)

Pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska, Lesnictwa i Rolnictwa zajmujacy sie
nadzorem nad spdtkami wodnymi mieli zapewniong mozliwos¢ aktualizowania wiedzy
m.in. poprzez dostep do systemu informatycznego LEX oraz konsultacje z zespotem
Radcow Prawnych w Starostwie.
W Starostwie ustanowione zostaty wewnetrzne regulacje’ dotyczace zatatwiania
spraw, w tym takze zwigzanych ze spétkami wodnymi. Naczelnik Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Lesnictwa i Rolnictwa pisemnie zobowigzat pracownikéw zajmujacych
sie problematykg nadzoru nad spotkami wodnymi do sporzadzenia w formie notatki
stuzbowej wynikéw analizy przestanych dokumentéw przez spétki wodne, ktore
dotyczyty ich dziatalno$ci. Dokumentowanie czynnosci przez pracownikéw powinno
obejmowa¢ wyniki analizy dokumentéw z walnych zgromadzehn gminnych spétek
wodnych, a w szczegolno$ci uchwat organdw spotki i ich oceny zgodno$ci z prawem
i statutem.

(akta kontroli str. 18 — 34, 35 - 38)

2. Ustalono, ze Starosta posiadat rzetelng informacje o liczbie spotek, ktére podlegaty
jego nadzorowi. Dane o liczbie spétek za lata 2019 — 2022 byly zgodne z danymi
uzyskanymi z systemu informacyjnego gospodarowania wodami dotyczacymi liczby
spotek funkcjonujacych w Powiecies.
Liczba spdtek wodnych dziatajgcych na terenie Powiatu przedstawiata sie
nastepujgco:
- w roku 2019 na terenie Powiatu dziataty cztery spotki wodne, tj. Gminna Spotka
Wodna w Jarocinie, Gminna Spotka Wodna w Jezowem, Gminna Spoétka Wodna
w Nisku i Gminna Spotka Wodna w Ulanowie,
- od 2020 dziataty trzy spétki wodne, tj. Gminna Spétka Wodna w Jarocinie, Gminna
Spotka Wodna w Jezowem i Gminna Spétka Wodna w Nisku.

(akta kontroli str. 35 — 38, 39 - 43)

Uchwatg Nr 1/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. Walnego Zgromadzenia Przedstawicieli
Cztonkow Gminnej Spotki Wodnej w Ulanowie w likwidacji zatwierdzone zostato
sprawozdanie likwidatora spotki. Starosta Nizanski pismem z dnia 20 grudnia 2019 .,
znak: OLR.IV.6343.9.2019 wystapit do Pafnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Rzeszowie z wnioskiem
o wykreslenie Gminnej Spétki w Ulanowie z systemu informacyjnego gospodarowania

"Uchwata nr 432/2021 Zarzadu Powiatu Nizanskiego z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nisku. Uchwata nr 801/2023 Zarzadu Powiatu Nizariskiego z dnia 31
stycznia 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Nisku.
8 Informacja Wéd Polskich Zarzadu Zlewni w Stalowej Woli.
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wodami. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Rzeszowie pismem z dnia 24
grudnia 2019 r., znak: RZ.RZ1.4601.24.2019.SS poinformowat o wykresleniu GSW
w Ulanowie z Systemu Gospodarowania Wodami.

Ponadto Przewodniczacy Zarzadu Gminnej Spotki Wodnej w Nisku przestat Staroscie
Nizanskiemu pismo z dnia 2 lutego 2023 r. informujac o przystapieniu do prac
zwigzanych z likwidacjg spotki. W uzasadnieniu podano, ze przyczyng likwidacji
Spdiki jest zaprzestanie dziatalno$ci rolniczej na wiekszosci zmeliorowanych gruntow.
Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli Walne Zgromadzenie Przedstawicieli
Cztonkéw Gminnej Spotki Wodnej w Nisku nie podjefo stosownej uchwaty w sprawie
likwidaciji tej spotki.
(akta kontroli str. 89 — 112, 113)

Podstawowe dane dotyczace dziatania gminnych spdtek wodnych w Powiecie
w latach 2019 — 20239 przedstawiaty sie nastepujaco:
- na terenie Powiatu w 2019 r. dziatalnos¢ prowadzity cztery spotki wodne, a, w latach
2021 - 2022 - trzy,
- powierzchnia zmeliorowanych gruntow ogdtem wynosita 8,836 tys. ha w latach 2020
- 2022,
- powierzchnia zmeliorowanych gruntéw w spoétkach wodnych w 2019 r. wynosita
7,226 tys. ha, a w latach 2021 - 2022 - 6,213 tys. ha, co stanowito odpowiednio 82%
i 70% powierzchni zmeliorowanej ogotem,
- $rednia powierzchnia zmeliorowanych gruntéw w spdtce wodnej wynosita 1806,5 ha
w 2019 r. oraz 2071 ha w latach 2020 — 2022.

(akta kontroli str. 39 — 43, 44 — 88, 89 - 113)

3. W 2019 r. obowigzywaty cztery statuty, natomiast w okresie od 2020 do poczatku
2023 r.10 trzy statuty, tj.:
- statut Gminnej Spotki Wodnej w Ulanowie zostat zatwierdzony decyzjg Starosty
Nizanskiego z dnia 12.06.2003 r., znak OLR.1.6212-11/03/B i wpisany do Rejestru
Katastru Wodnego w dniu 16.07.2003 r. pod Ip. 527.
- statut Gminnej Spotki Wodnej w Jarocinie zostat zatwierdzony decyzjq Starosty
Nizanskiego z dnia 11.06.2003 r., znak OLR.1.6212-9/03/A i wpisany do Rejestru
Katastru Wodnego w dniu 21.07.2003 r. pod Ip. 477.
- statut Gminnej Spétki Wodnej w Nisku zostat zatwierdzony decyzjg Starosty
Nizanskiego z 2003 r.'" znak OLR.1.6212-13/03/B i wpisany do Rejestru Katastru
Wodnego w dniu 22.07.2003 r. pod Ip. 471.
- statut Gminnej Spdtki Wodnej w Jezowem zostat zatwierdzony decyzjg Starosty
Nizanskiego z dnia 14.07.2003 r., znak OLR.1.6212-15/03/B i wpisany do Rejestru
Katastru Wodnego w dniu 11.08.2003 r. pod Ip. 479.

(akta kontroli str. 44 — 83, 84 - 88)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety statuty w celu ich
zatwierdzenia. W okresie tym na terenie Powiatu nie powstata zadna nowa spétka
wodna, roéwniez spotki dziatajgce dotychczas nie dokonywaty zmiany statutow.

9 Dane pozyskane na podstawie art. 29 ust.1. pkt. 2 lit. f oraz art. 40 ust.7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U z 2022 r., poz. 623) od Wéd Polskich Zarzadu Zlewni w Stalowej Woli.
W posiadaniu Starostwa jest sprawozdanie RRW-10 za okres 2017 r., ze stanu iloSciowego oraz utrzymania wdd
i urzadzen melioracji wodnych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzito program badan statystycznych
statystyki publicznej na 2017 i wcze$niejsze lata, opracowato wzér formularza sprawozdania RRW-10 -
Sprawozdanie ze stanu ilosciowego oraz utrzymania wod i urzadzen melioracji wodnych. Starosta Nizanski
przekazywat zebrane dane Podkarpackiemu Zarzadowi Melioraciji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie. Za 2023 rr.
Wody Polskie wykazaty brak danych.
10 Pismo z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie likwidacji Gminnej Spotki Wodnej w Nisku.
" brak dnia w statucie spotki
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W zwigzku z powyzszym w Starostwie nie byty prowadzone postepowania w sprawie
zatwierdzenia lub zmiany statutu.
Wszystkich zatwierdzone statuty spotek wodnych miaty takg samg tresc.
W statutach brak byto postanowien dotyczacych warunkdw przyjmowania nowych
cztonkoéw spotki wodnej, ustalania cztonkowska w spétce wodnej oraz rezygnacii
z czlonkostwa w spotce okreslonych w art. 448 ust.1 pkt 7 ustawy Prawo wodne.
Ponadto statuty zawieraty niezgodne z przepisami prawa zapisy dotyczace ustalania
wysokosci sktadek i innych Swiadczen cztonkéw spétki przez zarzad spétki'2 oraz
0 Scigganiu nieoptaconych w terminie sktadek cztonkowskich w trybie przepisow
0 egzekucji naleznosci podatkowych's.

(akta kontroli str. 44 — 83, 84 - 88)

Starosta Nizanski nie wzywat do usuniecia niezgodnosci statutow lub ich zmian
(zatwierdzonych w 2003 r.) w zwigzku z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa.
Starosta Nizanski w toku niniejszej kontroli wystapit pismem z dnia 20 lutego 2023 .,
do aktualnie dziatajacych dwéch Zarzadéw Gminnych Spotek Wodnych w Jarocinie
i Jezowem z prosbg o podjecie dziatan majgcych na celu dostosowanie zapisow
w statutach do aktualnie obowigzujacych okreslonych w art. 448 ustawy Prawo
wodne.

(akta kontroli str. 84 — 88, 114 - 115)

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ niepodejmowanych dziatan w celu aktualizacii statutow
dziatajgcych Gminnych Spdtek Wodnych Starosta Nizanski wskazat, ze zapisy ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne nie zawierajg przepisow przejsciowych
regulujgcych  funkcjonowanie spétek wodnych utworzonych na  postawie
poprzedzajace;j jej ustawy (tj. Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r.). Brak jest rdwniez
przepisow nakazujgcych dostosowanie statutow spoétek wodnych w okreslonym
czasie od wejécia w zycie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Zadna z uchwat
przestanych do Starosty Nizariskiego nie dotyczyta ograniczenia praw cztonka spotki,
wykluczenia cztonka ze spotki wodnej, ani rezygnaciji z cztonkostwa w tej spotce. Nie
wptynety réwniez skargi na dziatalno$¢ organéw Gminnych Spétek Wodnych, ktore
dotyczytyby utrudniania przez spdtke wodng rezygnaciji z cztonkostwa w spétce lub
ustania cztonkostwa.

(akta kontroli str. 84 — 88, 114 — 115)

4. W latach 2019 — 2022 Staro$cie Nizanskiemu doreczono 80 uchwat, tj. 100%
podjetych przez walne zgromadzenia przedstawicieli cztonkdw gminnych spotek
wodnych'516_ j..

-w 2019 r. — 23 uchwaty (Gminna Spotka Wodna w Ulanowie - 5, w Jarocinie — 6,
Jezowem -9, w Nisku - 3),

-w 2020 r. — 21 uchwat (Gminna Spotka Wodna w Jarocinie — 9, w Jezowem - 9,
w Nisku - 3),

-w 2021 r. — 19 uchwat (Gminna Spotka Wodna w Jarocinie — 7, w Jezowem - 9,
w Nisku - 3),

-w 2022 r. — 17 uchwat (Gminna Spotka Wodna w Jarocinie — 6, w Jezowem - 8,
w Nisku - 3).

28§11 ust. 1
38§11 ust. 3
4 W roku 2023 do dnia 17.02.2023 nie odbyly sie Walne Zgromadzenia Przedstawicieli Cztonkéw Gminnych
Spatek Wodnych.
15 Na podstawie informacji uzyskanych z Gminnych Spétek Wodnych dziatajacych na terenie Powiatu.
16 We wszystkich spotkach wodnych dziatajacych na terenie powiatu nizanskiego istnieja zapisy w statutach
zastepujace walne zgromadzenie cztonkéw spotki wodnej, walnym zgromadzeniem przedstawicieli. W § 20
statutéw okreslono minimalng liczbe przedstawicieli dla kazdej spotki, ponadto w § 20 ust 7 okreslono, ze dla
zgromadzenia przedstawicieli stosuje sie odpowiedni przepisy statutu o walnym zgromadzeniu. Inne organy
gminnych spotek wodnych nie podejmowaty uchwat.
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Zgodnie z art. 462 ust. 2 ustawy Prawo wodne zarzady gminnych spdtek wodnych
przedktadaty Staro$cie Nizanskiemu uchwaty walnego zgromadzenia przedstawicieli
cztonkow gminnych spotek wodnych w obowigzujacym terminie 7 dni od dnia ich
podjecia. Inne organy gminnych spdtek wodnych (zarzad, komisja rewizyjna) nie
podejmowaty uchwat.

(akta kontroli str. 116 — 117, 118, 119 — 186)

Przesytane Staro$cie Nizanskiemu uchwaty walnych zgromadzen przedstawicieli
cztonkow gminnych spotek wodnych dotyczyty spraw zwigzanych z dziatalno$cig
gospodarczg spotek, wyborem zarzadu i komisji rewizyjnej, a takze jedna uchwata
dotyczyta likwidacji Gminnej Spotki Wodnej w Ulanowie.
Zadna z przestanych uchwat do Starosty Nizaiskiego nie dotyczyta spraw, o ktdrych
mowa w art. 448 ust. 1 pkt 7 ustawy, tj. warunkéw przyjmowania nowych czlonkéw
spotki wodnej, wykluczania cztonkow ze spotki wodnej, ustania cztonkostwa w spdice
wodnej oraz rezygnaciji z cztonkostwa w spotce.

(akta kontroli str.119 - 186, 187 — 202)

Wyniki nadzoru sprawowanego przez Staroste Nizanskiego wskazywaty, ze
wszystkie uchwaty, ktore zostaty przekazane StaroScie nie naruszaty statutow spotek
wodnych, ani tez obowigzujacych przepisow prawa. Starosta nie wszczynat
postepowan w sprawie stwierdzenia niewaznosci wykonania uchwat. Z uwagi na to,
ze Starosta nie wydawat decyzji o stwierdzeniu niewaznosci uchwat, nie wptynety
zadne odwotania.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono niewaznosci uchwat, jak rowniez nie
wskazano naruszenia prawa bez stwierdzania niewazno$ci uchwat, tj. gdyby
naruszenie bylo nieistotne. Zadna uchwata nie zostata zaskarzona do sadu
administracyjnego.

Ustalono, ze nie wystepowaty przypadki, aby uchwaty gminnych spétek wodnych byty
zaskarzone przez podmioty wskazane w art. 462 ust. 10 Prawa wodnego.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano 15 uchwat (18% uchwat przekazanych
Staro$cie Nizanskiemu) Walnych Zgromadzen Przedstawicieli Cztonkéw Gminnych
Spdtek Wodnych w Jarocinie i w Jezowem w zakresie oceny prawidtowosci
sprawowanego nadzoru przez Staroste Nizanskiego. Ustalono, ze uchwaly
podejmowane byty wiasciwg wiekszoscig gtosow (art. 459 ust. 1 Prawa wodnego)
oraz przez wiasciwy organ (art. 457 ust. 1 Prawa wodnego).

(akta kontroli str. 119 — 186, 187 — 202)

5. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku, azeby Starosta Nizanski rozwigzat
zarzad spdtki wodne;j.

Kontrola wykazata, Ze prawidtowo podejmowane byly dziatania zwigzane
z rozwigzaniem Gminnej Spdtki Wodnej w Ulanowie”.

W dniu 17 czerwca 2019 r. zostata podjeta uchwata Walnego Zgromadzenia
Przedstawicieli Cztonkéw Gminnej Spotki Wodnej w Ulanowie w sprawie rozwigzania
Gminnej Spotki Wodnej w Ulanowie. Zostat powotany likwidator Spotki. Zgodnie z §
20 ust. 3 Statutu liczba przedstawicieli nie mogta by¢ mniejsza niz 30 osob. W Walnym
Zgromadzeniu w sprawie przystapienia do rozwigzania Spotki Wodnej brato udziat 30
przedstawicieli. Wszyscy przedstawiciele byli za przyjeciem w/w uchwaly. Podjeta
uchwata byta zgodna z § 17 Statutu, zgodnie z ktérym uchwaly walnego
zgromadzenia przedstawicieli cztonkdéw gminnych spdtek wodnych zapadajg zwykig
wiekszo$cig gtoséw bez wzgledu na liczbe obecnych cztonkow, z wyjatkiem uchwat
w sprawie zmiany statutu, rozwigzania spotki, potaczenia spdtki z inng spotkg albo o

T W latach 2019 - 2022 rozwigzaniu ulegta jedna Gmina Spétka Wodna w Ulanowie



podziale spotki, ktére zapadajg wiekszoscig dwoch trzecich glosow przy obecnosci,
co najmniej potowy liczby przedstawicieli cztonkdw gminnej spétki.
W dniu 13 grudnia 2019 r. odbyto sie Walne Zgromadzenie Przedstawicieli Cztonkéw
Gminnej Spétki Wodnej w Ulanowie, na ktorym zostato zatwierdzone ostateczne
rachunki i sprawozdanie likwidatora Spétki. Uchwata ta zostata podjeta zgodnie z art.
459 ust. 2 Prawa wodnego oraz ze statutem Spotki.
Starosta Nizanski wystapit pismem z dnia 20 grudnia 2019 r. znak:
OLR.IV.6343.8.2019 do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Rzeszowie'8, z wnioskiem o wykre$lenie
Gminnej Spdtki Wodnej w Ulanowie z Systemu Informacyjnego Gospodarki Wodami
w zwigzku z likwidacja tej spotki.

(akta kontroli str. 89 — 113, 119 — 186)

6. W okresie objetym kontrolg Starosta Nizanski nie udzielat gminnym spotkom
wodnym dotacji z budzety Powiatu. Srodki finansowe z przeznaczeniem na ten cel
nie bylty planowane w uchwatach budzetowych w latach 2019 — 2023.

(akta kontroli str. 203)

7. W latach 2019 — 2023 Starosta Nizanski nie realizowat zadan zwigzanych
z naktadaniem na osoby trzecie (nienalezace do spotki) obowigzkow ponoszenia
Swiadczen na rzecz spdtki oraz egzekwowania tych obowigzkow. W okresie tym do
Starosty Nizanskiego nie wptywaty informacje dotyczace korzystania przez osoby
trzecie z urzadzen wodnych.

(akta kontroli str. 84 - 88)

8. W okresie kontrolowanym do Starostwa nie wptynety skargi dotyczace dziatalnosci
gminnych spotek wodnych w zakresie objetym nadzorem Starosty Nizanskiego.
(akta kontroli str. 84 -88)

9. Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Lesénictwa i Rolnictwa Starostwa
wskazat, ze urzgdzenia melioracyjne na terenie Powiatu objete dziatalno$cig spotek
wodnych w wigkszosci zostaty wykonane w latach 50-tych i 60-tych ubiegtego wieku
i majg obecnie po 60 — 70 lat. Tylko na niewielkim procencie powierzchni
zmeliorowanej, urzgdzenia melioracyjne zostaty wykonane w latach 70-tych.
W przypadku drenowania jak sygnalizujg spotki wodne sgczki drenarskie wykonane
z ceramicznych rurek (spowodowane wiekiem) rozsypujq sie w ziemi, powstajg
wybicia. Przez tak dfugi okres kiszka faszynowa w rowach ulegfa zniszczeniu. Spotki
wodne probujg ratowac sytuacje wykonujac dorazne prace konserwacyjnych. Wiele
obiektow melioracyjnych kwalifikuje sie do odbudowy. Witasciciele gruntdw nie chcg
ich odbudowy, poniewaz zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, lub obecnie
czesto wystepujgce ,suche” lata powodujg dodatkowe ich wysuszenie
(w przewazajgcej czesci sq to urzadzenia odwadniajgce). Na takich gruntach czesto
pojawiajq sie zwierzeta chronione. Wielu wiascicieli twierdzi, Ze lepiej mu sie optaci
zalesi¢ grunt rolny niz go uzytkowac rolniczo. (...) na terenie powiatu przewazajg
grunty klas ,stabych” tj. klasy V i VI. Obszar taki objety jest w dalszym ciggu
dziatalnoscig spotki wodnej. Zgodnie z art. 195 ustawy Prawo wodne, melioracje
wodne polegajg na requlacji stosunkow wodnych w celu polepszenia zdolnoSci
produkcyjnej gleby i ufatwienia jej uprawy. W wielu przypadkach trudno
o stwierdzenie, ze ma to migjsce. Wystgpienie ze spotki wodnej czy tez jej
rozwigzanie, nie zmieni nic z punktu widzenia prawnej sytuacji wiascicieli. Zgodnie
z art. 205 ustawy Prawo wodne w dalszym ciggu bedq zobowigzania do utrzymania
urzgdzen melioracyjnych. QObecnie obowigzujgce przepisy prawa nie dajg
jednoznacznej odpowiedzi jak postepowaC w omawianym przypadku aby
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przeprowadzic¢ procedure zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Brak byfo
wytycznych dot. sposobu i zakresu kontroli spotek wodnych (ogélnokrajowych), tak
jak ma to miejsce w przypadku np. wytycznych do opracowania wojewodzkich,
powiatowych i gminnych programow ochrony S$rodowiska opracowanych przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, wytycznych dotyczacych badania siedlisk
opracowanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, itp.

(akta kontroli str. 35 - 38)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci, nie
sformutowata uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, 27 kwietnia 2023 r.

Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
Kontroler
Alina Walenia
. o ) Z Uup.
gtowny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektora
panstwowe; Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
I /-

Robert tukasz



